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Resumen

Se comprende cabalmente el resarcimiento a las victimas de un delito, y més alla de ello, el
restablecimiento de la armonia y la convivencia social, cuando se instala el observador en
la figura del Estado Social de Derecho que la Constitucién Politica de Colombia de 1991
instituy6 para el pais, y particularmente en el Sistema Penal Acusatorio adoptado para la
politica criminal de Estado a partir del Acto legislativo 03 de 2003 que reformé dicha
Carta. Ello porque el espiritu en el que se inspira la Nueva Carta y sus reformas es el de la
dignidad humana, tanto de las victimas como de quienes han incurrido en conductas
delictivas, y que ese espiritu les propicia a unos y a otros llegar a acuerdos por la via de la
conciliacion.

Abstract

It is fully understood the compensation to the victims of a crime, and beyond that, the
restoration of harmony and social coexistence, when the observer is installed in the figure
of the Social State of Law that the Political Constitution of Colombia of 1991 instituted for
the country, and particularly in the Accusatory Penal System adopted for the criminal
policy of the State as of Legislative Act 03 of 2003 that reformed said Charter. This is
because the spirit on which the New Charter and its reforms are inspired is that of human
dignity, both of the victims and of those who have engaged in criminal behavior, and that

spirit encourages both parties to reach agreements on the basis of via conciliation.

Palabras clave
Justicia Restaurativa, Justicia Restitutiva, Sistema Penal Acusatorio, Sistema Penal

Inquisitivo, Delitos querellables, Victima, Reparacion, Indemnizacion, Conciliacion.
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Restorative Justice, Restitutional Justice, Accusatory Penal System, Inquisitorial Criminal

System, Complaints, Victim, Reparation, Compensation, Conciliation.

INTRODUCCION

Cuando se ha vivido por espacio de cien
afios aproximadamente regidos por la
Constitucion de 1886, bajo el principio de
Legalidad y bajo un sistema penal de
caracter eminentemente punitivo,
inquisitorio y sancionatorio para quien ha
incurrido en conductas delictivas, bajo la
presunciéon de culpabilidad y en el
imaginario colectivo de que a quien ha
delinquido debe castigdrsele sin mas
consideracion que la de ser “un objeto”
peligroso, daiiino, es dificil erradicar ese
programa cultural e instaurar en su lugar

otro de caracteristicas diferentes e incluso

opuestas.

El sistema penal inquisitivo de origen
continental-europeo-espaiiol implica una
cultura que dificilmente se aviene con la
condicién humana y digna de quien ha
incurrido en  delitos. Se trata de un
sistema en el cual, al parecer los hombres
se deben a la Ley y no la Ley a o para los

hombres, con todo lo que esto ultimo

significa, a saber: condiciones sociales y
econdémicas distintas, diversos niveles
educativos;

culturales, sociales y

costumbres diversas, instituciones

diferentes, en sintesis, cosmovisiones

muy distintas.

1. DESARROLLO

1.1. Escenarios que confieren sentido

El mundo contemporéaneo signado por la
modernidad tardia es un mundo en
cambio continuo y vertiginoso, en el cual
nada se estabiliza de manera
permanente, y del cual se ha dicho que
esun “.. mundo en el que todo estd

[

prefiado de su contrario “ y en el que
“...todo lo sélido se desvanece en el aire”
(Berman, 1988, pag. 10). Nada dura
eternamente, y lo que hoy es mafiana no
serd. Es lo que ha pasado con la
Constitucién de 1886 y con muchas de
sus instituciones como el Estado de
Derecho, la representacion y el Sistema

Penal Inquisitivo, entre muchas otras.
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En este Contexto nace también la
Constitucion de Colombia en 1991, cuya

creadora, la Asamblea Nacional

Constituyente, busca ajustarla a esos
nuevos escenarios y a esos  nuevos
paradigmas con clave social. Asi, en ella
puede leerse que

Colombia es un Estado secial de derecho,
organizado en forma de Repiiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus
democratica,
participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana (...) en la
prevalencia  del interés  general.
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991,
pag. 1). (Resaltados propios).

entidades territoriales,

“Norma de normas” (Art. 4° Superior)
que introduce o, al menos, tipifica un
conjunto de aspectos que, si estaban
considerados en la constitucién anterior,
no eran taxativamente expresados, como
los derechos fundamentales y entre ellos
algunos de muy especial relevancia para
este ensayo como lo son el Articulo 22
que expresamente dice que “La paz es un
derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento”, o bien el Articulo 29, que

en su inciso cuarto dice

Toda persona se presume inocente (...).
Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa (...) a un debido proceso pablico
sin dilaciones injustificadas; a presentar

prucbas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.
(Resaltado propio)

(Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

Resaltados que pretenden enfatizar en
algunas caracteristicas novedosas de la
Justicia penal que ahora se instalan en la
constitucién, y que desde 1991 anticipan
lo que en el afio 2002 se va a adoptar de
forma expresa como es el Sistema Penal
Acusatorio y con ¢l la Justicia

Restaurativa.

Si bien no se refieren a lo que sucede en
otro pais, si se refieren a un escenario
distinto en este, con sentidos
cualitativamente distintos, de caracter
mas moderno, democratico, social, y
participativo. A ese nuevo contexto es al

que se hara referencia a continuacion.

1.2 La Constitucién de 1991: Norma de

Normas

El dia 4 de julio de 1991, después de
cinco (5) meses de reflexiones, debates,
acuerdos y desacuerdos de los setenta

(70) miembros de la Asamblea Nacional
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Constituyente, fue promulgada para
Colombia una nueva Carta que en lo
sucesivo guiara los destinos del pais. Era
entonces presidente del pais Cesar
Gaviria Trujillo. Con ella se sustituia la
constituciéon que habia estado vigente

desde el afio de 1886.

La misma composicion del Constituyente
primario era ya un indicio de lo que el
pais podia esperar de dicha Carta: alli
estaban presentes las “fuerzas vivas” de la
nacion, distintas ‘“miradas”, diversos
intereses, actores sociales que hasta ese
momento, no solo no habian sido
protagonistas en la vida nacional, sino
que habian sido desoidos, marginados,
invisibilizados; alli se encontraban
“desde expresidentes de la Republica
hasta deportistas, lideres sindicales e
indigenas, intelectuales y periodistas.
Todos elegidos por voto popular.” (Pais,

2016, pag. editorial)

Este escenario que se instalaba con la
Carta de 1991, no solo estaba relacionado
_ con las dindmicas que se estaban dando

en el mundo entero, sino que permitia

prever ofras transformaciones y reformas
que habrian de darse en el futuro de la
propia Constituciéon de modo que esta se
ajustara mejor a esas dindmicas. Para
poder comprenderlas y dimensionarlas en
forma correcta es preciso mirar antes lo
que habia, y de manera muy puntual, en

materia de justicia penal.

1.3 El Sistema Penal Inquisitivo,
escenario de la confrontacién y
protagonismo de la férmula Estado-

Delincuente

En la actualidad, y ante el conjunto de
garantias que logra quien ha incurrido en
ciertas conductas delictivas, reaparece el
imaginario colectivo reclamando la
ausencia de justicia, reclamando castigos
severos e inclementes para el delincuente.
Reclamos  entendibles cuando  se
examinan a la luz del sistema penal
inquisitivo' que estaba inmerso en el

sistema de justicia que hasta hace

1 Del término “Inquirir’, una forma de iniciar
proceso penal, consistente en hacer
preguntas a personas por parte de suerte de
“espias” que se confundian entre ellas.
Cazadores de "herejes”
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relativamente poco tuvo vigencia en

Colombia.

Este sistema de enjuiciamiento, que se
originé en Europa Continental, afin a la
justicia punitiva y castigadora heredada
del Derecho Candnico, aplicada como
justicia de Estado por el Tribunal del
Santo oficio (Inquisicidon) —de ahi su
nombre- fue el legado que los paises
latinoamericanos — hasta apenas ayer,
colonias de las metropolis europeas -,
recibieron como su herencia. Ellos, a su
vez, lo habian heredado del Derecho
Romano Imperial. (Daza Goémez, 2006,

pags. 4-5)

La primera de las caracteristicas que
distingue a este sistema de enjuiciamiento
es su proximidad con un Estado de
caracter autocratico, es decir, con un
Estado fuerte, que se presumia era la
encarnacion del bien (Ordéiiez G., 2003,
pag. 74); con un Estado que se hace
protagonista en la vida de los pueblos.
Muy cercano al Leviatan de Th. Hobbes.

En este no son facilmente distinguibles

las diferentes funciones: El mismo que
persigue es quien juzga y castiga (La
Fiscalia, el promotor fiscal) “El mismo
juez que investiga es quien imputa, quien
luego prueba y finalmente juzga”.
(Alvarado V., 2004, pag. 23) Entonces el
Juez, quien representa al Estado, es quien
se arroga todo el protagonismo, dado que
no parece muy acertado hablar de
“partes” en este sistema procesal penal.
(Ordoéfiez G., 2003, pag. 75) Hasta podria
llegar a afirmarse sin mucho riesgo de
equivocacion que en este sistema penal
procesal, el Estado se legitima por medio
de la fuerza, por medio del castigo, al
tiempo que ejerce el control social

(Ordéiiez G., 2003, pag. 5)

Un rasgo distintivo de este sistema es que
a la persona se la enjuiciaba sin necesidad
de que hubiera previamente denuncia o
querella en su contra. Las pruebas solian
ser bastante arbitrarias (como las de los
rumores de vecinos, testimonios de
testigos que permanecian ocultos, las
ordalias o “juicios de Dios”), quien se
enjuiciaba  se

presumia  culpable

(“pecador”), y wun peligro para la
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comunidad, razéon por la cual se le
sometia a castigos (torturas, tormentos)
que poco o nada tenian en cuenta su
dignidad como persona. Mucho menos,
entonces, habia a su lado representantes
que vigilaran el proceso cuidando que no
se vulneraran sus derechos. Esto era
sencillamente  impensable en  ese
escenario del sistema inquisitivo. Ello sin
contar con las victimas a quienes también
se marginaba, e invisibilizaba; mucho

menos pensar en reparaciones integrales

para ellas.

De otra parte en este sistema de justicia
inquisitiva, se hayan confundidas las
funciones del fiscal (Promotor fiscal) con
las del juez, de manera que el primero se
ocupa no solo de perseguir el delito y al
delincuente sino también de juzgarlo y

castigarlo. (Ordoiiez G., 2003, pég. 5)

Ahora, por qué se ha dicho que en el
sistema inquisitivo no hay propiamente
“partes” sino que el protagonista por
excelencia es el Estado. Porque este lo

que busca o pretende es mostrar su

fortaleza, su poderio. Se trata de un
Derecho de Estado fuerte que busca, a
través de la Justicia penal, su
consolidacion y su fortalecimiento. Pero
también se ha manifestado que la formula
distintiva de este sistema penal esta
reducida a Estado-Delincuente, debido a
que el Estado instrumentaliza o utiliza al
delincuente para lograr su propdsito de
mostrar o exhibir su poder, de mostrar su
fortaleza, y consolidarla. Pero si debe
quedar claro que en esta formula, el
delincuente no es considerado como una
persona a quien debe respetarsele sus

derechos y su dignidad.

Del sistema procesal penal colombiano,
que aunque se rige desde el acto
legislativo 03 de 2002 por el Sistema
Penal Acusatorio, se ha dicho que
mantiene o perviven en el mismo muchos
rasgos del Inquisitivo, dado que el érgano
cuya funcién es la perseguir el delito
sigue adscrito a la rama jurisdiccional, es
decir, que mantiene funciones de juez, lo
que a la postre produce un desbalance en
el proceso en perjuicio del presunto

delincuente. (Ordéiiez G., 2003, pag. 74)
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Aunque hoy es preciso admitir que se

encuentra bastante superada esa formula.

Al menos en la actualidad el proceso
cuenta con la institucion del Juez de
Control de garantias que custodia los
derechos  humanos del  presunto
delincuente; al menos hoy se presume la
inocencia de quien es capturado, hasta
que se demuestre lo contrario, al menos
en la actualidad el presunto delincuente
cuenta con una serie de articulos
fundamentales a su favor (Articulos 1°,
2°-2, 5°, 12, 13, 28, 29, 30, 31 de la
Constitucion Politica de 1991, por
mencionar solo algunos). De cualquier
forma es necesario a esta altura del
trabajo, echar una mirada al paradigma de
justicia (puede leerse ‘“venganza”) que
tiene proximidad, cercania o afinidad con

el Sistema penal Inquisitivo, y es el

modelo de Justicia penal Retributiva.
La justicia Penal retributiva:
“La justicia retributiva es la que existe en

la justicia penal, y la que seguird

existiendo y se fundamenta en dar un mal

por otro mal, es retribuir al delincuente
con un castigo...”(Ahumada, 2011, pag.
19)

El criminal o delincuente, o bien, quien
ha incurrido en conducta penalmente
reprochable, bajo la justicia penal
retributiva se presume ha lesionado al
Estado. Ese es el motivo por el cual se le
busca retribuir con un castigo
proporcional o equivalente al dafio que ha
causado; en este orden de ideas, el Estado
es una entidad que pretende, por la via de
la accion penal, vengar (asi se le diga
Justicia) el dafio causado, produciéndole
un dafio o un mal a quien ha cometido la
ofensa o el injusto. Es decir, bajo el
paradigma de la Justicia Penal Retributiva
se pretende causar mal por mal, no
indemnizar o reparar integralmente a la
(s) victima (s), no exigirle al victimario
que asuma su responsabilidad con la
sociedad y proceda a resarcir el dafio que
causd, tampoco se busca que este se
reintegre o reincorpore a la vida social
(resocializacion). Por el contrario, aqui el
delincuente debera responder al Estado

con una multa, con la pena privativa de la
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Libertad (prisién) o bien con la muerte

(pena de muerte).

En esta justicia penal retributiva, poco o
nada se consideran las victimas del acto
delictivo, tampoco se consideran las
afectaciones que haya sufrido la familia o
la comunidad, entonces menos se va a
considerar su reparacion integral, en el
mejor de los casos, se da una reparacién
econdmica, una indemnizacion, y hasta

ahi.

Se ha dicho que el delincuente solo es
considerado bajo la categoria de
instrumento o medio para que el Estado
exhiba y consolide su poder y su fuerza,
entonces tampoco este serd considerado
como persona con dignidad inherente ni
como sujeto de derechos humanos que
deberan ser respetados, y asi no tendra ni
garantias ni  oportunidades  para
reivindicarse socialmente.  Pero todo

cambia, asi no sea un cambio radical:

1.4 Sistema penal Acusatorio: otra

perspectiva para mirar lo Penal

En el afio 2002, mediante el Acto
legislativo 03, se realiza una reforma a la
Constitucion de 1991, la cual mantiene la
correspondencia con el alma de la Carta.
En el afio 2004 y en esa linea se expide la
Ley 906, por medio de la cual se instala
nuestro sistema penal la llamada
JUSTICIA RESTAURATIVA, modelo
de justicia opuesto a la tradicional
JUSTICIA RETRIBUTIVA (Colombia.

Ministerio del Interior de Justicia, 2007,

pag. 7)

Cuando en este trabajo se habla de /o
penal se estd haciendo referencia a un
concepto de amplia comprension, que va
mas alld de la mera sancién o castigo a
quien ha cometido un acto considerado
como tipico, antijuridico y culpable. El
concepto involucra, ademas: al Estado y
sus politicas, especialmente la Politica
criminal, los organismos encargados de
preceptuar, y perseguir delitos, la
sociedad, la convivencia social, los bienes
juridicamente protegidos o tutelados, las
victimas, las denuncias, querellas o quejas
los afectados, el dafio a dichos bienes, los
actos criminosos, las sanciones, y tantos

otros. Conceptos que es necesario
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contextualizar debido a que no son los
mismos de una sociedad a otra, ni de una
época a ofra. Conceptos que deben ser
contextualizados, so pena de que se les
pierda su sentido, su valor. Por ejemplo,
en una sociedad y un Estado autocraticos,
con un sistema penal inquisitivo, no es ni
siquiera imaginable o pensable que pueda
llegar a haber garantias legales para quien
haya incurrido en una falta considerada
dafiosa; o bien que este, directa o por
interpuesta persona, reclame o alegue sus
derechos y su dignidad. Tampoco tendria
mucho sentido que la victima y el
presunto delincuente, ambos
invisibilizados en este tipo de sociedad,
lleguen a establecer acuerdos con el fin de

resarcir integralmente a aquellas.

La Justicia Restaurativa, entendida
como aquella que en el dmbito penal
propende més por la reparacion integral a
las victimas y afectados por una conducta
delictiva que en castigar a los
delincuentes* (Marquez C., 2007, pag.
201), es la importante conquista a lo que
se hace referencia en la cita anterior del

Ministerio de Justicia. Y ello debido a

que el proceso inquisitivo venia siendo
afectado  por ciertas fallas o
irregularidades que demandaban una
urgente reforma en materia de Justicia
penal, y que adquirieran arraigo en la
Carta de 1991. De esas fallas, se destacan

las que siguen:

1. La confusiones entre los roles de
fiscales y jueces. Las mismas que separd
y aclaré la Reforma adelantada mediante
el acto legislativo 03 de 2002, y
especificamente en el articulo 250
Superior. En €l se separan las funciones
de la Fiscalia y la de los jueces. Lo cual
constituye un genuino signo de
modernizacion de la justicia penal

2. La falta de publicidad del proceso
penal.

3. La poca importancia del juicio oral,
dado que los procesos criminales en el
pais “...se deciden en la parte sumarial o
fase de investigacion.” Lo que significa
que, en el contexto de la Justicia Penal
inquisitiva, carecia de sentido hablar de
un “juicio oral, concentrado, con

inmediacién de la prueba, contradictorio
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y publico...” (Marquez C., 2007, pag.
202)

De manera que el Sistema Penal
inquisitivo que estuvo vigente en
Colombia durante casi la totalidad del
siglo XX era poco menos que propicio
para construir tejido social, para edificar
convivencia social pacifica y armoniosa,
para resocializar con base en la confianza,
para construir democracia, y en forma
mas especifica, para garantizar el respeto
por los derechos, tanto de victimas como

de victimarios.

Elementos para entender el

cambio de perspectiva

Son muchos los aspectos o variables
consideradas para poder comprender la
importancia del cambio que se ha
producido con la adopcién de Sistema
penal Acusatorio, y al tiempo empezar a
superar el Sistema Penal Inquisitivo, y
con €l la Justicia Retributiva. Uno de esos

(13

elementos tiene que ver con “...los
derechos de las victimas y perjudicados

por un hecho punible” que dentro de este

sistema, empiezan a gozar de derechos
que antes no se les reconocia como el de
ser tratadas con dignidad; pero también a
participar activa, libre y autdbnomamente
en las decisiones que las (los) afectan, y a
“...lograr “la tutela judicial efectiva del
goce real de sus derechos, entre otros, y
que exige a las autoridades que orienten
sus acciones hacia el restablecimiento
integral de sus derechos cuando han sido
vulnerados por un hecho punible.”

(Marquez C., 2007, pag. 67)

Lo cual es viable, por lo menos en
principio, cuando se establezcan las
condiciones juridicas e institucionales
para ello. El primer gran logro lo
constituyd la creacion de una nueva
Constitucién en el afio de 1991, y el
establecimiento (positivizacion) en ella de
los llamados Derechos humanos, lo que
permite un cambio de perspectiva
respecto de la realidad social en
Colombia. Porque aunque el pais seguia
siendo un Estado de Derecho con
vigencia del Principio de Legalidad,
también era cierto que ahora se

adicionaba el componente social y
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humano, y en lo sucesivo habria que
contar con la participacién de todos los
miembros del colectivo humano que

habitan el territorio nacional.

En este orden de ideas, las decisiones que
en lo sucesivo se tomen en el pais y que
afecten a los miembros de la comunidad,
no podran tomarse sin contar con la
participacion y aquiescencia social. La
comunidad y sus miembros, a partir de la
institucion del Estado Social de Derecho
en la Carta de 1991 no seran solo quienes
padezcan la politica, sino que en lo
sucesivo podran agenciarla. Y esto en
todos los aspectos de la vida social, tanto
en lo econémico, lo cultural, como en lo

penal.

En este 1ltimo aspecto, quien sea
sindicado de wuna conducta delictiva,
tendrd unos derechos que deberan serle
reconocidos, que no le podran ser
vulnerados; por otra parte a “las victimas
y perjudicados por un delito se les
garantizan, a lo menos, sus derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacion

economica de los dafios sufridos.”

(Colombia. Corte Constitucional.

Sentencia C-228, 2002)

Se entiende mucho mejor este cambio de
perspectiva cuando se compara con lo que
habia, cuando se coteja contra lo que era
la realidad nacional bajo el Estado de
Derecho, bajo la Justicia Penal Inquisitiva
y cuando solo existia la justicia
Restitutiva. En aquel orden de cosas era
el “legislador quien media y tasaba el
castigo que el criminal debe (ia)
compensar, sobre toda a la sociedad, por
lo que el infractor hizo a un miembro de
la comunidad (...) cuando el problema
del delito y de la justica, era “un
problema entre el Estado y el delincuente,
sin que en ella la victima, su familia o la
comunidad puedan (ieran) participar
activamente” (Marquez C., 2007, pag.
204).

A esta altura de la reflexion es
conveniente examinar las diferencias que
existen entre la Justicia restitutiva que
prevalecia mientras tuvo vigencia la
Constitucién de 1886 mas propia de un

modelo de un Sistema penal Inquisitivo y
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la Justicia Restaurativa més proxima a un

Modelo de Justicia penal Acusatorio

La Justicia Penal Restaurativa mira los
actos delictivos de una forma mucho mas
comprensiva, como conductas que
lesionan a las familias, a las
comunidades, a las victimas y no solo
como violacibn de normas juridicas;
trasciende la féormula Estado-delincuente
que caracteriza a la Justicia Restitutiva,

para empezar a considerar las victimas vy,

en general, a toda la sociedad.

La eficacia de la Justicia restaurativa es
funcion de los daflos que fueron
resarcidos, de las personas que fueron
reparadas, de la restauracion del tejido
dafiado o roto y también de cuanto pudo
haberse prevenido en materia de

conductas punibles.

La justicia Restaurativa supera la
identidad que hace la justicia restitutiva
entre justicia y venganza, y en cambio se
preocupa por  hallar  mecanismos
alternativos que permitan no solo que se
repare a las victimas sino que no se repita

la conducta delincuencial, de modo que al

“...hacer justicia el derecho apunta hacia
la reparacion y no hacia la venganza.”
(Marquez C., 2007, pag. 205)

De modo que:

En un Estado social de derecho y en una
democracia participativa (articulo 1, CP),
los derechos de las victimas de un delito
resultan constitucionalmente relevantes.
Por ello, el constituyente elevé a rango
constitucional el concepto de victima. Asi,
el numeral 4 del articulo 250 Superior,
sefiala que el Fiscal General de la Nacion
debe “velar por la proteccion de las

victimas”, (Colombia. Corte
Constitucional. Sentencia C-228, 2002)
(Resaltado mio)

Pero, ademas, la Justicia Restaurativa no
solo visibiliza a las victimas y a la
comunidad afectada, para reparar los
dafios que en su contra se han perpetrado,
sino que también tiene en cuenta al
victimario, a quien ha producido el dafio,
para reincorporarlo o  reintegrarlo
efectivamente a la sociedad, y lograr su
aceptacion en ella. En ello busca corregir
las fallas y los fracasos de la justicia
Restitutiva que no solo no lograba
resocializarlo, sino que incluso reforzaba

su inclinacion al delito.
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Para lograr los propoésitos de la Justicia
Restaurativa implicita en el modelo de
Justicia Penal Acusatoria, cuales son la
reparacién de victimas y afectados, la
reintegracion del delincuente a la vida
social y la restauracion del tejido social se
han reforzado e institucionalizado
mecanismos tales como la conciliacién y,
en general, los Mecanismos Alternos de
Solucion de Conflictos, con los que no
solo se pretende descongestionar los
juzgados, sino también darle al mismo
tiempo una solucién a problemas tales
como los del hacinamiento carcelario,
hallarle alternativas de sancion diferentes
a las penas privativas de la libertad.
Estos, particularmente la Conciliacion, se
revisten de wuna cada vez mayor

importancia,

La Conciliacion en el marco del
Ordenamiento legal colombiano

...1a Ley 906 de 2004 retoma la preceptiva
contenida de la Ley 600 de 2000 en
materia de conciliacién penal, al consagrar
un sistema de procedimiento con tendencia
acusatoria basado en la oralidad;
aumentando asi las oportunidades de
conciliar dentro del proceso y, en
general, promoviendo la terminacién del
mismo por conciliacién. (Ahumada, 2011,
pag. 19) (Resaltado mio)

Este mecanismo de la conciliacion,
posible para ciertos delitos, taxativamente
considerados en el Codigo de
Procedimiento Penal colombiano o Ley
906 de 2004, en su articulo 74,
modificado posteriormente por la Ley
1453 de 2011 (Delitos querellables), (Ley
1453, 2011) abre espacios para el
encuentro entre el delincuente y aquellos
que sufrieron el dafio con su conducta
delictiva. Constituye la “...base
estructural del sistema procesal penal, o
bien como mecanismo propio de
proteccion a la victima del injusto,
cuando se adelanta el incidente de
(Colombia.

Ministerio del Interior de Justicia, 2007,

reparacion integral.

pag. 7)

Esta nueva normativa trasciende
con mucho la que existia antes de la
Constitucion de 1991 y antes de su
reforma  mediante el  Acto
Legislativo 03 de 2002, ya que en el
aspecto estrictamente penal,

La victima y los perjudicados por un delito
tienen intereses adicionales a la mera
reparacion pecuniaria, Algunos de sus
intereses han sido protegidos por la
Constitucion de 1991 (...): 1. El derecho a
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la  verdad,(..) Este derecho resulta
particularmente importante frente a graves
violaciones de los derechos humanos, 2. El
derecho a que se haga justicia (...) a que no
haya impunidad. 3. El derecho a la
reparacion del dafio que se le ha causado a
través de una compensacion econdmica,
que es la forma tradicional como se ha
resarcido a la victima de un delito.
(Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-228, 2002)
Como puede verse, el alcance de las
reformas de orden penal legal, van mucho
mas alla de lo meramente cuantitativo, de
la simple compensaciéon o indemnizacion
econdmica...y pare de contar, Ahora se
pretende que haya ofros tipos de
compensacion y no solo a quienes fueron
victimas directas del injusto; se quiere
reparacion también para la familia, para la
comunidad, para la sociedad; y se quiere,
ademés, que exista un verdadero vy
auténtico proceso de reintegracion a la
sociedad (resocializacién). Para ello es
necesario un encuentro entre la(s)
victimas, los afectados, la Familia y quien
incurri6 en la conducta punible. Alli es
donde entra a jugar un papel importante la
conciliacion, en tanto “mecanismo para

impedir la accién penal (...) y en tanto

medio de resolucion de conflictos, en el

marco de la justicia penal.” (Ahumada,

2011. Pag.15)

Como se ha dicho antes, en el pais, este
medio o0 mecanismo para resolver
pacificamente los conflictos “...fue
concebido como respuesta a la crisis que
enfrenta la administracion de justicia en
las instancias judiciales...” (Ahumada,
2011, pag.16). Tal crisis se ha traducido
en inequidades e inseguridad juridica,
dado que se le exige a los jueces
cefieridad en los procesos. En este orden
de ideas, mecanismos como la
conciliaciéon emergen como una urgencia
que permita capear o sortear esas crisis en
las que se ha visto envuelta la

administracion de justicia,

La justicia colombiana ha buscado
conjurar los problemas de congestion y
las posibles consecuencias ya enunciadas
—como la alta probabilidad de juicios
inequitativos y la inseguridad juridica-
institucionalizando mecanismos Aagiles,
econdmicos (no solo para el Estado, sino
también para las partes en conflicto),

pacificos y de amplio impacto social,
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como la Conciliacién. Mecanismo que
incluso antes de la Constituciéon de 1991

registraba antecedentes

Asi, Ahumada (2011) citando a Héctor
Romero Diaz (2006), sostiene que “En
el Decreto 1861 de 1989 se consagra la
procedencia de la conciliacion en materia
penal”, especificamente para delitos
querellables, para delitos de menor monta
e incluso para los que han dado en
llamarse “delitos” bagatela” que son los
que mayor desgaste implican y los que
pueden calificarse como econdémicamente

anti técnicos (Ahumada, 2011, pag. 18)

En la Ley 600 del afio 2000 se reitera que
“...hay lugar a la conciliacién cuando se
trate de delitos en los que se dé el
desistimiento o indemnizacién integra
(...) (Ahumada, 2011, pag. 19). Y de esta
manera puede verse cémo se introduce
mayor racionalizacién y razonabilidad a

la aplicacién de justicia en Colombia.

Tal razonabilidad significa que aquellas
“personas que tengan un conflicto penal
como inasistencia alimentaria, algunas

lesiones personales, injuria, determinados

hurtos, dafio en bien ajeno, entre otros...”
pueden acudir a la conciliacion en procura
de una satisfaccion, y con la conviccion
que nadie saldrd perdiendo, que todos,
incluso la misma sociedad, saldran
ganadores. (Colombia. Ministerio del

Interior de Justicia, 2007, pag. 6).

Lo dicho queda plenamente ratificado en
declaracién del Ministerio del Interior
(2007) cuando refiriémdose a la
conciliacién como mecanismo alterno de
resolucion de conflictos, expresa que se
trata de un mecanismo de Justicia
Restaurativa o Restitutiva que atiende a la

particularidad del conflicto,

CONCLUSIONES

1. La reforma Constitucional que se
adelant6 ~mediante el Acto"
Legislativo 03 de 2002, que
reformoé los articulos 116 y 250,
introdujo profundos cambios en el
ambito de la Justicia penal

colombiana.
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2. Tal Reforma se materializd

posteriormente, durante el afio
2004 en la Ley 906, que entrd en
vigencia el afio de 2005, y en la
cual de manera oficial se adopta el
Sistema Penal Acusatorio

La adopcion del Sistema Penal
Acusatorio para la Justicia Penal
Colombiana era un cambio que se
veia venir desde que el Constituye
Primario dio a la luz pablica la
Carta Politica de 1991 que entraria
a sustituir la Constitucién de 1886
y, con ello, el surgimiento de un
nuevo espiritu.

Con el Sistema Penal Acusatorio
cambian los significados de
muchos conceptos, empezando
por el de Justicia y continuando
con muchos otros como los de
delito, delincuente, victima,
sancion, entre otros. Ademads,
aparecen otros a tono con ese
espiritu de la nueva Carta Politica
colombiana, tales como:
restauracion, reparacion integral,
tejido social, participacion, entre

otros muchos.

5. Se supera en muy buena con estos

cambios, la llamada Justicia
Restitutiva, que era un modelo en
el cual solo se veian el Estado
sancionador, castigador, punitivo,
y el delincuente. A este Gltimo el
Estado con su castigo lo exhibia
en una suerte de “Picota” publica
como “ejemplo” para asi disuadir
a otros de cometer delitos.

El Estado bajo el modelo
castigador de la  Justicia
Restitutiva buscaba infligir un mal
equivalente al injusto en que habia
incurrido el Delincuente.

Bajo este modelo se mantenian en
el “anonimato” las victimas y
afectados por el delito. En el
mejor de los casos se reparaba con
una indemnizacion econdmica,
pero nada més.

Quien incwrria en conducta
penalmente punible tenia un
destino: la sancién intramural.
Esporadicamente, podia llegarse a
un arreglo entre delincuente y

victimas.
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9. Este modelo implicaba entonces
muchas fallas, entre ellas aquellas
relacionadas con la violacién de
los Derechos Humanos. De ahi los
cambios que buscaban corregir
dichas fallas.

10. Con el modelo de Justicia Penal
Acusatoria viene el de Justicia
Restaurativa que permite a quien
cometi6 el injusto resarcir
victimas y afectados por su
conducta.

11.Y si se quiere lo mas destacable es
el hecho de que entre victimario,
victimas y sociedad se propicia un
espacio para el encuentro

dialogado que permita el

resarcimiento de unos, la

resocializacion de otros y el

crecimiento de todos.
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