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Resumen: En este articulo se pretende llevar a cabo un estudio sobre los alcances y limitaciones de la accidn de tutela
como mecanismo excepcional para acceder al reconocimiento de la pension en Colombia; para ello, se parte de la
descripcion de los requisitos de procedibilidad para la reclamacion administrativa de las pensiones; a su vez, se
identifica la importancia del principio de inmediatez en materia pensional frente a los sujetos de especial proteccion
que evidencien una debilidad manifiesta; y finalmente, se analiza la posicién de la jurisprudencia colombiana frente a
la accién de tutela como mecanismo excepcional para acceder al reconocimiento de la pensién. Es por ello que esta
investigacion es de gran importancia en la medida en que, ademas de permitir entender la actual crisis del sistema
pensional colombiano, se pueden determinar cudles serian los instrumentos y las herramientas juridicas con los que
cuenta la ciudadania para buscar proteger sus derechos, en este caso, aquellos de contenido prestacional.

Palabras claves: Tutela, pensiones, pension de vejez, pensién de sobrevivientes, principio de subsidiariedad,
derechos prestacionales.

Abstract: This article is intended to carry out a study on the scope and limitations of the tutela as exceptional access
mechanism for the recognition of pension in Colombia; for this, it is part of the description of the procedural
requirements for the administrative claim of pensions; in turn, the importance of the principle of immediacy in
pension matters versus subjects of special protection that evidence identifies a weakness manifests; and finally, the
position of the Colombian jurisprudence is analyzed against the tutela as exceptional access mechanism for the
recognition of the pension. That is why this research is of great importance to the extent that, besides allowing to
understand the current crisis of the Colombian pension system can be determined what would be the instruments and
legal tools with which account citizens to seek to protect their rights in this case, those of prestacional content.

Keywords: Tutela, pension, old age pension, survivor pension, the principle of subsidiarity, prestacionales rights.

1. INTRODUCCION con el &nimo de indagar en qué casos, la

tutela se convierte en un mecanismo para

Enmarcado en el &mbito del derecho de la acceder al reconocimiento de esta prestacion.
seguridad social, especificamente en el &rea
de las pensiones, se construye este articulo
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Teniendo en cuenta la cantidad de
demandas que se presentan tanto ante los
fondos  privados como  ante las
administradoras publicas, ante la negativa del
reconocimiento de esta prestacion, se
pretende entender cuando se configuran las
condiciones para acceder a la pension
mediante tutela, sin tener que acudir a un
largo proceso judicial, con el desgaste que
ello genera tanto para la administracion de
justicia, como para el propio demandante y
esto sin contar que por tratarse de una
obligacion de tracto sucesivo la cuantia
generalmente alcanza para que el proceso
llegue a casacion, asunto preocupante mas si
se tiene en cuenta que en muchos casos la
familia ha quedado desprotegida por la
pérdida del asegurado o pensionado que en
vida procuraba su sustento, o bien, la pension
se convierte en el Unico medio de

subsistencia para el pensionado.

Como sustento tedrico basicamente se
tomaran en cuenta los pronunciamientos
emitidos por la Corte Constitucional
Colombiana y la Corte Suprema de Justicia
gue como 6rganos de cierre, han desarrollado

conceptos relacionados con la proteccion al

minimo vital, cuales son los sujetos de
especial proteccibn 'y el estado de
vulnerabilidad, los cuales han servido de
fundamento para que esta prestacion se

reconozca via tutela.

Por tanto, para el desarrollo de este
articulo se propone una metodologia de
enfoque cualitativo, que permita realizar las
respectivas valoraciones sobre el tema,
teniendo en cuenta elementos y fundamentos
de caracter doctrinal y normativo, asi como
de tipo jurisprudencial, todo ello desde una
Optica descriptiva que permita descomponer
y abordar los diferentes elementos que
constituyen la problematica de los alcances y
limitaciones de la accion de tutela como
mecanismo excepcional para acceder al
reconocimiento de la pension en Colombia, a

partir de fuentes primarias y secundarias.

De esta manera, al convertirse la tutela en
un mecanismo recurrente para aquellas
personas, que aun cumpliendo el lleno de los
requisitos legales para obtener su pension, a
la cual tienen derecho, y teniendo como
referente los anteriores planteamientos, en el

presente ejercicio investigativo se busca
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responder la siguiente pregunta: ;cuales son
los alcances y limitaciones de la accion de
tutela como mecanismo excepcional para
acceder al reconocimiento de la pensién en
Colombia?

Para responder al interrogante
anteriormente enunciado, ademas de otros
que se puedan suscitar a lo largo de la
investigacion, sobre el tema de la tutela como
mecanismo excepcional para acceder al
reconocimiento de la pension, se busca
realizar un analisis de dicho fenémeno, el
cual conduzca a dilucidar los alcances vy
limitaciones que tiene la accion de tutela en
materia pensional y, de esta forma, lograr
establecer cuando efectivamente se puede
decir que resulta procedente dicho

mecanismo.

2. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
PARA LA RECLAMACION
ADMINISTRATIVA DE LAS

PENSIONES

Hasta unos afios, el Fondo Pensional
Publico del ISS, Cajanal, etc., asi como

también los Fondos Privados de Pensiones,

se demoraban meses e incluso afos para
otorgar el pago de la Pension de
Sobrevivencia, y para ello, estas entidades se
valian de todo tipo de argumentos juridicos y
burocraticos para negar la Sustitucién
Pensional: se exigia documentacion excesiva,
se establecia la existencia de conyuge y
compafiero permanente  simultineamente
para negarle a ambos el derecho, se negaban
a realizar investigacion a fondo en cada caso

especificos, entre otras tantas.

Pero dicha situacion cambié con la
expedicion de la Ley 1204 de 2008,
normativa que obligd a los Fondos Publicos y
privados que administran Pensiones (ISS,
Cajanal, Porvenir, Colfondos, etc.), incluso
para los empleadores que tengan a su cargo
el reconocimiento de pensiones, a darle
mucha mayor celeridad al proceso de
reclamacion  pensional a través  del

establecimiento de algunas medidas.

Lo novedoso de esta normativa, segun
Alvarez, Garrido y Miranda (2013), radica en
que ahora el pensionado en vida puede
informar por escrito a quién se le debe

entregar la pensién de sobreviviente en caso



[ msTiTucign
&L UNIVERSITARIA
; DE EVIGADL

Ciencia, educacion y desanollo

ARTICULO DEL TRABAJO DE
GRADO

Cédigo: F-PI-32

Version: 01

Pagina 4 de 20

de su muerte y no tener que poner a su
familia a toda clase de padecimientos y
enfrentamientos judiciales con los Fondos
Pensionales; de igual manera, si el
Pensionado no inform6 a quien se le debia

reconocer la Pensiéon de Sobrevivencia, los

beneficiarios podran solicitar
provisionalmente el reconocimiento
sustitutivo mientras  se hace el

reconocimiento definitivo.

Sobre el particular, la Corte Suprema de
Justicia se manifestd en los siguientes

términos:

(...) la reclamacion administrativa se da
por agotada en los siguientes eventos: a)
cuando la administracion publica responde
la solicitud del trabajador, aunque el
término de un mes establecido en la norma
aun esté vigente; b) cuando transcurra ese
mes desde la reclamacion, sin haber sido
resuelta. En este caso opera el fenémeno
del silencio administrativo negativo, y
vencido el mes, la parte actora queda en
posibilidad legal de acudir ante Ia
jurisdicciéon laboral en el ejercicio del
derecho de accion, sin que deba someterse
a la espera de una eventual respuesta.

Lo anterior tiene efectos con respecto a
la prescripcion, de tal suerte que, en el
primer caso, el término empieza a
contabilizarse desde la contestacion de la
solicitud, pero en la segunda hipotesis el
plazo se cuenta desde el vencimiento del
mes siguiente a la presentacion del reclamo

(Corte Suprema de Justicia, Sentencia del
19 de octubre de 2006. Rad. 27365).

Ahora bien, agregan Bedoya, Jiménez y
Vahos (2011) que si el pensionado informé a
quién se le debe sustituir su pago pensional y
fallece, el beneficiario solicitara su
reconocimiento definitivo, para lo cual, el
Fondo Pensional o el empleador obligado a
pagar la pension, deberé dentro de los 15 dias
siguientes a la solicitud reconocer el pago
provisional de las mesadas pensionales de
igual valor a que venia recibiendo el

pensionado.

A partir de ese momento, el Fondo
Pensional tiene 30 dias mas para publicar un
edicto en un periddico de amplia circulacion,
informando a la comunidad de la muerte del
pensionado y la reclamacion que esta
haciendo un familiar de la Pension de
Sobrevivencia, para que se presenten las
personas que también se consideren con igual
0 mejor derecho. Una vez se venzan los 30
dias de la publicacion, si nadie mas se
presenta a reclamar u oponerse a la
reclamacion de Pension de Sobreviviente que
solicitd el beneficiario que asignd el
pensionado en vida, el Fondo de Pensiones
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dentro de los 10 dias siguientes hara el
reconocimiento definitivo de la sustitucion
pensional. La norma establece que en caso de
controversia se resolvera dentro de los veinte

(20) dias siguientes.

Ahora bien, si en la controversia hay hijos
del difunto y simultaneamente conyuges y
compafieros permanentes discutiendo sus
derechos, cuando se hace la solicitud ante el
Fondo de Pensiones segun los plazos antes
mencionados, se  debera  reconocer
provisionalmente el pago del 50% de la
pension a los hijos en partes iguales, el otro
50% quedara pendiente de pago por parte del
Fondo Pensional mientras un Juez defina a
quién se le debe asignar y en qué proporcion,
sea conyuge 0 compafiero permanente o
ambos si es el caso, conforme al grado de
convivencia ejercido con el pensionado

difunto.

Ahora, si no hay hijos, sino un coényuge y
un compafiero reclamando cada uno la
pension no se puede hacer pago de pension
provisional. En este caso si el pensionado en
vida no inform6 quien lo sustituya, a ninguno

se le pagard provisionalmente la mesada

pensional hasta que el Juez decida quién

tiene el derecho o si ambos, segun el caso.

3. PROTECCION DE LA TUTELA EN
MATERIA PENSIONAL

3.1. SUJETOS DE
PROTECCION

Como se ha mencionado en reiteradas

ESPECIAL

oportunidades, el derecho a la seguridad
social estd contemplado en los articulos 48,
49 y 365 de la Carta Constitucional
Colombiana de 1991, como un derecho
irrenunciable de toda persona y como un
servicio publico inherente a la finalidad
social del Estado, el cual debe asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional con sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y

solidaridad.

Al respecto, Quiceno, Montoya y Cossio
(2010), argumentan que wuna de las
expresiones del derecho a la seguridad social
es el derecho a la pension en sus distintas
modalidades, siendo unas de ellas la pension
de sobrevivientes y la sustitucion pensional,

que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
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46 de la Ley 100 de 1993, consisten, segun
Garcia (2009), en la garantia que le asiste al
grupo familiar de una persona pensionada
por vejez o invalidez, o de un afiliado al
Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones que fallece de reclamar la
prestacion que se habia generado a favor del
causante, 0 que se causa precisamente con su
muerte, para enfrentar el posible desamparo
al que se puedan someter por el deceso de la
persona de la cual dependian

econdmicamente.

Respecto a lo anterior, dice la Corte en

pronunciamiento de 2011 lo siguiente:

La sustitucion pensional es un derecho
que permite a una o varias personas entrar
a gozar de los beneficios de una prestacion
econdmica antes percibida por otra, lo cual
no significa el reconocimiento del derecho
a la pensién sino la legitimacion para
reemplazar a la persona que venia gozando
de este derecho (Corte Constitucional,
2011, T-431).

Ademéas agrega que la pension de
sobrevivientes, es aquella que “propende
porque la muerte del afiliado no trastoque las
condiciones de quienes de ¢l dependian”

(Corte Constitucional, 2010, T-957).

De esta manera, tal y como lo ha
expresado la Corte Constitucional en otras
oportunidades, lo que se busca con la
sustitucion pensional y la pension de
sobrevivientes es que los familiares del
pensionado o afiliado muerto puedan
reemplazar el sustento econdémico que éste
les proporcionaba, y que su muerte no
disminuya sus condiciones de vida. Por esta
razon, la Corte ha resaltado que el
reconocimiento de estas prestaciones
constituye un derecho fundamental por su
estrecha relacion con la garantia del minimo

vital.

Ahora bien, segun el Alto Tribunal, el
caracter de fundamental del derecho a la
sustitucion pensional, no sélo deriva del
hecho de estar relacionado con el minimo
vital, sino también de que sus beneficiarios
sean sujetos de especial proteccion
constitucional, como adultos mayores, nifios
y personas con discapacidad. Asi lo ha
manifestado dicha Corporacion en la
sentencia T-662 de 2010, en la que se reviso
el caso de un joven que solicitd la pension de
sobrevivientes por la muerte de su padre, y a

quien le fue negada en virtud del articulo 47
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de la Ley 100 de 1993. En esta oportunidad

la Corte sostuvo lo siguiente:

Aunque la pension de sobrevivientes
tiene en principio, naturaleza de prestacién
econdmica, evoluciona en  derecho
fundamental cuando el beneficiario es un
sujeto de especial proteccion, toda vez que
busca lograr en favor de las personas que
se encuentran involuntariamente en
circunstancias de debilidad manifiesta-
originada en diferentes razones de tipo
econdmico, fisico o mental y que requieren
de un tratamiento diferencial positivo o
protector -, un trato digno y justo, por parte
de la entidad que debe reconocer y pagar la
pension (Corte Constitucional, 2010, T-
662).

La Corte decidi6 en esta providencia, que
las circunstancias del accionante se
circunscribian dentro de los supuestos
previstos por la jurisprudencia de esta
Corporacién para ser definido como un
sujeto que, en virtud de su vulnerabilidad,
debia prodigarsele una especial proteccién
constitucional. Esta circunstancia aunada a
que se logr6 probar que cumplia con el lleno
de los requisitos para acceder a la pretension
reclamada, hizo que la Corte reconociera la

prestacion de manera definitiva.

Desde esta perspectiva, siguiendo los

preceptos constitucion al de la Carta de 1991,

la Corte siempre ha procurado el beneficio de
aquellos sujetos de especial proteccion
constitucional dependientes del pensionado o
afiliado al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones que fallece, de caer en
circunstancias de desproteccion y posible
miseria, mediante el reconocimiento y la
orden de pago de la pension de
sobrevivientes 0 la sustitucion pensional,
incluso en los casos en que se ha presentado
una sustitucion en favor de uno de los padres
del solicitante invalido o en favor del mismo
solicitante, pero en atencion a su edad y no
por su condicion de discapacidad.

En estos casos la Corte ha considerado
que se debe amparar el derecho a la
seguridad social de las personas invalidas,
mediante el reconocimiento y orden de pago
de la sustitucion pensional y/o pension de

sobrevivientes.

Lo anterior, porque a juicio de la Corte, en
realidad no se trata de una nueva sustitucion,
sino de la correccidn de la decisidn inicial, en
tanto no tuvo en cuenta la invalidez de quien

interpone la tutela.
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3.2. DEBILIDAD MANIFIESTA

La Corte Constitucional Colombiana
también ha hecho referencia al concepto de
debilidad manifiesta, en tratdindose de
situaciones en donde sobrevenga la figura de

la pension de invalidez.

Al respecto, dicho tribunal, en Sentencia
T-236 de 2007, estudio el caso de una mujer
que solicitd la pension de sobrevivientes en

calidad de madre dependiente

econdémicamente de su hijo, y establecio lo

siguiente:

(...) la finalidad de la pension de
sobrevivientes, es suplir la ausencia
repentina  del apoyo econdmico del
pensionado o del afiliado a los allegados
dependientes y, por ende, evitar que su
deceso se traduzca en un cambio sustancial
de las condiciones minimas de subsistencia
de las personas beneficiarias de dicha
prestacion. Una decisién administrativa,
gue desconozca esa realidad, e implique
por consiguiente la reduccion de las
personas a un estado de miseria, abandono,
indigencia o desproteccion, es contraria al
ordenamiento juridico por desconocer la
proteccion especial que la Constitucion le
otorgé al minimo vital y a la dignidad
humana como derechos inalienables de la
persona, y a los principios constitucionales
de solidaridad y proteccion de quienes se
encuentran en situacion de debilidad
manifiesta, como soportes esenciales del
Estado Social de Derecho (Corte
Constitucional, 2007, T-236).

De igual forma, lo reiterado la Corte en la
Sentencia T-124 de 2012, en el cual estipulo
que los preceptos legales que regulan de
manera  especifica la  pension  de
sobrevivientes de los hijos invalidos,
adquieren relevancia constitucional y estan
dirigidos a la realizacion de los derechos
fundamentales de individuos que por sus
circunstancias  especificas merecen una

especial proteccion del Estado.

Tales determinaciones legales han sido
adoptadas por diferentes tribunales y
juzgadores en cumplimiento de las
obligaciones impuestas por la Constitucion,
en virtud de lo preceptuado por el articulo 13,
el cual consagra la proteccién especial del
Estado a todas las personas que debido a su
condicion econdmica, fisica o mental se
encuentren en circunstancias de debilidad

manifiesta.

Para la Corte, mediante Sentencia T-1221
de 2004 ha sido claro que el derecho a la
seguridad social es fundamental en el caso de
las personas que presenten alguna

circunstancia de debilidad manifiesta, en
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razon de su conexidad con el derecho
fundamental al minimo vital y, por lo tanto,
su vulneracion puede ser conocida a través de

la accién de tutela.

3.3. INMEDIATEZ

La tutela es un mecanismo idéneo y
autonomo para la salvaguarda de los
derechos fundamentales, de esta forma,
aungue no se convierte en una suerte de
desplazamiento de la jurisdiccion ordinaria
laboral, si configura un objeto de garantia de
la seguridad social, puesto que si se establece
que existe conexidad entre un derecho de
caracter prestacional y econdémico, con un
derecho fundamental, se puede acudir al juez
de tutela con el fin de que dirima una
situacion en la que estdn de por medio un
derecho pensional, como es el de la pensién
de sobrevivientes cuando se establece que a
falta de esta puede generarse un perjuicio
irremediable al nucleo familiar, pues al
perder el sustento econdémico, se pueden ver
afectados derechos fundamentales como la
vida, la salud, el trabajo y la dignidad

humana.

(...) Existen dos modalidades basicas
de procedencia de la accion de tutela: en

primer lugar, cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa
judicial, caso en el cual adquiere el
caracter de mecanismo subsidiario y el
juez impartirda una orden de caracter
definitivo; y, en segundo lugar, cuando
existiendo el medio de defensa judicial éste
no es idéneo o eficaz para evitar un
perjuicio irremediable. En este evento, la
orden judicial se imparte con carécter
transitorio, mientras se emite
pronunciamiento por el juez ordinario
(Corte Constitucional, 2003, T-516).

Asi  pues, se ha consagrado Vvia
jurisprudencial, cuales son las circunstancias
especiales, que facultan al juez de tutela para
conceder una pension de sobrevivientes por

este medio.

Se busca la proteccion a la familia que
dependia del ingreso del causante, la garantia
del minimo vital, el derecho a la vida, la
dignidad humana, la seguridad social y
ademas de esto que sus beneficiarios puedan
conservar su estilo de vida sin ninguna
alteracion, aquel statu quo al que estaban
acostumbrados antes de la muerte del

causante.

Otros de los pardmetros que se tienen
presentes al momento de establecer si resulta

procedente el reconocimiento de la pension
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de sobrevivientes via tutela son: Que se trate
de sujetos de especial proteccion, menores de
18 afios, madres cabeza de familia que se
encuentran en una situacion precaria 0 de
debilidad manifiesta, personas de la tercera

edad, nifios, poblacion desplazada.

Ademas del analisis de los sujetos, que
reclaman la proteccion de un bien juridico
tutelable, se deben analizar las situaciones
particulares del caso a fin de establecer si se
trata de un perjuicio irremediable o si se
logra establecer que aun existiendo un
procedimiento juridico ordinario, este no
basta para satisfacer las necesidades

reclamadas segun el caso.

Estas situaciones particulares de cada caso
se deben establecer, puesto que ademas se
exige un requisito de inmediatez, es decir; se
analiza el periodo transcurrido entre la
ocurrencia del perjuicio y el momento en que
se interpone la accién constitucional, aunque
existen dos casos en los cuales no es exigible

la inmediatez:

Cuando la vulneracién de los derechos

fundamentales es permanente en el tiempo y

se estd produciendo actualmente y cuando la
situacion del particular, por su estado de
indefension, hace desproporcionada la carga

de acudir a la justicia.

Asi  las cosas, los requisitos de
procedibilidad para la accion de tutela como
mecanismo para acceder a la pension de
sobrevivientes, se deben analizar teniendo en
cuenta la situacién particular de cada caso a
fin de establecer la gravedad del perjuicio y

las condiciones del afectado.

4. LA ACCION DE TUTELA COMO
MECANISMO EXCEPCIONAL PARA
ACCEDER AL RECONOCIMIENTO DE
LA PENSION

La accion de tutela como procedimiento
directo y autobnomo, estd consagrada en la
Constitucion Politica de Colombia como un
mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales, bien sea de aquellos derechos
nominados, es decir los que se encuentran
expresamente consagrados como tal en la
carta  constitucional 'y de aquellos

innominados, que adquieren el caracter de
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derechos fundamentales por conexidad con

los derechos fundamentales.

En el entendido de que la accion de tutela
es un mecanismo de defensa, se establece
que procede en todos aquellos casos donde se
presente una vulneracion a los derechos
fundamentales, por parte de la autoridad
publica y de manera excepcional contra los
particulares cuando sean encargados de la

prestacion de un servicio pablico.

Segin Cortés (2005), el juez de tutela
deberé entonces administrar justicia, y dictar
las ordenes necesarias para salvaguardar los
derechos fundamentales, teniendo en cuenta
las particularidades del caso concreto, para
asi determinar si la orden que promulgue
tendra el caracter de transitoria o permanente,
atendiendo a las condiciones de peligro
inminente, o de afectacién al bien juridico

tutelable.

La Accién de Tutela como un mecanismo
de defensa y salvaguarda de los derechos
fundamentales, esta regulada en el articulo 86
de la Constitucion Politica Colombiana, que

reza:

ARTICULO 86. Toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, por
si misma o por quien actle a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de

cualquier  autoridad  publica  (...).
(Constitucion Politica de Colombia, 1991,
art. 86).

El legislador constitucional

institucionaliz6 el mecanismo de la accion de
tutela como un elemento de defensa de los
derechos  fundamentales, como una
herramienta juridica de gran trascendencia en
el Estado Social de Derecho, en lo que al
control de las actuaciones de las autoridades
se refiere, configurando a su vez una
herramienta de control para evitar abusos y
vulneracion de derechos fundamentales, y un

elemento proteccionista para los ciudadanos.

Un carécter proteccionista irradia esta
accion publica, pues su espiritu es la
salvaguarda de los derechos fundamentales,
la prevalencia de la Constitucion, y la
primacia del derecho sustancial sobre las
formalidades , pues este es un procedimiento

preferente y sumario, que no estd supeditado
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a formalismo alguno y puede ser interpuesto
por cualquier persona sin necesidad de un

procurador judicial.

Siendo su principal caracteristica la
defensa de los derechos fundamentales y
teniendo como finalidad la inmediatez, entre
la situacion que ponga en peligro el bien
juridico y su salvaguarda, se debe tener en
cuenta que la tutela es un mecanismo
subsidiario, es decir, su procedencia depende
de que no exista otro medio de defensa para
acudir ante la situacion de vulneracion del
bien juridico tutelable, pero teniendo en
cuenta que existe una excepcion, esto es,
cuando se pretenda evitar un perjuicio
inminente e irremediable, caso en el cual la
tutela funciona como mecanismo transitorio,
es decir, hasta que el asunto sea dirimido en

la jurisdiccion por un juez ordinario.

En la Carta Politica de 1991 se

consagraron principios 'y  derechos
fundamentales que -segun el articulo 4
Constitucional en el que la Constitucion es
norma de normas- inspiran el funcionamiento
y la interpretacion del nuevo orden politico

constituido. El desarrollo y cumplimiento de

dichos principios significa el paso de un
Estado legislativo (consagrado en la
Constitucion de 1886) a uno constitucional, y
busca la preocupacién por la efectividad del
verdadero goce y disfrute de todos los
derechos consagrados a favor de la

poblacion, titular de los mismos.

(...) la acepcion Estado de derecho se
refiere a que la actividad del Estado esta
regido por las normas juridicas, es decir
que se cifie al derecho. La norma juridica
fundamental es la Constitucion, lo cual
implica que toda la actividad del Estado
debe realizarse dentro del marco de la
Gltima. En esta situacion se habla entonces

de Estado constitucional de derecho (...)
(Corte Constitucional, 1998, SU-747).

Gracias a esa nueva forma de gobierno a
partir de 1991, cuyo enfasis estd en los
derechos y libertades fundamentales, segun
el articulo 48 constitucional se abrieron las
puertas a un Sistema de Seguridad Social
Integral que busca garantizar el derecho a la
Seguridad Social a todos los habitantes del
territorio nacional para mejorar su calidad de
vida. Este nuevo sistema pretende acabar con
la desigualdad en las oportunidades y en la
percepcion de beneficios ofrecidos por el

sistema anterior.
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Un Sistema de Seguridad Social creado
bajo los principios estipulados en el articulo
48 de la Constitucion Politica colombiana,
debe asegurar que todos los habitantes del
pais enfrenten las mismas oportunidades
sociales y econdémicas sin que ninguna de
ellas se vea menguada en la materializacion
de las consecuencias negativas de cualquiera
de los riesgos a los que estd expuesta la

poblacion, tales como la vejez.

Pues la filosofia que implica el modelo de
Estado Social de Derecho apunta por el
reconocimiento y efectividad no solo de los
derechos subjetivos sino también de los
derechos sociales, econdmicos y culturales,
dentro de los cuales se encuentra la
Seguridad Social; pues es en ellos donde el
Estado se convierte en un mediador e
interventor de la vida social y econdémica de
sus ciudadanos para dar desarrollo a los fines
esenciales que le fueron impuestos en la

norma superior.

Ademas porque el articulo 2 de la Carta
comienza estableciendo que: “son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad,

promover la prosperidad general y garantizar

la efectividad de los principios, derechos y

deberes consagrados en la Constitucion (...)".

De tal manera que su politica debe
dirigirse a la totalidad de la poblacion sin
exclusion para que puedan verse realizados
los principios de Universalidad y Solidaridad
que orientan la aplicacion del derecho a la
seguridad  social. El primero, como
garantizador de la cobertura del Sistema
General de Pensiones a todas las personas
durante toda su vida, y el segundo como la
prestacion de los méas capacitados hacia los

mas necesitados economicamente.

Inicialmente, la Corte Constitucional
clasifico los derechos en razén a los procesos
historicos que les dieron origen en:

(i) los llamados Derechos Civiles vy
Politicos, que buscaban principalmente
proteger al individuo en su autonomia,
estableciendo obligaciones negativas o de
no hacer a los Estados (no detener a una
persona  arbitrariamente), por dicho
caracter negativo se entendié que estos
derechos eran totalmente justiciables y
exigibles, por ende, fundamentales. De
otro lado, (ii) los denominados Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, dentro
de los cuales se enmarca la seguridad
social, que apuntaban a la proteccién de la
sociedad frente a ciertas necesidades y
contingencias de la vida humana e
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imponian a los Estados obligaciones
positivas o de hacer (establecer Ia
prestacion del servicio de salud para todos
los habitantes), implicando estos, entre
muchas otras acciones, la asignacion de
partidas presupuestales para su realizacion,
condicién que les situ6 como derechos
prestacionales, programaticos, no
justiciables ni exigibles, en consecuencia
no fundamentales (Corte Constitucional,
2011, T-334).

Asi, en principio se sostuvo la tesis de la
improcedencia general de la accion de tutela
para la proteccion de los derechos sociales,
por no ser ellos fundamentales; sin embargo,
la Corte Constitucional reconocié que la
rigidez de la clasificacion presentaba
dificultades, estableciendo  por ello,

excepciones,

Desde muy temprano, el Tribunal
Constitucional colombiano admitié que los
derechos sociales, econémicos y culturales,
Ilamados también de segunda generacion,
podian ser amparados por via de tutela
cuando se lograba demostrar un nexo
inescindible entre estos derechos de orden
prestacional y un derecho fundamental, lo
que se denomind ‘tesis de la conexidad’
(Cfr. Corte Constitucional, 1992, T-406;
Corte Constitucional, 2010, T-122).

Con todo, el patrén que definia el caracter
fundamental de un derecho era el tipo de

obligacion que imponia al Estado y su

clasificacion como de primera 0 segunda

generacion.

Bajo esa linea argumentativa, la Corte
Constitucional ha venido aceptando que el
cardcter fundamental de un derecho, lo
otorga su consagracion en la Constitucion
Politica Colombiana, debido a que todos los
alli consignados son fruto del desarrollo de
los principios y valores en que se funda este
Estado Social de Derecho, razén por la cual
la distincion que otrora se realizd hoy resulta

inocua.

El derecho a la seguridad social tiene un
fuerte contenido de obligaciones positivas
que implantan la responsabilidad en cada
Estado de realizar importantes erogaciones
presupuestales con el fin de ponerlo en
marcha y promover, facilitar y extender su

cobertura;

Esto supone que algunas veces sea
necesario adoptar politicas legislativas y/o
reglamentarias para determinar
especificamente las prestaciones exigibles
y las condiciones para acceder a las
mismas, las instituciones obligadas a
brindarlas y su forma de financiacién,
teniendo en cuenta que se debe atender, de
modo prioritario, a quienes mas lo
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necesitan (Corte Constitucional, 2010, T-
122).

Asi, el articulo 48 de la Constitucion
colombiana instituyo la obligatoriedad del
servicio publico de la seguridad social,
mandato desarrollado ampliamente en la Ley
100 de 1993 vy disposiciones que la
complementan y reforman, estableciéndose
en estas normas especificamente las
prestaciones exigibles y las condiciones para

acceder a ellas.

De esta forma, mediante la Sentencia T-
278-2013, la Corte determiné la procedencia
excepcional de la accion de tutela con el fin
de proteger el minimo vital y la dignidad. El
examen que en cada caso debe realizar el
juez de tutela para definir la posible
afectacion del minimo vital comprende, entre
otros, la valoracion de la edad del pensionado
y la dependencia economica que tiene
respecto de la mesada pensional. En este
sentido, se presume que existe una
vulneracion del derecho al minimo vital “(i)
cuando se produzca un incumplimiento
prolongado o indefinido de las prestaciones
laborales —que generalmente ha sido el que

excede dos meses- 0; (ii) un incumplimiento,

inferior a dos meses, si la prestacion es

menor a dos salarios minimos” (Corte

Constitucional, 2013, T-278; 2011, T-281).

A su vez, de manera reiterada la Corte ha
sostenido la improcedencia de la accion de
tutela para reconocer derechos de caracter
prestacional debido a la naturaleza
subsidiaria del amparo fundamental al existir
otros medios de defensa judicial efectivos
(Cfr. Sentencias T-301 de 2010, T-297 de
2009, T-080 de 2009, T-658 de 2008, T-565
de 2008, T-372 de 2007, T-275 de 2004, T-
083 de 2004).

En efecto se ha precisado que, en estos

Casos, es

La jurisdiccion laboral y de seguridad
social es la encargada de dar aplicacion a
dicha normatividad y, en consecuencia, ha
recibido el alto encargo de garantizar
proteccion al derecho fundamental a la
seguridad social. Asi lo recomienda el
experticio propio de las autoridades
judiciales que hacen parte de la
jurisdicciéon laboral y la idoneidad que
prima facie ostentan los procedimientos
ordinarios (Corte Constitucional, 2008, T-
658).
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En general la Corte ha establecido ciertas
excepciones a la regla anteriormente

enunciada;

(1) Cuando después de realizar un
examen de la situacion particular del
accionante —cuando se trata por ejemplo de
personas en situacion de debilidad
manifiesta como los adultos mayores-, se
verifica la inexistencia de un mecanismo
de defensa judicial; (2) Cuando dicho
mecanismo existe pero no es eficaz para
lograr la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales comprometidos,
evento en el cual la tutela procede de
manera transitoria para evitar un perjuicio
irremediable; (3) Cuando el mecanismo no
es idoneo, caso en el que se concede la
accion como mecanismo definitivo (Corte
Constitucional, 2005, T-971).

A través de la Sentencia SU-023 de 2015,
la Corte identificO que existen facetas
prestacionales de los derechos fundamentales
—sean éstos civiles, politicos, econdémicos,
sociales o culturales- como el derecho a la
pension de sobrevivientes, cuya

implementacion politica, legislativa,
econdémica y técnica es mas exigente que la
de otras y depende de fuertes erogaciones
econdémicas en un contexto de escasez de
recursos. Esto supone que algunas veces sea
necesario adoptar politicas legislativas y/o
reglamentarias para determinar

especificamente las prestaciones exigibles y

las condiciones para acceder a las mismas,
las instituciones obligadas a brindarlas y su
forma de financiacion, teniendo en cuenta
que se debe atender, de modo prioritario, a

quienes mas lo necesitan.

Sobra decir que, en esta tarea, el
legislador y la administracion deben respetar
los mandatos constitucionales y los tratados
internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia que hacen parte del
bloque de constitucionalidad, para lo cual
deben tener en cuenta las interpretaciones
que los dérganos autorizados han hecho sobre
el alcance de los derechos que reconocen

estas normas.

El derecho a la seguridad social - dentro
del cual se inscribe el derecho a la pension
de jubilacion o vejez- es un derecho
fundamental y que, cuando se presente
alguno de los dos eventos descritos, la
accion de tutela puede ser usada para
protegerlo, siempre y cuando se verifiquen,
ademas, los requisitos de procedibilidad de
este mecanismo procesal (Corte
Constitucional, 2015, SU-023)

Finalmente, en Sentencia T-598 de 2015,
sostuvo el méximo tribunal constitucional
que la accién de tutela es un mecanismo

subsidiario que necesita del uso previo de los
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recursos ordinarios diseflados por el
Legislador para el reclamo o defensa juridica
de los derechos, de manera que, por regla
general, no es posible ejercer la accion de
tutela como herramienta juridica principal.
De esta forma, para el reclamo de derechos
que tiene contenido prestacional, siempre
sera necesario agotar dichos recursos, para de
esta forma evitar que se desnaturalice la

funcién de juez constitucional.

En este entendido, creada legal vy
reglamentariamente la estructura béasica del
sistema de seguridad social y determinadas
las diferentes facetas que desarrollan dicho
derecho, se entiende que su proteccion por
via de tutela se limita al examen de los
requisitos generales de procedibilidad de ese

mecanismo constitucional.

5. CONCLUSIONES

De la lectura general de la jurisprudencia
emitida por la Corte Constitucional, se logra
determinar, en primera instancia, que para
esta corporacion la accién de tutela no
procede, por regla general contra actos

administrativos de contenido particular y

concreto como los que tienen que ver con
decisiones administrativas tomadas en
materia pensional, toda vez que para
controvertirlos judicialmente existe en el
ordenamiento juridico la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, gracias a la
cual el interesado puede solicitar la
suspension provisional del acto que vulnera

los derechos cuya proteccion se invoca.

Sin embargo, también se observa otra
tendencia establecida por la Corte en la que
también ha aceptado la procedencia
excepcional de la accion de tutela contra los
mencionados actos cuando ellos vulneran
derechos fundamentales y existe peligro de
ocurrencia de un perjuicio irremediable, de
tal manera que se haga necesaria una

proteccion urgente de los mismos.

Asi, de la lectura general de este articulo
se desprende que la accion de tutela es
improcedente como mecanismo principal
para la proteccion de derechos fundamentales
que resulten amenazados o vulnerados con
ocasion de la expedicion de actos
administrativos, como quiera que existen

otros mecanismos tanto administrativos
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como judiciales para su defensa; de igual
forma, se logra establecer que procede la
accion de tutela como mecanismo transitorio
contra las actuaciones administrativas cuando
se pretenda evitar la configuracion de un
perjuicio irremediable; y finalmente, que
solamente en estos casos el juez de tutela
podra suspender la aplicacion del acto
administrativo (articulo 7 del Decreto 2591
de 1991) u ordenar que el mismo no se
aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de 1991)
mientras se surte el proceso respectivo ante la

jurisdiccidn de lo contencioso administrativo.

De esta manera, s6lo a partir del andlisis
de las particularidades de cada caso resulta
procedente 0 no la accion de tutela; su
procedencia, depende especificamente de que
a través de la misma se busque impedir la

ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Las discusiones que versan sobre la
titularidad de derechos en materia de
seguridad social y especificamente en el caso
de derechos pensionales, deben ser
controvertidas de manera principal en el
natural espacio de debate de la jurisdiccion

laboral o contencioso administrativa segun el

caso y sélo de manera excepcional a través
de la accion de tutela, siempre y cuando, el
medio de defensa judicial previsto en el

ordenamiento  juridico, apreciado en

concreto, no resulte eficaz para la proteccion
del derecho fundamental invocado y que las
circunstancias especificas del caso hagan

necesario la intervencion del juez de tutela
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