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Resumen. La sociedad por acciones simplificada, creada por ley 1258 de 2008 introdujo una nueva figura de
administracién denominada administrador de hecho; que son aquellas personas naturales o juridicas que sin tener un cargo
formal en la administracion de la sociedad, se inmiscuyen en una actividad positiva de gestién, administracion o direccion
de la empresa. Estos administradores estan sujetos al mismo régimen de responsabilidad civil para administradores
consagrado en la ley 222 de 1995 paras demas tipos societarios tradicionales. A través de este articulo se pretende crear
conciencia juridica a los propietarios de las SAS sobre la responsabilidad civil, comercial, fiscal y penal, que se deriva de
la actuacidn de este administrador, por lo tanto al pretender tutelar los intereses patrimoniales de la sociedad, de los socios
y terceros a través del mecanismo del seguro, es recomendable incluir dentro de la cobertura a los administradores de

hecho.

Palabras Claves: Sociedad por Acciones Simplificada, Administrador de hecho, Péliza de de Seguro,

Responsabilidad de los Administradores.

Abstract: The simplified joint stock partnership, created by law 1258 of 2008 introduced a new a new administration
figure actually named fact manager; who are natural people or legal entities that without holding a formal position of
manager in the company interfere in activities like management, administration and leadership of the enterprise. These
administrators are tied up to the same liability for Administrators established in law 222 of 1995 as for other traditional
types of partnerships. Through this article is intended create legal awareness to the owners of the SAS about the civil,
mercantile, fiscal and criminal liability arising from the actions of this administrator, thus pretending to protect the
financial interests of society, members and others through the insurance mechanism, coverage is recommended for fact

manager.

Key words: simplified joint stock partnership, fact manager, insurance policy, manager responsibility.

! Trabajo de Investigacién desarrollado en el Diplomado de Responsabilidad Civil y Seguros ofrecido por la Institucion Universitaria de
Envigado; asesorado por el docente Hector Fabio Betancur
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INTRODUCCION

Al observar la gran acogida que ha tenido la
sociedad  por acciones simplificada en la
comunidad empresarial, es inevitable realizar un
analisis comparativo sobre los demés tipos de
sociedades tradicionales existentes en el
ordenamiento juridico colombiano, para entender
el por qué los empresarios las eligen para el
desarrollo de sus proyectos econdmicos. Con
dicho analisis, se puede evidenciar la amplia
libertad reglamentaria con la que cuentan los
empresarios al momento de expresar la voluntad
de asociacién con una figura societaria que ofrece
flexibilidad, seguridad juridica y reduccion de
costos de transaccion en el proceso de
formalizacion de la empresa. En este ejercicio
académico, nos detendremos estudiar la
responsabilidad civil de los administradores en
los diversos tipos societarios vigentes en el
ordenamiento juridico colombiano, haciendo un
especial énfasis en las consecuencias nocivas que
pueden presentar para una empresa social la
interferencia de administradores de hecho y la
forma como se puede proteger la empresa a
través del mecanismo de proteccion patrimonial
como lo es el de seguro de responsabilidad civil
para directores y administradores.

Los empresarios colombianos para el desarrollo
de actividades industriales, comerciales, o de
servicios, en aras de establecer relaciones
empresariales  seguras, confiables y exitosas,
expresan la voluntad de constitucion de una
empresa, sea a titulo unipersonal o pluripersonal,
y buscan el reconocimiento legal, éste trae
consigo una serie de obligaciones juridicas,
propias del ente societario que han elegido para
desarrollar sus negocios. Por este motivo, y para
no incurrir en errores irreversibles en el giro de los
negocios de la empresa, lo mas recomendable es
conocer los riesgos a los que estadn sujetos en
virtud del contrato de sociedad que han suscrito;
en cuanto a la naturaleza juridica del tipo de

sociedad, de la designacion de cargos propios de
la administracion en la compafila; por las
obligaciones y responsabilidades que surgen de
las personas que ostentan estos cargos, de los
mecanismos de proteccién econdémica que ofrece
el mercado de seguros’ en materia de
responsabilidad  civil para  directores vy
administradores; debido a los perjuicios
patrimoniales que puedan ocasionar con motivo
del incumplimiento de las responsabilidades
propias del cargo. Tener en cuenta estos
escenarios que presenta la formalizacion de una
empresa y establecer medidas de proteccién
econdmica para la misma, puede garantizar el
éxito de los negocios.

El ordenamiento juridico Colombiano, en materia
de sociedades, dispone de un considerable grupo
de tipos societarios, que son utilizadas por los
empresarios para desarrollar sus actividades
empresariales, por un lado, tenemos las
sociedades consagradas en el Decreto 410 de
19713, Cédigo de Comercio; la sociedad colectiva,
la sociedad en comandita simple, la sociedad en
comandita por acciones, la sociedad limitada, la
sociedad an6nima; en el afio 1995 la Ley 222
introdujo la Empresa Unipersonal,*
posteriormente la Ley de fomento a la cultura del
emprendimiento empresarial 1014 de 2006
reglamentada por el Decreto 4463 de 2006 crea
las sociedades unipersonales® y por Gltimo en el
afio 2008 la Ley 1258 crea las sociedades por

2 Narvaez Bonnet Jorge Eduardo. (2004). Contrato de Seguro
en el Sector Financiero. Pagina 509. Bogotd D.C Libreria
Ediciones el Profesional- La evidencia es que una de las
funciones que cumple la institucion del seguro es la de servir
de mecanismo de garantia y correlativamente, de medio de
proteccion para los beneficiarios de las pélizas, porque se trata
de una proteccion solvente en alto grado, adecuada para tutelar
los intereses patrimoniales de la sociedad, los socios y terceros.
® Codigo de Comercio Sociedad Colectiva Articulo 294 y ss.
Sociedad en Comandita Simple Articulo 337 y ss.

Sociedad en Comandita por Acciones Articulo 343 y ss.
Sociedad de Responsabilidad Limitada Articulo 353 y ss.
Sociedad anénima Articulo 373 y ss.

* Ley 222 de 1995 Empresa Unipersonal Articulo 71y ss.

% Sociedades Unipersonales Ley 1014 de 2006 Articulo 22
Decreto Reglamentario 4463 de 2006
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acciones simplificadas y deroga® las sociedades
unipersonales.

Este nuevo tipo de sociedad creado por ley 1258
de 2008, contrario a las sociedades tradicionales,
les permite a los empresarios una mayor
flexibilidad en la elaboracion de las disposiciones
estatutarias; es decir, se presta para una mayor
manifestacién de la expresion de la voluntad
contractual. En la sentencia C 014 del afio 2010,
La Corte Constitucional considera que en
Colombia existen herramientas  societarias
suficientes para que los empresarios dispongan del
derecho de asociacion que les brinda la Carta
Politica’, ademéas confirma las diversas
innovaciones de tipo juridico que ofrece la
sociedad por acciones simplificada a él o los
accionistas que utilicen esta figura societaria para
desarrollar sus negocios ®

A propésito del pronunciamiento de la Corte
Constitucional en cuanto al atractivo que

¢ Articulo 46 de la Ley 1258 de 2008 Deroga sociedades
unipersonales

7 Constitucién Politica de Colombia de 1991 Articulo 38.
8Corte constitucional, Sentencia C014 de 2010. Bien se sabe
que la ley comercial ha creado un repertorio variado de
modalidades societarias que pretenden responder a las
necesidades de la realidad econémica del pais. Estas distintas
opciones buscan facilitar la realizacion del derecho de
asociacion consagrado en la Constitucion, y son vehiculo
esencial para el desarrollo de la libertad de empresa, la
iniciativa privada y, por lo tanto, el desarrollo econémico.

(Las Sociedades por Acciones Simplificadas se
caracterizan por permitir un amplio espacio para los acuerdos
de los asociados, remitiéndose por competencia residual a las
disposiciones previstas para las Sociedades Andénimas en los
asuntos en que las partes no pacten cosa distinta).

(El legislador consider6 que resultaba relevante
crear un nuevo tipo societario que permitiera tener las
caracteristicas mas atractivas de una sociedad por acciones, es
decir, la limitacién de la responsabilidad de los accionistas y, a
la vez, eliminar al maximo algunas particularidades de las
mismas, como por ejemplo que el minimo nimero de socios
sea cinco, la existencia obligatoria de ciertos Organos de
direccion societarios y la existencia de causales de extincion de
la sociedad relacionados con el capital. Asi, el propdsito
explicito de esta nueva modalidad societaria es reducir los
costos de transaccion en el comercio. Esta caracteristica puede
ser muy atractiva para cierto tipo de empresarios o para cierto
tipo de actividades pero por supuesto no es apta para todo tipo
de necesidades).

representa la sociedad por acciones simplificada
para el desarrollo de actividades empresariales,
encontramos que los empresarios han acogido este
tipo de sociedad para realizar a través de ésta
diversos proyectos econdémicos’; la eliminacion de
ese maximo de particularidades estimula la
innovacion, la creacion de empresas y por ende el
desarrollo econémico de las regiones.

En este mismo sentido, ha expuesto Reyes
Villamizar® en su obra SAS la Sociedad por
Acciones Simplificada™ al indicar que al ser un

® (Confederacion de camaras de comercio del pais, Siguen
creciendo las SAS, afio 2011.).

En el pais se crearon 227.555 nuevas empresas entre enero y
noviembre del afio que termina. Las Sociedades por Acciones
Simplificadas fueron las protagonistas.En los Gltimos dos afios
se ha dado al interior una transformacion importante
relacionada con las Sociedades por Acciones Simplificadas
(S.A.S.), las cuales pasaron a representar cerca de 90 por
ciento del total de sociedades matriculadas, desplazando
principalmente a las sociedades Limitadas. Asi, mientras las
S.A.S. crecieron en el Gltimo afio un 42,6 por ciento, las
sociedades Limitadas registraron una reduccion de 47 por
ciento.

0 profesor de Derecho Comparado en Louisiana State
University,Stetson College of Law. Profesor de la Universidad
de Lyon Jean Moulin. Profesor de la Universidad Catdlica
Argentina. Profesor del Instituto Tecnoldgico Auténomo de
Meéxico. Exsuperintendente de Sociedades de Colombia. Autor
del proyecto que dio lugar a la Ley colombiana sobre las SAS.
! Reyes Villamizar Francisco. (2010. Sociedad Por Acciones
Simplificada. Bogota D.C Legis Editores SA.

(La sociedad por acciones simplificada es la
innovacién mas importante del Derecho Societario colombiano
en varias décadas. Su configuracion tipica, caracterizada por
una regulacién leve y de espectro generalmente dispositivo, la
convierte en un instrumento utilisimo para la realizacion de
negocios en todas las escalas).

(Las sociedades por acciones simplificadas creadas
en el primer afio de vigencia de la ley que dio origen a las SAS
demuestran la enorme aceptacién que ha tenido la nueva
figura. En tiempo record, la Ley 1258 de 2008 ha permitido la
formalizacion de miles de entidades empresariales al
facilitarles el accesos a una estructura societaria que se ajusta a
las necesidades especificas de sus usuarios).

(El entusiasmo de los empresarios por la nueva
forma de sociedad y su utilizacion masiva para acometer toda
clase de emprendimientos no se restringe al &mbito de las
pequefias empresas. La versatilidad del nuevo tipo también ha
despertado el interés de las grandes compafiias, que han
procedido masivamente a transformarse en sociedades por
acciones simplificadas. Los mas importantes grupos
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instrumento Util y versatil para el desarrollo de
todo tipo de actividades empresariales, miles de
comerciantes han manifestado gran aceptacion a
este tipo de sociedad no so6lo para crear pequefias,
medianas y grandes empresas, sino que también
grandes empresas que al estar constituidas bajos
otras figuras societarias han decidido acoger a las
SAS bajo la figura juridica de la
transformacion.*?

Otro aspecto importante que vale la pena
mencionar, es el incremento de inversionistas
extranjeros de paises como Venezuela, Estados
Unidos, entre otros que se radican actualmente en
Colombia con el fin de impulsar diversas
actividades econdmicas a nivel nacional e
internacional. =3

El Estado Colombiano, también busca apoyar a
los empresarios otorgando una serie de beneficios
econdmicos como los consagrados en la Ley
1429 de 2010; entre ellos estan, reduccion de
impuestos tributarios, disminucion en los aportes
parafiscales, disminucion en los pagos del registro
mercantil, entre otros™

La sociedad por acciones simplificada, esta
claramente definida con wunas caracteristicas
diferenciales de los demas tipos societarios
tradicionales, que se ajustan a la medida de lo que
los empresarios necesitan para realizar sus
proyectos econdmicos. Entre ellas tenernos:
Abolicion de requisitos formales para adquirir el

empresariales colombianos han migrado en los Gltimos meses
hacia el régimen de las SAS)

12 Articulo 31 ley 1258 de 2008 Transformacion.

¥ Confederacion de Camaras de Comercio del Pais. La
inversion extranjera en Colombia aumentd el 88 por ciento. La
inversion extranjera directa (IED) en Colombia alcanzé los
10.821 millones de délares entre enero y septiembre de 2011.
Esta cifra representa un aumento de 88,7 por ciento con
relacion al mismo periodo de 2010, segun cifras del Banco de
la Republica. Para el ministro de Comercio, Industria y
Turismo, Sergio Diaz-Granados, es un registro histérico que
evidencia el buen momento de la economia colombiana.
(Confederacion de camaras de comercio del pais, la inversion
extranjera en Colombia aument6 el 88 por ciento, afio 2011).

¥ Ley de Formalizacién y Generacion de Empleo 1429 de
2010 Decreto Reglamentario 545 de 2011.

reconocimiento legal, como la creacién por acto
unipersonal y documento privado; permitiendo la
reduccion de costos de transaccion en hipdtesis de
fraude o utilizacion abusiva, posibilidad de
desestimacion de la personalidad juridica®®,
ampliacién de tipos de acciones societarias,
limitacion de la responsabilidad de los accionistas
a sus aportes, incentivar la inversion extranjera,
limitacion de responsabilidad por obligaciones
sociales, incluidas las derivadas de impuestos y
obligaciones laborales, supresion de prohibiciones
a los administrador sociales, posibilidad de
duracién indefinida y posibilidad objeto social
indeterminado, no obligatoriedad de conformar
Junta Directiva, no obligatoriedad de nombrar
Revisor Fiscal (salvo excepciones por el tamafio
de empresa), unipersonal o pluripersonal,
posibilidad de arbitramento para resolver todos los
asuntos, incluidas las acciones de impugnacion, de
determinaciones de asamblea o junta directiva,
libertad de proporcion entre capital autorizado y
suscrito, plazo amplio de dos afios para el pago
del capital sin sujecién a proporcion definida de
cuota inicial, abolicion de la pluralidad para
quérum y mayorias decisorias, entre otros®.

5 Articulo 42 Articulo 42. Desestimacion de la Personalidad
Juridica. Cuando se utilice la sociedad por acciones
simplificada en fraude a la ley o en perjuicio de terceros, los
accionistas y los administradores que hubieren realizado,
participado o facilitado los actos defraudatorios, responderan
solidariamente por las obligaciones nacidas de tales actos y por
los perjuicios causados.

La declaratoria de nulidad de los actos defraudatorios se
adelantara ante la Superintendencia de Sociedades, mediante el
procedimiento verbal sumario.

La accién indemnizatoria a que haya lugar por los posibles
perjuicios que se deriven de los actos defraudatorios sera de
competencia, a prevencion, de la Superintendencia de
Sociedades o de los jueces civiles del circuito especializados, y
a falta de estos, por los civiles del circuito del domicilio del
demandante, mediante el tramite del proceso verbal sumario.

Reyes Villamizar Francisco. (2010. Sociedad Por Acciones
Simplificada. Bogota D.C Legis Editores SA.

“La tesis del allanamiento de la personalidad juridica
constituye un mecanismo importante en la prevencion del
fraude societario efectuado en contra de los acreedores sociales
y de los propios accionistas”.

16 Reyes Villamizar Francisco. (2010. Sociedad Por Acciones
Simplificada. Bogota D.C Legis Editores SA.
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Por las razones anteriormente anotadas, no cabe
duda que el derecho societario colombiano
contiene suficientes herramientas para la creacién
de diversos tipos de sociedades, ademas el
protagonismo que representan para la comunidad
empresarial las  sociedades por acciones
simplificadas segun estadisticas proporcionadas
por la confederacion de camaras de comercio del
pais.

Partiendo de estos precedentes, ahora nos
detendremos a identificar uno de los temas mas
algidos en materia de sociedades como son los
organos de administracion necesarios para el
reconocimiento legal de toda sociedad. Estos
administradores han sido definidos en la Ley 222
de 1995 en su articulo 22.*" La enunciacion sobre
las personas que ostentan la calidad de
administradores como el  representante legal,
miembros de juntas o consejos directivos,
liquidadores y factores, es de gran importancia en
el sentido en que permite identificar los sujetos en
los cuales recae la responsabilidad civil que surge
de las acciones u omisiones propias del cargo que
desempefian en la compafiia en virtud de la
funcion delegada en la ley y los estatutos, para
hacer efectivo el desarrollo del objeto social de la
empresa.

(En contra de lo que suele afirmarse sobre la SAS,
el nuevo tipo societario incluye mayores protecciones para los
accionistas y los terceros que las formas asociativas
tradicionales. La filosofia que subyace a esta nueva legislacion
se orienta al establecimiento de normas sustantivas vy
procesales que permitan cumplir el ideal de eficacia de que han
carecido nuestras normas de Derecho Privado. Para lograr este
proposito, el proyecto legislativo que dio origen a la sociedad
por acciones simplificada se basé en dos premisas
fundamentales. En primer lugar, se tuvo en cuenta la necesidad
urgente de suprimir innumerables formalismos indtiles y
elevados costos de transaccion provenientes del régimen
tradicional de sociedades. En segundo término, se intentd
reemplazar este acervo de disposiciones anacronicas por
protecciones efectivas y acordes con las tendencias actuales del
Derecho Societario).

7 Articulo 22. Administradores. Son administradores, el
representante legal, el liquidador, el factor, los miembros de
juntas o consejos directivos y quienes de acuerdo con los
estatutos ejerzan o detenten esas funciones.

Iniciemos con el representante legal, éste es figura
esencial para el reconocimiento juridico de toda
sociedad, igual para la empresa unipersonal,
sucursal o sucursal extranjera; dicho cargo lo
puede ostentar una persona natural o juridica y su
principal funcion es vincular a la sociedad
validamente frente a terceros ejecutando los
derechos de la sociedad y contrayendo
obligaciones en su nombre.

Con respecto a la junta directiva es obligatoria
para la sociedad anonima, la sociedad en
comandita por acciones y para las demas
sociedades donde se determine crearla a voluntad
de los socios, 0 accionistas; a ésta le corresponde
principalmente elaborar las politicas para el cabal
cumplimiento del objeto social y disefia los
lineamientos que deben seguir los representantes
legales en cuanto a los negocios de la sociedad.

Sobre el liquidador podemos decir que es el
representante para todas las sociedades, empresas
unipersonales, sucursales extranjeras que queden
incursas en causal o en estado de liquidacion®®; su
principal funcién es realizar los activos de la
sociedad, cancelar los pasivos y distribuir los
remanentes entre los socios al momento de
formalizar el proceso de liquidacién definitiva de
la sociedad.

Por dltimo los factores, éstos son los
administradores de un establecimiento comercial
en virtud del contrato de preposicion® que
suscriben las partes.

A este grupo de administradores se amplia con los
administradores de hecho®, introducidos por la

%8 Codigo de Comercio Articulo 238
19 Codigo de Comercio Art 1332 y 1333.

2 parégrafo del Articulo 27 de la Ley 1258 de 2008
Responsabilidad de los Administradores.

Paragrafo. Las personas naturales o juridicas que, sin ser
administradores de una sociedad por acciones simplificada, se
inmiscuyan en una actividad positiva de gestion,
administracion o direccién de la sociedad, incurriran en las
mismas responsabilidades y sanciones aplicables a los
administradores.




t’ p
[ InSTITUCION
‘) ﬁunlvmsnﬂmﬂ
I ENVIBADD

ARTICULO DE TRABAJO DE GRADO

Codigo: F-PI1-028

Versién: 01

Pagina 6 de 12

ley 1258 de 2008, segin esta ley, es un
administrador de hecho cualquier persona natural
0 juridica que sin ser administrador de una
sociedad por acciones simplificada, se inmiscuye
en una actividad positiva de  gestién,
administracién o direccion de la sociedad.?* El
legislador al crear este tipo de administracion en
las SAS, toma referentes importantes del derecho
comparado y comprende que la SAS no esta
exenta de la configuracion de este tipo de
administrador. Asi lo expresa Reyes Villamizar en
su obra SAS. La figura de administrador de hecho
se introdujo en la Ley 1258 de 2008, debido a la
circunstancia frecuente en la que individuos
ajenos a la administracion de una sociedad,
amparados en la indemnidad que les da el caréacter
de “no administradores” pueden controlar la
administracion de la sociedad y, no en pocas
ocasiones, causarle perjuicios a esta, a los
asociados y a terceros?.

Es necesario conocer las disposiciones legales en
materia de responsabilidad civil para los
administradores de hecho, debido a que facilmente
cualquier empresa se puede ver expuesta a la

2 Reyes Villamizar Francisco. (2010. Sociedad Por Acciones
Simplificada. Bogota D.C Legis Editores SA pégina 111

(El sistema de administradores de hecho, tomado
del Derecho Comparado de sociedades, apunta a hacerles
extensivas las responsabilidades legales aplicables a los
administradores a otros individuos que, sin ocupar cargos
formales dentro de la compaiiia, cumplan actividades positivas
de administracion o gestion. En el articulo 27 de la Ley SAS se
regul6, de modo explicito, esta figura, mediante una
consagracion general que le otorga al juez societario suficiente
discrecionalidad para definir cuadndo procede la calificacion
respectiva. El cardcter novedoso de esta institucion en el
derecho local justifica una breve mencién de los antecedentes
de derecho comparado que se tuvieron en cuenta para el disefio
de esta figura”.“La jurisprudencia del Common Law establece
que hay una relacion fiduciaria del administrador con la
sociedad, basado en la confianza y su buen juicio. Alli se
considera que ninguna de las partes puede aprovecharse de su
encargo para el beneficio propio o de un tercero, salvo en el
ejercicio de la buena fe y con pleno conocimiento de la otra
parte.”2 La jurisprudencia Francesa definen a los
administradores de hecho, como personas naturales o juridicas
que a pesar de no tener un mandato oficial, se inmiscuyen en el
funcionamiento de la sociedad con soberania e independencia,
ejerciendo gestion, administracion y direccion).

22 Reyes Villamizar Francisco. (2010. Sociedad Por Acciones
Simplificada. Bogota D.C Legis Editores SA pagina 252

incursion de un accionista o persona ajena a la
sociedad que sin ostentar un cargo formal de
administrador dentro de la compafia realice
conductas abusivas que perjudiquen a la sociedad,
a los socios o terceros. La legislacion colombiana
antes de la entrada en vigencia de esta ley habia
guardado silencio en cuanto la regulacion juridica
sobre la responsabilidad civil de las personas que
siendo ajenas a la administracion de una sociedad,
con sus actos generen perjuicios econdmicos a la
empresa; enhorabuena se ha presentado esta
regulacion, dado que permite tener un panorama
méas amplio sobre los riesgos a los que esta
expuesta la compafila y los procedimientos a
seguir para determinar dicha responsabilidad.?
Afortunadamente esta figura va a permitir, llevar a
juicio juridico a esas personas con el fin de hacer
valer los derechos de los que resulten afectados
por la responsabilidad civil, administrativa y penal
en la que incurran, dado que el articulo 27 de la
ley 1258 de 2008, los administradores de hecho,
seran acreedores de las mismas responsabilidades
y sanciones aplicables a los administradores
consagrados en la ley 222 de 1995.

Detengamos ahora analizar la regulacién juridica
que trae la ley 222 de 1995 en materia de deberes
y responsabilidades de los administradores.

Los deberes® de los administradores los
encontramos en el articulo 23 de la ley 222 de

ZReyes Villamizar Francisco. (2010. Sociedad Por Acciones
Simplificada. Bogota D.C Legis Editores SA.

“La definicion de administrador, de hecho por parte de la
Superintendencia de Sociedades, o del tribunal de arbitraje que
se designe en caso de haberse pactado la clausula
compromisoria, tendra por efecto la aplicacion de reglas que en
materia de administracion consagra la Ley 222 de 1995 “(..)
el proceso correspondiente podra intentarse por medio de
acciones individuales o de acciones sociales de
responsabilidad. Pagina 152

% La Superintendencia de Sociedades en la Circular externa
006 del afio 2008, explica ampliamente estos deberes, por lo
tanto los citaremos de forma textual.

(Principios rectores que deben orientar la conducta
de los administradores e intereses que deben tener en cuenta en
sus actuaciones. A buena fe es un principio de Derecho que
presume que las actuaciones de las personas son legitimas,
exentas de fraude o cualquier otro vicio, es decir, que los
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administradores deben obrar satisfaciendo totalmente las
exigencias de la actividad de la sociedad, y de los negocios que
ésta celebre y no solamente los aspectos formales que dicha
actividad demande.

La lealtad es el actuar recto y positivo que le permite al
administrador realizar cabal y satisfactoriamente el objeto
social de la empresa, evitando que en situaciones en las que se
presenta un conflicto de sus intereses se beneficie injustamente
a expensas de la compafifa o de sus socios.

Al respecto el articulo 23 de la Ley 222 de 1995, reitera el
deber de lealtad y expresa que las actuaciones de los
administradores deben adelantarse en interés de la sociedad, y
de los asociados, resultando claro que si los intereses de los
socios se apartan de los fines de la empresa, aquellos deben
ceder a los de esta.

La diligencia de un buen hombre de negocios hace relacién a
que las actuaciones de los administradores no sélo deben
encontrarse acompafiadas de la prudencia de un buen padre de
familia, sino que su diligencia debe ser la que tendria un
profesional, un comerciante sobre sus propios asuntos, de
manera que su actividad siempre debe ser oportuna y
cuidadosa, verificando que la misma esté ajustada a la ley y los
estatutos, lo que supone un mayor esfuerzo y una més alta
exigencia para los administradores en la conduccion de la
empresa.

La diligencia del buen hombre de negocios, lleva implicitos
deberes como el de informarse suficientemente antes de tomar
decisiones, para lo cual el administrador debe asesorarse y
adelantar las indagaciones necesarias, el de discutir sus
decisiones especialmente en los 6rganos de administracion
colegiada, y, por supuesto, el deber de vigilancia respecto al
desarrollo y cumplimiento de las directrices y decisiones
adoptadas.

Pueden considerarse ejemplos de conductas diligentes de un
buen hombre de negocios, entre otras:

a) Realizar la induccion a los nuevos administradores en
cambios de administracion.

b) Aprobar y suscribir en los casos en los que le corresponda
las actas de los 6rganos sociales en un término prudencial.

c) Velar por que oportunamente se aprueben y suscriban las
actas de los érganos sociales.

d) Asentar las actas de los érganos sociales una vez hayan sido
aprobadas y suscritas.

e) Dedicar tiempo necesario y suficiente para el desarrollo de
sus funciones.

De otro lado esta Entidad considera como ejemplos claros de
ausencia de diligencia por parte de un administrador, eventos
como los siguientes:

a) La ausencia reiterada e injustificada en mas de tres
oportunidades consecutivas a reuniones de la Junta Directiva.

b) Retardar injustificadamente las diligencias tendientes a
obtener la inscripcion en el registro mercantil de las actas,
escrituras publicas o documentos sujetos a registro, por mas de
un mes contado a partir de la fecha de la respectiva reunion,
del otorgamiento del instrumento en la notaria, o del
documento segun el caso.

c) Abstenerse de compensar las sumas exigibles que los
asociados deban a la compaiiia por cualquier concepto con las
utilidades que se repartan. Articulo 156 Cddigo de Comercio.

1995%®. Estos deberes se convierten en un
excelente derrotero para analizar la conducta de
un administrador e identificar la responsabilidad
civil que se deriva de su gestién en la compafiia.
Esta disposicion permite a los administradores
conocer cuales son las pautas de conducta que
deben seguir en el desarrollo del objeto social de
la empresa, so pena de incurrir en sanciones, en el
caso de este ejercicio académico nos centraremos
en la responsabilidad civil.

Como se menciono anteriormente, el articulo 23
de la ley 222 de 1995 consagra tres deberes
fundamentales que deben ser tenidos en cuenta
por los administradores para el cabal
cumplimiento de las funciones propias del cargo
dentro de la empresa, respecto al deber de buena
fe, éste debe ser aplicado por los administradores
en la celebracion, el perfeccionamiento y la
ejecucion de los contratos que a nombre de la
sociedad suscriban. Deben comportarse de
manera honrada, con la conciencia de estar
cumpliendo con la ley y los estatutos, utilizando
medios legitimos.

El deber de lealtad, estd relacionado con la
conducta fiel que deben tener los administradores
en sus actuaciones con la sociedad, también en la
confidencialidad sobre las gestiones que se
adelantan en pro del desarrollo del objeto social
de la empresa y por dltimo, el deber de diligencia
como el desarrollo efectivo de todas aquellas
tareas que estén relacionadas con el cargo y que
propendan por cumplir los objetivos propuestos
por los socios.

d) Abstenerse de decidir y aplicar los arbitrios consagrados en
el articulo 397 del Cédigo de Comercio cuando los accionistas
hayan incurrido en mora en el pago de las cuotas de las
acciones que haya suscrito”. (Superintendencia de Sociedades
en la Circular Externa 006 del afio 2008).

% Articulo 23. Deberes de los Administradores. Los
administradores deben obrar de buena fe, con lealtad y con la
diligencia de un buen hombre de negocios. Sus actuaciones se
cumplirén en interés de la sociedad, teniendo en cuenta los
intereses de sus asociados.
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Para una mayor comprension de los deberes a los
gue estan sujetos los administradores, se citara de
manera textual lo expuesto por Reyes Villamizar
y Londofio Arango.?® Al respecto concluyen.

(Estos  deberes especificos pueden
clasificarse en dos grandes grupos: (1) deberes de
lealtad y (2) deberes de diligencia. Dentro del
primer grupo, se incluyen el deber de actuar en
interés de la sociedad, teniendo en cuenta los
intereses de sus asociados; el deber de guardar y
proteger la reserva comercial e industrial de la
sociedad; el de abstenerse de utilizar
indebidamente  informacién privilegiada, v,
finalmente, el deber de abstenerse de participar
por si o por interpuesta persona, en interés
personal o de terceros, en actividades que
impliquen competencia con la sociedad o en actos
respecto de los cuales exista conflicto de intereses,
sin autorizacion expresa de la junta de socios o
asamblea general de accionistas. Esta (ltima
hip6tesis fue reglamentada por parte del gobierno
nacional a través del Decreto 1925 de 2009.
Dentro del segundo grupo de mandatos, se
encuentran el deber de aplicar los esfuerzos
conducentes al adecuado desarrollo del objeto
social y el de velar por el estricto cumplimiento de
las disposiciones legales o estatutarias).

El efectivo cumplimiento de estos deberes por
parte de los administradores, no solo garantizan
seguridad juridica y econémica a la empresa, sino
que le permite al administrador demostrar su alta
capacidad de gestion y direccion ademas de la
proteccion del patrimonio personal que se puede
ver afectado cuando actla por fuera de los
lineamientos establecidos en la ley.

% Reyes Villamizar Francisco. (2002) Derecho Societario.
Bogota D.C. Editorial Temis y Londofio Arango Maximiliano,
(2002). La Responsabilidad Civil de los Administradores,
Trabajo de Grado Universidad Pontificia Bolivariana Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas, Medellin.

La responsabilidad de los administradores para las
sociedades tradicionales creadas por el Cddigo de
Comercio, la empresa unipersonal y la sociedad
por acciones simplificada?’ esta consagrada en el
articulo 23 de la Ley 222 de 1995,% esta norma se
refiere a la responsabilidad solidaria e ilimitada
por los perjuicios que ocasionados por dolo o
culpa a la sociedad, a los socios o terceros.

%7 La responsabilidad de los administradores de la Empresas
Unipersonales, estan consagrados en el articulo 73 de la Ley
222 de 95, este dispone. Articulo 73. Responsabilidad de los
administradores. La responsabilidad de los administradores
serd la prevista en el régimen general de sociedades.

Ley 1258 de 2008 Articulo 27. Responsabilidad de
administradores. Las reglas relativas a la responsabilidad de
administradores contenidas en la Ley 222 de 1995, les seran
aplicables tanto al representante legal de la sociedad por
acciones simplificada como a su junta directiva y demas
organos de administracion, si los hubiere.

Reyes Villamizar Francisco. (2010. Sociedad Por Acciones
Simplificada. Bogota D.C Legis Editores SA. Pagina 152 La
omision en el cumplimiento de las obligaciones especificas
contenidas en el articulo 23 de la Ley 222 de 1995, dard lugar a
las responsabilidad solidaria e ilimitada de los administradores
de hecho por los perjuicios que causen a la sociedad, a los
socios o terceros

% Articulo 24. Responsabilidad de los Administradores. El
articulo 200 del Codigo de Comercio quedara asi:

ARTICULO 200. Los administradores responderan solidaria e
ilimitadamente de los perjuicios que por dolo o culpa
ocasionen a la sociedad a los socios o a terceros.

No estaran sujetos a dicha responsabilidad, quienes no hayan
tenido conocimiento de la accién u omisién o hayan votado en
contra, siempre y cuando no la ejecuten.

En los casos de incumplimiento o extralimitacion de sus
funciones, violacién de la ley o de los estatutos, se presumira
la culpa del administrador.

De igual manera se presumird la culpa cuando los
administradores hayan propuesto o ejecutado la decision sobre
distribucion de utilidades en contravencion a lo prescrito en el
articulo 151 del Codigo de Comercio y deméas normas sobre la
materia. En estos casos el administrador respondera por las
sumas dejadas de repartir o distribuidas en exceso y por los
perjuicios a que haya lugar.

Si el administrador es persona juridica, la responsabilidad
respectiva serd de ella y de quien actle como su representante
legal.

Se tendran por no escritas las clausulas del contrato social que
tiendan a absolver a los administradores de las
responsabilidades ante dichas o a limitarlas al importe de las
cauciones que hayan prestado para ejercer sus cargos.
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La comprension de las  disposiciones
contempladas en los articulos 23 y 24 de la ley
222 de 1995, por parte de los las personas que
ejercen cargos de administracién de una sociedad,
asi como a la misma sociedad, genera un gran
cuestionamiento respecto de la responsabilidad
civil a la que esta sujeto un administrador en una
empresa, en cuanto a los deberes de buena fe,
lealtad, diligencia con la que debe actuar en
ejercicio de las funciones que el cargo le exige y
la responsabilidad solidaria e ilimitada que tienen
con la sociedad, con los socios o terceros y de los
riesgos a los que esta sujeta la sociedad, el propio
patrimonio personal del administrador en virtud
del incumplimiento o cumplimiento imperfecto de
las obligaciones que se encuentren a nombre del
administrador en una sociedad.

Se podria afirmar que el legislador procuré en alto
grado la proteccion de la sociedad por la actuacion
de los administradores en el evento en que se
cumplan estrictamente estas normas, pero qué
pasa cuando no se da ese cumplimiento de la
responsabilidad y con actuaciones dolosas o
culposas se causen perjuicios a la sociedad, a los
sSOcios 0 terceros.

Para dar respuesta a este cuestionamiento, es
necesario conocer los riesgos econdémicos a los
que estd expuesta la sociedad cuando alguno de
sus administradores infrinjan las disposiciones
legales y estatutarias, aceptar que existe el mismo,
es una afirmacién sobre la necesidad de obtener a
través de un mecanismo de proteccion patrimonial
como lo es el contrato de seguro, una cobertura
para cubrir la responsabilidad civil de los
directores y administradores, pero eso si, con
cobertura absoluta para todas aquellas personas
que la ley a definido como administradores,
incluidos los administradores de hecho en las
sociedades por acciones simplificadas.

El interés asegurable, el riesgo asegurable, la
prima y la obligacion condicional del asegurador

son elementos esenciales del contrato de seguro,
sin éstos dicho contrato es inexistente, en materia
de responsabilidad civil para directores y
administradores, el interés asegurable es “la
relacion econémica que debe existir entre una
persona y una cosa, derecho o persona que puede
verse afectada por el acaecimiento de un riesgo al
que esta expuesta®. (...) es la relacion econdémica
amenazada por un riesgo” el riesgo asegurable
en cambio es el suceso incierto que no depende
exclusivamente de la voluntad del tomador, del
asegurado o del beneficiario, y cuya realizacién da
origen a la obligacién del asegurador,®!en cuanto a
la prima Narvaez Bonnet la define de la siguiente
forma: Desde un angulo meramente técnico se
identifica el concepto de prima con el costo de
proteccion; y desde el punto de vista juridico, es la
contraprestacién pecuniaria asumida por el
asegurado como consecuencia de la salvaguarda y
proteccion prometida por el asegurador.*> Por
Gltimo la obligacién condicional del asegurador es
la obligacion de indemnizar que existe para la
aseguradora al momento de la ocurrencia del
siniestro.

La identificacion de los elementos esenciales en el
contrato de seguro ademas de las partes que
intervienen en el mismo es informacion béasica
para todo empresario que pretenda suscribir un
contrato de seguro. Son partes en el contrato de
seguro: El asegurador, el tomador, el asegurado y
los beneficiarios, con respecto a la responsabilidad
civil de los administradores la recomendacion de
Narvaez Bonnet brinda ademas una breve
explicacion sobre los sujetos que son parte en
dicho contrato.

2 Barrera Vallejo Marfa Paula, Mora Corredor Jimena (2003)
Aplicabilidad del Seguro de Responsabilidad Civil para
Directores y Administradores en el Sector Pablico. Bogota.
Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias
Juridicas. Trabajo de Grado para Optar al Titulo de Abogado.
% Ossa G J Efrén (1991) Teoria General del Seguro- El
Contrato. Bogota. Editorial Temis.

® Codigo de comercio. Articulo 1054. Definicion de Riesgo.

%2 Narvéez Bonnet Jorge Eduardo. (2004). Contrato de Seguro
en el Sector Financiero. Pagina 73. Bogota D.C Libreria
Ediciones el Profesional
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(El propésito principal de la cobertura, es
el de resarcir el pago de indemnizacion por
perjuicios econémicos inferidos a la sociedad, los
socios 0 terceros por acciones u omisiones en
contraprestacién con la ley, los estatutos o la
debida diligencia. En este orden de ideas, es
recomendable que en la caratula de la poéliza
aparezca como tomador el respectivo empresario
social que adquiere el seguro, como asegurado los
administradores de la respectiva sociedad y como
beneficiarios del amparo la sociedad misma, los
socios y los terceros®).

Vale la pena mencionar, que en el evento en que
una sociedad por acciones simplificada suscriba
un contrato de seguro para proteger el patrimonio
de la sociedad por los perjuicios econémicos que
pueda ocasionar un administrador de hecho a la
empresa, se debe tener en cuenta la estipulacion
que trae el Cddigo de Comercio en su articulo
1039* al indicar que el contrato de seguro puede
ser contratado por cuenta de un tercero
determinado o determinable, como es el caso de
este tipo de administracion, donde es un tercero
que se inmiscuye en actividades de gestion y
administracién sin estar facultados para tales
fines.

El mismo autor, en su libro Contrato de Seguro en
el Sector Financiero, en el capitulo destinado a los
directores y administradores lo siguiente:

(La  definicibn  de  director o
administrador es importante considerarla para que
no solo comprenda a los miembros de junta

% Narvaez Bonnet Jorge Eduardo. (2004). Contrato de Seguro
en el Sector Financiero. Pagina 511. Bogota D.C Libreria
Ediciones el Profesional

3 Cédigo de Comercio. Articulo 1039. Seguro por cuenta de
un tercero y obligaciones de las partes.. El seguro puede ser
contratado por cuenta de un tercero determinado o
determinable. En tal caso, al tomador incumben las
obligaciones y al tercero corresponde el derecho a la prestacion
asegurada. No obstante, al asegurado corresponden aquellas
obligaciones que no puedan ser cumplidas méas que por él
mismo.

directiva y a los representantes legales, sino a
todos aquellos que puedan comprometer los
intereses de la sociedad, como jefes de division o
gerentes de sucursales o agencias.

Las polizas de seguro para directores y
administradores que pueden obtenerse en
Colombia otorgan proteccion respecto de las
pérdidas que puedan ocasionar en el desempefio
de sus funciones y como consecuencia de actos
incorrectos o faltas en su gestibn, como
apropiadamente lo definen las pdliza y que hace
referencia, por lo general, a omisiones o
extralimitaciones en las funciones o deberes a su
cargo, 0 actos que se consideren contrarios a la ley
0 a los estatutos sociales o que haya sido
ejecutados sin la diligencia que se podria esperar
de un buen hombre de negocios. Se trata de
errores u omisiones, negligencia, imprudencia o
impericia cometida por los administradores en
cumplimiento de los actos o funciones propios de
su calidad de tales y que denote un
quebrantamiento del deber de diligencia y lealtad
que les incumbe®).

La Ley 45 de 1990%, en su articulo 84, respecto
de la naturaleza del seguro de responsabilidad
civil establece:

% Narvaez Bonnet Jorge Eduardo. (2004). Contrato de Seguro
en el Sector Financiero. Pagina 536. Bogota D.C Libreria
Ediciones el Profesional

% Ley 45 de 1990 Articulo 84. Naturaleza del seguro de
responsabilidad civil. El articulo 1127 del Cobdigo de
Comercio, quedara asi: (El seguro de responsabilidad
impone a cargo del asegurador la obligacion de indemnizar los
perjuicios patrimoniales que cause el asegurado con motivo de
determinada responsabilidad en que incurra de acuerdo con la
ley y tiene como propésito el resarcimiento de la victima, la
cual, en tal virtud, se constituye en el beneficiario de la
indemnizacion, sin perjuicio de las prestaciones que se le
reconozcan al asegurado. "Son asegurables la responsabilidad
contractual y la extracontractual, al igual que la culpa grave,
con la restriccion indicada en el articulo 1055).

Cadigo de comercio. Articulo 1055. Riegos Innasegurables. El
dolo, la culpa grave y los actos meramente potestativos del
tomador, asegurado o0 beneficiario son inasegurables.
Cualquier estipulacién en contrario no producira efecto alguno,
tampoco lo producird la que tenga por objeto amparar al
asegurado contra las sanciones de caracter penal o policivo.
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(El seguro de responsabilidad impone a
cargo del asegurador la obligacion de indemnizar
los perjuicios patrimoniales que cause el
asegurado con motivo de  determinada
responsabilidad en que incurra de acuerdo con la
ley y tiene como propésito el resarcimiento de la
victima, la cual, en tal virtud, se constituye en el
beneficiario de la indemnizacion, sin perjuicio de
las prestaciones que se le reconozcan al
asegurado. "Son asegurables la responsabilidad
contractual y la extracontractual, al igual que la
culpa grave®™).

A proposito de la asegurabilidad de la culpa grave,
citaremos un pronunciamiento de Narvaez Bonnet
Jorge Eduardo dandole una respuesta positiva a
nuestro objeto de estudio.

(En verdad, lo que resulta mas
recomendable es delinear en el texto de las péliza
el concepto de culpa grave, con base en las
consideraciones que de antafio han formulado la
doctrina 'y la jurisprudencia, vale decir,
considerando que se trata de una negligencia o
imprudencia anormal atendiendo a una persona
media; una negligencia o impericia extrema,
porque se omite la diligencia més elemental en
que no incurririan las personas descuidadas o
menos previsoras; es ignorar los conocimientos
méas comunes 0 las medidas de precaucion mas
elementales y que se erige en una
despreocupacion burda que llega a asumirse casi
de maneta consciente y por ello, ain puede
considerarse a la culpa grave como (...) “ la
exteriorizacion de una conducta de inusitada
intensidad de negligencia y despreocupacion,
manifiestamente indiferente a la suerte de los
bienes asegurados y para decidir si esta presente o
no, debe relacionarse con las circunstancias y
particularidades de cada caso®).

% Narvaez Bonnet Jorge Eduardo. (2004). Contrato de Seguro
en el Sector Financiero. Pagina 514. Bogota D.C Libreria
Ediciones el Profesional
% Narvaez Bonnet Jorg

La posibilidad de asegurar la culpa grave, que
contempla la Ley 45 de 1990, es de suma
importancia para los accionistas propietarios de
sociedades por acciones simplificadas, es claro
que la responsabilidad que surge de un
administrador de hecho es de carécter
extracontractual, sea con la sociedad, los socios o
terceros; Ademés todo acto que surja de este
administrador se realiza con dolo o culpa, quién
actue sin ostentar un cargo formal en una sociedad
por acciones simplificada, esté identificado bajo la
denominacién de administrador de hecho y como
tal, no se puede desconocer la responsabilidad a la
gue esta sujeto, por lo tanto se podria decir, que
se para la empresa, surge la necesidad de asegurar
este administrador.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Las aseguradoras, no sélo ofrecen poélizas para
administradores como miembros de junta
directiva, representantes legales, liquidadores,
factores, también ofrecen pdlizas que aseguran a
los directores, aquellas personas que no ejercen
cargos de administracién, pero que desempefian
funciones técnicas o administrativas similares a
los de los administradores. Partiendo de esta
realidad, no cabe duda, que los empresarios al
momento de tomar una poliza para proteger a la
sociedad de los perjuicios patrimoniales que
pueda ocasionar un administrador en ejercicio de
sus funciones, Ildmese representante legal o
miembro de junta directiva cuando ésta exista,
deben incluir dentro de la cobertura a los
administradores de hecho mencionados en las
sociedades por acciones simplificadas.

e Eduardo. (2004). Contrato de Seguro en el Sector Financiero.
Pégina 516. Bogota D.C Libreria Ediciones el Profesional
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