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Resumen: Colombia desde sus inicios ha tenido problemas con su economia, sus implicaciones y los temas que encierran
al tener una economia fragil, torpe y tosca, no ha sido facil acomodarse interna y externamente para dar respuesta a las
necesidades propias y globales, sin embargo, se le conoce como una economia emergente y con grandes oportunidades.
Para el presente afio (2022), Colombia elige un nuevo presidente, lo que puede significar un gran cambio para sociedad y
la economia del pais, debido a que se deben tomar decisiones que mejores la situacién actual.

Palabras claves: Plan de gobierno, malas decisiones, futuro, modelo econdmico, politica econémica, pobreza,
desigualdad, corrupcidn, produccion, explotacion, problemética, aprovechamiento, desarrollo, transicion, oportunidades.

Abstract: Since the beginning of Colombia's history, it has had economic problems, their implications, and the issues that
they entail by having a fragile, clumsy and crude economy, it has not been easy to position ourselves internally and
externally to respond to our own and global needs, however, is known as an emerging economy with great opportunities.
For this year (2022), Colombia elects a new president, which can mean a great change for society and the country's
economy, because decisions must be made to improve the current situation.
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production, exploitation, problems, use, development, transition, opportunities.

1. INTRODUCCION

Desde el comienzo de la Republica, Colombia
viene atravesando una profunda crisis econémica,
traducida y entendida en diferentes razones que
hacen que el pais se sumerja en problemas cada
vez peores, viéndose afectada la poblacion, el
sector empresarial, el gobierno y demas actores
que componen el circulo econémico y social del
pais. El colapso de la economia nacional genera
un devenir de hechos como fuertes crisis sociales,
que traen cada vez mas violencia, delincuencia,
desplazamientos  forzosos, hambre, muerte,
escasez, y un sin nimero de realidades que siguen
siendo el tema diario en los noticieros, portadas de
periodicos, redes sociales y en cualquier medio
masivo de comunicacion; y esto conlleva al
enfrentamiento entre diferentes ideales politicos y
econémicos, cada uno defendiendo cudl postura es
la que debe asumir el pais y el gobierno de cara al
futuro.

Historicamente a Colombia no le ha ido bien en
temas econdmicos, las condiciones en las que se
form6 el pais luego de la independencia, su
composicién geografica, su ubicacion en el
mundo, en el tiempo en que trascurrieron hechos
historicos como la famosa “Revolucion industrial”
que impulsé y acelerd el crecimiento econémico
de las naciones europeas, sus costumbres y
marcadas diferencias culturales y un sinfin de
hechos y condiciones que le han jugado en contra,
no ha permitido que el pais se convierta en un pais
desarrollado, con calidad de vida, educacién, salud
e igualdad para todos.

Gran parte de lo que pueda suceder en los
siguientes afios, dependera del gobierno que sea
elegido para la vigencia 2022 — 2026, si bien no
significara una solucion definitiva puede suponer
un nuevo rumbo para el pais, basados en sus ideas
plasmadas en los planes de gobierno, por eso, es
necesario realizar un analisis sobre las posibles
soluciones que puedan ser implementadas para
mejorar el negativo registro econémico que ha
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tenido Colombia a lo largo de su historia o bien,
que reduzcan la brecha de desigualdad tan
marcada que existe.

Colombia necesita de manera urgente implementar
soluciones y politicas econémicas que cambien
por completo el rumbo del pais, es necesario
replantear y reconocer cuales son las opciones mas
viables, los puntos positivos con los que cuenta y
sacarles el maximo provecho. Después de varias
décadas en un declive absoluto de la economia
maquillado por cifras de un aparente crecimiento
es menester que se ponga freno a esas decisiones y
que se comience a implementar un nuevo modelo
econémico que potencie la produccién y el
crecimiento del pais.

2. Antecedentes

Colombia es un pais privilegiado por su ubicacion,
por su rica biodiversidad, por sus suelos fértiles,
por los dos mares que bafian sus costas, por sus
fuentes hidricas y por otras condiciones que paises
actualmente mas desarrollados quisieran tener. Sin
embargo, la realidad en el siglo XIX que fue
cuando se formd la Republica de Colombia era
otra, pues lo avances tecnoldgicos, la poblacion y
su ubicacion en el planeta no permitieron un
correcto desarrollo de la fuerza econémica.

La “Revolucion Francesa” trajo consigo grandes
avances tecnolégicos para Francia y los paises
vecinos, es decir, Europa. Gracias a la cercania, y
a las ciudades que se encontraban conectadas hace
varios siglos por caminos bien definidos o rutas de
comercio que permitieron un agil y efectivo
desarrollo econémico, social, cultural, cientifico y
tecnoldgico, hecho que sélo se dio de esta manera
en Europa y no en otras partes del mundo. Se debe
mencionar que las condiciones geograficas, con
grandes llanuras y rios que atravesaban las
naciones, el hecho de no tener granes humedales,
zonas montafiosas que dividieran el continente,
zonas “accidentadas”, permitié crear una ligera
red de vias férreas y caminos lo que recortd
tiempo y distancias entre ciudades importantes
como Berlin, Paris, Praga, Kiev, Madrid, Mdnich
y algunas otras portuarias como Roterdam en
paises bajos, Hamburgo en Alemania y Londres y

Liverpool en Inglaterra. Caso totalmente diferente
a Colombia que apenas a finales del siglo XX
logré una conexioén decente entre sus principales
urbes, y que a nivel internacional tiene pocas
zonas fronterizas bien definidas con paises como
Venezuela, Ecuador, Perd o Brasil y por mar con
Panama, Cuba y Centro América; esto significé un
desarrollo mas lento, costoso y precario con
respecto Europa.

Desde el comienzo de la sociedad, cuya definicién
es entendida como un conjunto de personas que se
relacionan entre si, de acuerdo con unas
determinadas reglas de organizacion juridicas y
consuetudinarias, y que comparten la misma
cultura o civilizacién en un espacio o un tiempo
determinados; han existido diferencias de
pensamiento y de actuar entre los lideres que
posee una determinada sociedad. Estas diferencias
pueden ser de caracter politico, cultural,
econodmico, etc. Lo que da pie a enfrentamientos
entre esos diferentes tipos de ideales, y es ahi
donde radica una de las méas grandes incégnitas de
la filosofia y es el tratar de responder si ¢la
violencia humana viene dada por nuestro recorrido
evolutivo y no podemos escapar de ella, 0 nos
hace violentos el ambiente en que vivimos? Cuyas
opiniones son divididas ya que para (Thomas
Hobbes) en su obra “Leviatan”, dice que “los
humanos somos violentos por naturaleza”, en
contradiccion con (Jean-Jacques Rousseau), que
argumentaba que “el hombre tiene una naturaleza
bondadosa que con el paso de los afios la sociedad
corrompe”. Entonces, los enfrentamientos que
suscitan hechos de violencia provienen de esas
diferencias tan marcadas de pensar y actuar.

Colombia, no ha sido ajeno a este tipo de disputas
ocasionadas por las diferencias politicas y sus
intereses, como lo fue el enfrentamiento
ideoldgico entre Liberales y conservadores que
remonta al siglo XIX, cuando apenas se
comenzaban a formar las bases de la nacion,
cuando apenas habitaban el pais unas tres millones
de personas y cuando la comunicacion y el
transporte entre las grandes ciudades eran nulas; Y
gue adn en nuestros dias continua la disputa por
razones ajenas por las que se origind pues, se ha
perdido el norte politico de estas organizaciones,
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se han degradado a escandalos no propios de sus
fundadores y sus ideales mas arraigados han
llegado un punto donde es dificil reconocer las
caracteristicas que los hacen diferentes.

3. Colombia es un pais agricola

Desde el punto de vista historico, la agricultura ha
jugado un papel muy importante en el proceso de
desarrollo econdmico de las naciones. Tanto en
los paises desarrollados como en muchas de las
economias emergentes se ha visto cémo la
agricultura ha sido el motor del crecimiento de los
demés sectores y, en general, de los paises
(Pingali, 2006). En este sentido, el Banco Mundial
(2007) destaca que la agricultura contribuye al
desarrollo general de las naciones de tres formas:
como actividad econdmica, como medio de
subsistencia y como proveedor de servicios
ambientales.

Colombia no es un pais tecnoldgico ni altamente
industrializado, por eso su musculo econémico
mas fuerte y constante ha sido la agricultura. Ya
que ha sabido sacar provecho de sus suelos y
tierras fértiles para producir alimentos que suplen
la demanda interna y que genera un excedente que
luego es exportado a otros paises, como es el caso
del café que es el producto insignia de la
agricultura colombiana, por eso Colombia se ha
ganado el seuddnimo de el pais cafetero. Aun asi,
estd por debajo de Brasil y Vietnam en la
produccién de este producto. Otros de los
productos agricolas mas exportados son el banano,
el platano, el aceite natural y las flores a paises
como Estados unidos y Canada.

Si hablamos del presente, Colombia también
aprovecha sus suelos para la cria y levante de
ganado, lo que permite suplir medianamente el
consumo de productos como el pollo, la carne, los
huevos, y los derivados lacteos. Debido a
situaciones externas como el conflicto entre Rusia
y Ucrania (2022), los precios de los alimentos han
aumentado, ya que muchos de los insumos para la
ganaderia y tratamiento de suelos, como los
fertilizantes o plaguicidas son importados desde
Europa, que a su vez son fabricados gracias al gas
natural Ruso y que debido a los bloqueos a su

economia no ha tenido otra salida que aumentar
los precios de los productos y servicios que
exporta al resto del mundo, generando asi una
cadena que lleg6 hasta Colombia, pues, cada pais
debe fijar nuevos precios para compensar el
aumento en los precios de los productos y
servicios que van a la alza debido al conflicto.
Debido a situaciones internas como la inflacion,
gue se sitla a 8,53%, es decir, 5 puntos mas que
hace apenas un afio, deriva en la pérdida del poder
adquisitivo de los colombianos, convirtiéndose asi
en una pobreza generalizada y agravando la
situacion de pobreza multidimensional.

Colombia desde sus inicios se ha forjado gracias a
la agricultura, al aprovechamiento de del campo, a
la explotacion de sus recursos minerales vy
naturales, no solo para la siembra y el cultivo, sino
también para la cria y levante de ganado. Sin
embargo, segin datos oficiales del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) (2012),
Colombia solo utiliza 5,3 millones de hectareas
para uso agricola de los 22,1 millones de hectareas
gue posee. Y es aqui donde se centra uno de los
grandes debates sobre qué hacer para aprovechar
esas hectareas de ‘“sobra”, conocidas también
como latifundios improductivos. Entendiéndose
que el poseedor de esas tierras no es el estado
colombiano, ni terceros interesados en utilizarlos
para el desarrollo del pais y/o aprovechamiento
para la generacién de alimentos, empleo y
sustentabilidad, sino que pertenecen a personas
poderosas, muchos de ellos politicos,
narcotraficantes, personas de las altas esferas del
pais que solo ven las tierras como método de
riqueza y posesion.

4. El papel del estado frente a la crisis
de desplazados y la pérdida
paulatina del principal pilar de la
economia del pais

En gran medida, el pueblo colombiano perdid
hace décadas el poder que tenia sobre las tierras,
tanto asi que, segun cifras oficiales reportadas por
el gobierno nacional, segtn el Registro Unico de
Victimas (RUV) desde el afio 1985 hasta el afio
2020, se tiene un acumulado histérico de 8,1
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millones de desplazados, entre ellos, grandes
poseedores de tierras productivas que mientras las
poseian producian alimentos o aprovechaban para
su sustento. Al tener que lidiar con una cifra tan
escandalosa de desplazados, comparada con
éxodos de refugiados en las guerras mundiales en
Europa; el gobierno ha tenido que imprimir
esfuerzos para controlar la poblacion desplazada
que en su mayoria no tuvo otra eleccion que
migrar a las grandes ciudades como Bogot3,
Medellin, Cali o Manizales, en busca de cambiar
su destino y su futuro por medio de nuevas
oportunidades. Este  hecho aliment6 la
problematica social y la ola de violencia que viene
sucediendo desde los afios 50 con la fundacion de
las guerrillas, afios después los carteles de la
droga, la creacion de autodefensas y otros grupos
al margen de la ley, la corrupcion en el ejército, la
escalada de la delincuencia a las bancadas del
gobierno, etc. Donde el mayor afectado siempre
ha sido el campesinado colombiano y las personas
pobres més vulnerables.

La ausencia del estado en muchas regiones del
pais ha alimentado el atraso y la falta de
oportunidades para poblaciones y cientos de miles
de personas, que han optado por tomar el camino
facil o de la ilegalidad, un ejemplo claro es el
hecho de que sea mas rentable sembrar la mata de
coca, de donde se extrae la cocaina, el segundo
producto mas exportado de Colombia al resto del
mundo y por el cual también es muy reconocido,
ya que en muchos paises y culturas a lo largo y
ancho del mundo solo conocen a Colombia por la
cocaina, los grandes capos que han tenido el poder
del negocio y por la violencia que se ha desatado
por el control del mismo. Entonces, un productor
de algun bien agricola le conviene mas tener un
sembrado de coca que va a dar mas rentabilidad a
tener un sembrado de cualquier alimento, ya que
en muchos casos ese bien ni siquiera puede ser
comercializado, debido a que no existe la
infraestructura organizacional que permita el
comercio agil, oportuno y seguro, debido a la falta
de vias terciarias, a la seguridad vial, al alto costo
del transporte debido a los altos precios del
combustible, al alto precio de los insumos
agricolas, etc. El estado ha permitido que los
hechos sucedan asi, pues, las politicas

econdmicas, la falta de reaccién ante el problema
y el hecho mas importante, el hecho de ser un
estado organizado y disefiado para robarse los
recursos publicos y proteger el negocio de la
droga gracias a la corrupcion que se pasea en cada
peldafio del pais.

5. Qué le espera a Colombiaen el
futuro a corto plazo

Para el presente afio (2022) Colombia decidide
nuevamente un presidente, entre los candidatos
estan Federico Gutiérrez que representa a la
“derecha”, el ingeniero Rodolfo Hernandez
también de derecha y Gustavo Petro quien
representa a la “izquierda”, lo que antiguamente se
podria entender como la disputa entre Liberales y
Conservadores o en Estados Unidos, entre
Republicanos y demdcratas. Los tres candidatos
ya tienen experiencia en gobernar, uno de ellos fue
alcalde de Medellin, otro fue alcalde de
Bucaramanga y el otro alcalde de Bogota, estas
son de las principales ciudades del pais. Sin
embargo, dichos candidatos estan envueltos en
escandalos de corrupcion y rodeados de personas a
las cuales se les han comprobado hechos
delictivos, lo que da a entender que no se presagia
un futuro favorable para los colombianos.

Lo que si puede significar un nuevo
posicionamiento en el gobierno, es el comienzo de
cambio, lento o frenético sobre decisiones
econémicas 0 bien, el continuismo traido desde
hace algunas décadas que por los resultados y
cifras evidenciadas no es el modelo a seguir, ni a
lo que debe pretender continuar Colombia.

Principales reformas econdmicas de los candidatos
presidenciales afio 2022

6. EIl petrdleoy sus regalias

Una de las principales discusiones se ha generado
gracias al petréleo, el recurso no renovable mas
utilizado para la generacién de energia y de un sin
fin de bienes provenientes de sus derivados. Un
amplio sector de la politica y la economia
aseguran que el petroleo debe ser, como lo es
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hasta ahora, el principal aliado de la economia
colombiana, pues la exportacion de este bien
genera a la nacién exorbitantes fuentes de dinero y
riqueza, y es cierto, pues la empresa mas grande
del pais, Ecopetrol, que basa su operacion en la
explotacion de este hidrocarburo, es de lejos la
empresa mas rentable y rica del pais. Gracias a
ella y a las regalias que debe pagar al estado
colombiano para explotar los yacimientos de ese
recurso natural se tiene como el principal pilar de
financiacion, el cual hace posible el prepuesto de
la nacién. A pesar de todo lo positivo que trae la
explotacion del petroleo en el &ambito econdmico,
se debe hacer conciencia sobre el costo que se
debe pagar por esa extraccion en el ambito
ambiental, y es que, entre muchos temas, el
“fracking” es uno de los mas controversiales ya
que es un método o técnica que aumenta la
extracciéon de petroleo del subsuelo a cambio de
destruir y contaminar posibles reservas o pozos de
agua potable subterraneas, si embargo, ahora
existen métodos que reducen el riesgo de
contaminar dichos pozos. La conservacion del
medio ambiente que es uno de los grandes retos de
Colombia y del resto del mundo, pero que va en
contravia de los beneficios que significa la
explotacion de petréleo. Tal como es clasificado,
s un recurso natural no renovable, es decir, no se
puede producir o reemplazar facilmente, por ello
se busca una disminucion en la explotacion y uso
de este hidrocarburo, y reemplazarlo por energias
renovables mas amigables con el medio ambiente,
como la energia edlica o la energia solar, que son
fuentes de energias limpias e inagotables, con cero
impactos negativos sobre el ecosistema. Pero que
indudablemente no traen rentas tan millonarias
como el petrdleo, puesto que los productos que
derivan del petréleo son vitales para la tecnologia
y para la marcha de la humanidad tal y como la
conocemos actualmente, el control de este recurso
ha auspiciado guerras y conflictos, y quienes lo
controlan y explotan suelen ser los mas ricos y
poderosos del mundo. Colombia debe comenzar a
hacer la tarea de cambiar sus fuentes energéticas,
pues puede significar un nuevo negocio rentable,
ya que al optimizar estas nuevas técnicas se puede
reemplazar el petroleo, suplir la demanda interna y
comenzar a exportar a los demas paises. Espafia es
un ejemplo de éxito, pues ha sacado provecho y es

el quinto pais que mas produce energia edlica.
Nuevamente el gigante asiatico China, lidera el
ranking de aprovechamiento de estas fuentes
inagotables de energia.

Uno de los candidatos presidenciales ha expresado
que se debe realizar una transicién gradual, ya que
el sector petrolero vive un declive inevitable por el
agotamiento de las reservas y que la emergencia
climatica global demanda acciones urgentes.
También es consciente que no se puede seguir
insistiendo en depender del petréleo y dice que
cesard la contratacién de nuevas exploraciones
para continuar explotando petréleo ya que se
puede presentar el escenario por el que atraviesa
Venezuela, de importar toneladas de alimentos ya
que no se especializaron en producir sus propios
alimentos y suplir la demanda ya que dedicaron
todos sus esfuerzos en depender de la extraccion y
exportacién del oro negro. Todo esto sin poner en
riesgo el financiamiento del estado por medio de
las regalias, de hecho, expuso que pretende
aumentarlas, quitando el descuento de las regalias
en el impuesto de renta de las petroleras que
representa en dinero cerca de 20 billones de pesos,
una vez mas reafirmando que a mas ganancias
mas impuestos.

7. Energias limpias en Colombia

Colombia cuenta con las condiciones perfectas
para aprovechar la energia eolica y solar, por
ejemplo, en el departamento de La guajira donde
se registran las temperaturas mas altas y los
vientos més fuertes, es el lugar ideal para instalar
paneles solares y aerogeneradores. Uno de los
candidatos presidenciales para el afio 2022 ha
hecho énfasis en este tema hace varios afios y en
los planes de gobierno es unas de las politicas mas
importantes en llevar a cabo en caso de ser
elegido, esta idea contempla la implementacion y
puesta en marcha de este proyecto en esta region,
maés alla de ser una oportunidad para Colombia
para comenzar la transicion al uso de energias
limpias y asi conservar el medio ambiente,
también significa una oportunidad clave para la
poblacién que habita esta region, que en su gran
mayoria es pobre, analfabeta, con pésimas
condiciones de salud y educacion debido al




O )
‘ [P INSTITUGION

&0 UNIVERSITRRIA
; D€ ENVIGADD

Ciencia, educacion y desarollo

Wigilodo Mineducacion

ARTICULO DE TRABAJO DE
GRADO

Cdédigo: F-D0O-0015

Versiéon: 01

Pagina 6 de 10

abandono total del estado y a la falta de atencion
de los gobiernos.

Segln datos del afio 2020, afio de la pandemia
Covid-19, Colombia presentdé un decrecimiento
del 16% en el consumo de energia, debido al
confinamiento obligatorio durante cuatro meses,
pero a su vez aumento 40 veces la exportacion de
energia eléctrica, siendo Ecuador su principal
comprador, seguido por Per( y Panama, esto en
cifras monetarias equivalen a US$11.469.000 para
el afio 2020 a comparacion de US$284.000 para el
2019. Es decir, Colombia tiene un mercado
interno de energia eléctrica ya controlado, y es
capaz de exportar el excedente a sus paises
vecinos; con las nuevas energias que pueden estar
a disposicion se puede maximizar la produccién,
lo que va a generar ain mas el excedente que
puede ser utilizado internamente y asi poder ser
exportado, generando una alternativa de ingresos
para el pais, es ahi donde el candidato hace énfasis
con esta propuesta, ya que al solucionar un tema
ambiental, se soluciona un tema regional, de
pobreza y a su vez genera rentas al pais.

8. Reforma tributaria

La actual administracion publica del pais entregara
un déficit fiscal de 73 billones de pesos, el cual
supone un desafio para el gobierno entrante, pues
las arcas del estado estdn en saldo negativo
después de los Gltimos cuatro afios. Adicional a
esto, hay rubros de propuesto nacional que deben
ser replanteados en el contexto presupuestal, es
por ello, que Colombia se acerca inminentemente
a una nueva reforma tributaria, teniendo en cuanta
que desde el afio 2000 se han realizado 12
reformas tributarias.

Por motivo de la celebracion de los 70 afios de la
Facultad de economia de la Universidad Nacional
tuvo como invitado al economista francés Thomas
Piketty, experto en temas de desigualdad,
distribucion de la riqueza e impuestos. El
economista dijo que mientras el 10% del mundo y
en Latinoamérica es propietario de entre el 70% y
el 80% de la riqueza, en paises como Colombia
cerca del 50% de la poblacién es duefia apenas del
1% de la riqueza total. Par él esta claro que la

riqueza se centra en unos pocos, lo que aumenta la
desigualdad.

Dicho lo anterior uno de los candidatos a la
presidencia reafirma que los ricos en Colombia no
pagan los impuestos suficientes y propone que
cerca de 4.000 ricos y sus activos improductivos
asuman la carga de financiamiento del estado, que
son alrededor de 50 hillones de pesos, segun el
candidato con ese presupuesto se pueden financiar
dos grandes politicas sociales, una de ellas es
extender la cobertura de la universidad publica a
més de dos y medio millones de jovenes que no
pueden acceder a ella, la otra politica que se
podria financiar seria la posibilidad de pagar
medio salario minimo ($500.000) a las madres de
familia que tiene hijos en la primera infancia, lo
que supone calmar el hambre de las poblaciones
més vulnerables de la sociedad colombiana. El
candidato propone que Se Cree una hueva
obligacion legal sobre los activos improductivos,
dividendos, transferencias al extranjero y el dinero
poseido en paraisos fiscales, con el fin de que el
impuesto no recaiga ni sobrecargue a los
asalariados ni a la clase media o baja, es decir, los
mas pobres, ademas explica que no es una pelea
entre ricos y pobres, sino que es apenas logico que
los que mas posean sean los que mas tributen.

9. Seguridad alimentaria

Este es un tema que se ha popularizado entre los
candidatos presidenciales ya que anteriormente no
era denominado de esta forma, ya que las
propuestas no iban dirigidas a garantizar una
alimentacion diaria para las personas mas
necesitadas, sino que iban enfocadas a subsidiar
los medios por los cuales las personas podian
acceder a la alimentacion, y aun asi en algunos
aspectos pero se ha cambiado un poco el enfoque,
ya que basicamente se trata de que Colombia
utilice correcta y extensivamente las miles de
hectareas de tierra fértil que hoy es improductiva,
esto con el fin de garantizar una sobre oferta de
productos que podran equilibrar y rebajar el precio
debido a que posiblemente exista mas oferta que
demanda.

Esto también traerd a Colombia una oportunidad
para aumentar sus exportaciones, sino que también
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permitird disminuir sus importaciones, ya que no
tendra la necesidad de comprar desde el exterior
productos que ya pueden ser producidos vy
adquiridos en el propio mercado nacional. Para
lograr eso, se necesita emplear la mano de obra de
cientos de miles de personas que hoy estan en
situacion de desempleo y que segun cifras
oficiales del DANE para marzo del presente afio
(2022) es de 12,1%, tendencia que va aumentando
mes a mes, también se necesitara inversion por
parte de empresas pequefias, medianas o grandes
del sector agropecuario, que a su vez tendra la
necesidad de comprar fertilizantes y abonos que
también pueden ser producidos en el pais por otro
tipo de empresas, generando asi una revolucion
absoluta del campo en Colombia.

Garantizar la alimentaciéon oportuna y sin falta
para millones de colombianos significara dar un
paso enorme hacia la culminacion de varios
problemas sociales, ya que el hambre es uno de
los principales motivos por los cuales se desata la
violencia y la delincuencia, la forzada desercién
escolar por parte de los nifios y nifias que son
obligados a trabajar para conseguir el sustento
diario para ellos y sus familias, el abandono de las
zonas rurales y del campo por parte de miles de
campesinos que no encuentran otra salida que
buscar oportunidades en las ciudades ya que
también estan padeciendo de escasez y hambre, asi
como otros problemas en el pais.

10. Reforma pensional

La pension es una prestacién econdmica que
reciben los trabajadores, dependientes o0
independientes en el momento de su retiro laboral
con base en los aportes que hicieron a un fondo de
pension obligatoria durante su vida laboral. El
sistema pensional en Colombia tiene dos grandes
problemas actualmente, el primero es que no
cumple su principal razén de ser y es que no
pensiona, el trabajador una vez terminada su vida
laboral segin los requisitos del sistema no
garantiza el recibo de esta prestacion y el segundo
problema es que si el trabajador logra pensionarse,
se pensiona mal o generosamente, es decir, se
recibe menos dinero por el cual por derecho
deberia recibir mensualmente o en el escenario

mas favorable, puede recibir mensualmente mas
dinero del que deberia, esto hace que el sistema
colapse y sea deficiente.

Desde el afio 1994, después del mecanismo creado
en la famosa ley 100 de 1993 Colombia tiene dos
regimenes que compiten en un solo sistema de
seguridad social con dos metodologias diferentes
de financiar los beneficios pensionales, el objetivo
de esa competencia son los contribuyentes, ya que
sin contribuyentes no existiria el sistema
pensional. El aporte mensual a pensiones para
todas las personas, sin importar el régimen en el
gue se encuentren, es de minimo el 16% de su
salario, este porcentaje se divide entre el
empleador que aporta el 12% y el empleado el
4%, pero si el contribuyente es una persona
independiente, es decir, es su propio empleador,
debe aportar el 16%. El régimen de reparto o de
prima  media (RPM) administrado  por
Colpensiones tiene como caracteristica principal
que el dinero aportado por el empleador y el
cotizante se destina a una bolsa comun de la cual
salen los recursos para para pagar la pension de
los actuales pensionados, es decir, los
contribuyentes mas “jovenes” pagan
inmediatamente la pensién de los jubilados, otra
caracteristica es que esa bolsa comin no genera
rendimientos. Segun la ley, en el régimen publico
la mesada pensional se calcula con base en el
promedio de los salarios de los ltimos 10 afios.

El régimen de ahorro individual con solidaridad
(RAIS) tiene una gran diferencia con el régimen
administrado por Colpensiones y es que en éste
cada cotizante tiene una cuenta particular donde
ahorra durante toda su vida laboral, luego la AFP
(Administrador de fondos de pensiones) toma ese
dinero y lo invierte en el mercado financiero y los
rendimientos que ocurran se suman a la cuenta
que el cotizante haya ahorrado.

El gran problema del sistema pensional en
Colombia radica en que actualmente existen 21
millones de contribuyentes, de los cuales 16
millones pertenecen al régimen de ahorro
individual y solo 5 millones al régimen de reparto
o0 de prima media, lo que genera que éste dltimo al
tener menos contribuyentes no alcanza a pagar los
gastos actuales que provienen de la diferencia
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entre los actuales contribuyentes y los
pensionados generando un déficit, esta diferencia
asciende a 18 billones de pesos anuales que el
estado debe cubrir con el presupuesto publico
proveniente de los impuestos.

Una de las posibles soluciones para que el estado
no tenga que incurrir en sacrificar presupuesto
publico que puede ser destinado a subsanar otros
rubros que necesitan mas participacién, como la
salud o la educacion; es que se implemente el
régimen o modelo de pilares, que consiste
bésicamente en que se wunan todos los
contribuyentes y comiencen a depositar en un
mismo fondo hasta un monto determinado, ese
seria el primer pilar, y de ahi en adelante sea
ahorro individual, el cual seria el segundo pilar,
ese flujo de contribuciones permitira cubrir el
déficit que existe actualmente en Colpensiones.
Sin embargo, no es una solucion para siempre, ya
que segln proyecciones de la demografia en
Colombia para el afio 2050 este sistema generaria
déficit, debido a que la cantidad de pensionados
sera mayor a la cantidad de contribuyentes. Pero
dicha solucién puede generar otra oportunidad, y
es que los 18 billones de pesos anuales de los
cuales se “libera” el estado mas un superavit que
se crearia por el flujo de las contribuciones que
entrarian al primer pilar se deberian ahorrar, con
ese ahorro a través de los afios, se podria asegurar
la pension de los jovenes que ahora estan
aportando a pension de los jubilados actuales, y de
éste modo se amortiguaria el chogue demogréafico
proyectado el afio 2050, siempre y cuando el
superavit generado por el flujo de contribuciones
sea invertido y genere rentabilidad. Paises como
Noruega, Suecia y Finlandia, les han apostado a
fondos de amortiguamiento que han funcionado y
que aun implementan, para poder enfrentar el
choque demografico y sostener efectivamente el
sistema pensional.

Desde el afio 1994 cuando se crearon los fondos
de pension, se estima que existe un ahorro de 350
billones de pesos, dinero que segin muchas
personas esta riesgo debido a la implantacion del
sistema de pilares, ya que ese dinero no seria
necesario para garantizar las pensiones, sino que
seria utilizado para el gasto puablico. Pero no es

asi, ya que unas de las ventajas del sistema de
pilares es que el dinero que se encuentra ahorrado
en los fondos privados de pensiones que le
pertenece a cada uno de los cotizantes, conocido
como “stock”, no se dispone de ellos, ya que la
metodologia o la dindmica de financiar los
sistemas de pensién de reparto no necesitan que
haya ahorro previo ya que es una transferencia
inmediata. Entre las opciones que puede optar el
contribuyente que ya tenga dinero ahorrado es
solicitar la devolucion o que siga ahorrado alli, o
no el mejor de los casos que se quede generando
rentabilidad para aumentar el saldo al momento de
pensionarse.

11. CONCLUSIONES

Una reforma tributaria bien implementada
solucionaria la mayoria de las crisis por las que
atraviesa el pais, sin embargo, esta claro que
Colombia tiene otros problemas de fondo fuera
del contexto econémico que afectan directa e
indirectamente este sector, pero una reforma
tributaria exitosa puede ser el comienzo del fin de
muchos de esos problemas, provenientes de
diferentes a&mbitos como el hambre, la
desigualdad, la falta de oportunidades, la falta de
educacion, la inseguridad y la pobreza
multidimensional.

La proteccion de los bienes generados en la
economia colombiana disminuyendo 0
neutralizando la importacion de aquellos bienes
que se producen, fabrican o manufacturan en el
pais como el maiz del cual se importan 6 millones
de toneladas, representaria el uso de 250.000
empleos, la soya 30.000 empleos, las confecciones
de ropa 1.000.000 de empleos, la produccion de
leche 250.000 empleos, ademas del beneficio de
millones de personas que componen estas familias
por consecuencia de que un familiar ahora
devenga dinero gracias a su trabajo. Pero esto
garantizando las condiciones laborales necesarias
que se debe implementar en esta politica de
empleo y de superacion de la pobreza.

Una reforma pensional eficiente permitiria al
estado liberar parte del presupuesto nacional
utilizado para superar el déficit generado en el
actual sistema de pension, ademas de garantizar la
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pension de millones de colombianos y también de
garantizar la pension de los jovenes o de los
actuales contribuyentes.

El préximo gobierno estd ante una inminente
hecatombe nacional que se ha venido alimentando
en el trascurso de los afios, pero que para el afio
2022 esta en su etapa mas delicada y critica. Por
tal motivo implementar politicas y reformas
econdmicas precisas y oportunas permitiran poner
freno a la situacion desesperada en la que se
encuentra el pais, y comenzar un nuevo rumbo
hacia la solucion de dichos problemas y la
superacion como nacién.

C.V.

Esteban Arias Lopera: Estudiante Contaduria publica.
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