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RESUMEN

Este articulo abordara la prohibicion constitucional y legal de gravar los recursos de
seguridad social en salud, con el fin de determinar su aptitud para ser gravados con la
“Tasa Pro Deporte y Recreacion”, y en esa medida su observancia en la contratacion
del Departamento de Antioquia con Empresas Sociales del Estado del orden municipal
del Area metropolitana del Valle de Aburré, las que se encuentran claramente excluidas
de esta tasa. Para el efecto, se analizaran la normatividad vigente en cuanto a la “Tasa
Pro Deporte y Recreacion” y contratacion para la prestacion de servicios de salud
adelantada por el Departamento de Antioquia con las E.S.E. en los afios 2022 y 2023
(con corte al 30 de junio de 2023).

Palabras clave: Impuesto, tasa pro-deporte, seguridad social en salud, contratacion,

prohibicion, Empresas Sociales del Estado.

ABSTRACT

This article will address the constitutional and legal prohibition of taxing social security
health resources, in order to determine their suitability to be taxed with the “Pro Sport
and Recreation Rate”, and to that extent its observance in the contracting of the
Department of Antioquia with State Social Enterprises of the municipal order of the
metropolitan area of the Aburra Valley, which are clearly excluded from this rate. For
this purpose, the current regulations regarding the “Pro Sports and Recreation Rate”
and contracting for the provision of health services carried out by the Department of
Antioquia with the E.S.E. will be analyzed. in the years 2022 and 2023 (with a cut-off
date of June 30, 2023).

Key words: Tax, pro-sports tax, social health security, contracting, prohibition, State
Social Enterprises.
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INTRODUCCION

El Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en Colombia, tratdndose de
su financiacion, cuenta con diversas fuentes de recursos, entre ellas, las cotizaciones al
régimen contributivo (Mejia, 2013, p. 237), recursos del presupuesto general de la
nacion (que le componen en este caso, principalmente, como aportes, los recursos de
origen fiscal por via del sistema general de participaciones), rentas territoriales
destinadas a la salud, entre otras (Granger et al., 2023, p. 3); con lo que, la nocion de
recurso fiscal, impuesto, contribucion o tributo, cobra marcada relevancia en la
financiacion del SGSSS (Garcia et al., 2021, p. 19).

En Colombia, por precepto constitucional unicamente “el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales” (Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de

Colombia, 1991, Articulo 338).

La doctrina, sobre finanzas publicas “ha clasificado los ingresos fiscales en
tres categorias: en primer lugar, los impuestos; en segundo lugar, las tasas retributivas
por la prestacion de servicios publicos, y, finalmente, las contribuciones parafiscales”

(Corte Constitucional, 1993, parr. 1).

Las “tasas” como una categoria de contribucion, segin lo establece la Corte
Constitucional, son un tributo cuya carga impositiva recae sobre la prestacion eficaz de
un servicio publico destinado en unos contribuyentes especificos; lo recaudado no
puede tener una destinacién diferente al servicio que contribuye al presupuesto de la
obligacion (1994, parr. c).

Este tipo de cargas fiscales se usan como una fuente de financiacion con naturaleza

especial, a lo cual, se le ha denominado “recurso parafiscal”.

Dimanante del controversial manejo de los recursos del sistema de seguridad social en
salud y con el fin de aportarse luces frente a un tributo de reciente data, se analizaran

brevemente, por medio de un estudio basado en un enfoque mayoritariamente
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cualitativo, la “Tasa Pro Deporte y Recreacion”, creada mediante la Ley 2023 de 2020,
sobre todo en su regulacion a nivel del Departamento de Antioquia, y la naturaleza de

los recursos del sistema de seguridad social en salud.

Lo anterior, con el fin de atender, esquematicamente, el fondo de la discusion propuesta,
esto es, ¢Son susceptibles de gravamen mediante la “Tasa Pro Deporte y Recreacion”

los recursos de la seguridad social en salud?

Y, en esa medida determinar, si la contratacion por el Departamento de Antioquia con
Empresas Sociales del Estado del orden municipal del Area metropolitana del Valle de
Aburrg, para la prestacion de servicios de salud, entidades que administran recursos de
destinacion especifica en salud, ha observado los limites que se derivan para estos tipos

de recursos en el affaire tributario.

Para el efecto, se hara una revision de la normatividad vigente en cuanto a la “Tasa Pro
Deporte y Recreacion”, recursos del sistema de seguridad social en salud y la
prohibicion de gravarse, asi como la contratacion para la prestacion de servicios de
salud adelantada por el Departamento de Antioguia con las E.S.E. del orden municipal
del Area metropolitana del Valle de Aburra en los afios 2022 y 2023 (con corte al 30 de
junio de 2023).

En cuanto a la contratacidn, se recopilaron los contratos celebrados por el Departamento
de Antioquia, Secretaria seccional de salud con IPS, en especifico, Empresas Sociales
del Estado del Vallé de Aburra, para la prestacion de servicios de salud en el periodo
del 01 enero de 2022 al 30 de junio de 2023.

Contratos que se descargaron de la plataforma Colombia Compra Eficiente, desde los
aplicativos de SECOP |y SECOP II, atendiendo que, en el articulo 19 del Decreto 1510
de 2013 se establece que las Entidades Estatales estan obligadas a publicar en el SECOP
los documentos de los procesos y los actos administrativos asociados a los procesos de

contratacion.

Los actos-contratos se recolectaron con el fin de verificar si se dispuso la “tasa pro-
deporte y recreacion” en sus clausulados, conforme al estatuto tributario vigente en el

departamento de Antioquia, y las cuantias de los contratos, esto con el &nimo de
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determinar las sumas que fueron gravadas o el total retenido por concepto de esta tasa,
en el caso de haberse determinado o dispuesto en él; asi como si hubo una
diferenciacion, en el cuerpo contractual, de la fuente de financiacién o del origen de los

recursos.
1. Tasa pro Deporte y Recreacion.

A través de la Ley 2023 de 2020 se autoriza, por el Congreso de la Republica de
Colombia, a las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, la
creacion de la Tasa Pro Deporte y Recreacion, recurso destinado a estimular y fomentar
el deporte y la recreacion, conforme a planes de gobierno, politicas o proyectos de cada
territorio, mismo que serd administrado por el respectivo ente territorial (Congreso de
la Republica de Colombia, 2020, Ley 2023, Articulo 2).

La tarifa a establecer por los entes territoriales arriba descritos, no puede exceder el
2.5% del “valor total del contrato que se haya determinado en el comprobante de egreso
que establezca el ente con las personas naturales o juridicas, sean publicas o privadas”
(Congreso de la Republica de Colombia, 2020, Ley 2023, Articulo 8).

1.1. Tasa Pro Deporte y Recreacion en el Departamento de Antioquia.

En el Departamento de Antioquia, a traves de Ordenanza No. 41, por medio de la cual
se establece el estatuto de rentas del Departamento de Antioquia, se adopta la Tasa Pro
Deporte y Recreacion, fijandose como hecho generador, la suscripcion de contratos y
convenios que realice el Departamento en su area central, municipio o distrito, sus
establecimientos publicos, las Sociedades de Economia Mixta donde la Entidad
Territorial posea capital social o accionario superior al 50% las Empresas Industriales
y Comerciales, las Empresas Sociales del Estado del Departamento y las entidades
descentralizadas indirectas con personas naturales o juridicas (Asamblea
Departamental de Antioquia, 2020, Ordenanza 41, Articulo 264).

En cuanto a las circunstancias de exencion, tenemos, solamente, los contratos de
prestacion de servicios publicos domiciliarios, los contratos de prestacion de servicios

suscritos con personas naturales, educativos, sobre refinanciamiento y deuda pablica
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(Asamblea Departamental de Antioquia, 2020, Ordenanza 41, Articulo 264, pardgrafo
1).

De lo anterior, se infiere que las Empresas Sociales del Estado del orden municipal o
los contratos celebrados con estas para prestacion de servicios de salud, no estan
exceptuados o dentro de las exclusiones definidas por la Asamblea Departamental
(Asamblea Departamental de Antioquia, 2020, Ordenanza 41, Articulo 264).

2. Naturaleza de los recursos de la seguridad social, destinacidn y prohibiciones.

El sistema de seguridad social integral, de raigambre constitucional, nace a la vida legal
con la expedicion de la Ley 100 de 1993; norma en la que se preveé, en desarrollo del
articulado constitucional, que el citado sistema se encuentra compuesto por entidades
de orden publico y privado, y los “regimenes generales establecidos para pensiones,
salud, riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios” (Congreso de la

Republica de Colombia, 1993, Ley 100, Articulo 8).

El articulo 48 superior dispone que “no se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella” (Asamblea Nacional
Constituyente, Constitucion Politica de Colombia, 1991); texto que se reitera sin

variaciones en la Ley 100 de 1993 en su articulo 9.

En razén del mencionado precepto constitucional, jurisprudencialmente se ha

reconocido de manera diafana que:

Los recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social, tanto en salud como
en pensiones, con independencia de la denominacion que de ellos se haga
(cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, copagos, tarifas, deducibles,
bonificaciones, etc.), no pueden ser utilizados para propdsitos distintos a los
relacionados con la seguridad social debido a su naturaleza parafiscal (Corte
Constitucional de Colombia, 2012, parr. 3.5.2.).

Sirva aclarar que la categoria de “parafiscal”, sin confundirse con recursos de

destinacidn especifica, se caracteriza por ser:
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Una forma de gravamen que se maneja por fuera del presupuesto -aunque en
ocasiones se registre en él- afecto a una destinacion especial de caracter
econdémico, gremial o de prevision social, en beneficio del propio grupo
gravado, bajo la administracion, segin razones de conveniencia legal, de un
organismo auténomo, oficial o privado (Corte Constitucional de Colombia,
1994, parr. 4.4.).

Significa lo anterior que los recursos de las instituciones de Seguridad Social, dentro
de ellas las de salud, independiente de si son publicas o privadas, su naturaleza les dota
de una destinacion particular y especifica; recursos que, como lo ha unificado el
Consejo de Estado, estan dirigidos a satisfacer y “garantizar la prestacion de los
servicios sanitarios” (...) “sin que quepa destinarlos para otros presupuestos” (Consejo

de Estado, 2021, parr. 163).

A modo de conclusion y retomando lo precisado por el Consejo de Estado: “los recursos
del sistema de seguridad social (...) no son materia imponible, razén por la cual no
pueden ser gravados por ninguna autoridad que detente la facultad impositiva,

incluidos, los entes territoriales” (2016, parr. 3.3.).
2.1. Recuento jurisprudencial.

Sin perjuicio de las sentencias y pronunciamientos citados a lo largo del presente, que
ponen de manifiesto la trascendencia y evolucion jurisprudencial del asunto, para el
desarrollo de este apartado se acudira a una serie de sentencias proferidas por la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado en cuanto a la proteccion constitucional de los
recursos del SGSSS, su prohibicion de destinarse a otros presupuestos y la

imposibilidad constitucional de gravarse.

Podemos evidenciar, de las sentencias a analizar, que los recursos del SGSSS estan
exclusivamente dirigidos a cubrir un fin esencial, la “seguridad social” (Asamblea
Nacional Constituyente, Constitucion Politica de Colombia, 1991, Articulo 48). Por

ello, sera una constante acudir al articulado superior.
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2.1.1. Corte Constitucional, sentencia C-577 de 1995.
De acuerdo con lo recitado en la Sentencia C — 577, la Corte Constitucional nos indica:

Los tributos parafiscales se diferencian de los impuestos dado que se destinan
de manera especifica a financiar la prestacion de un servicio divisible como una
contraprestacion, aunque no directa ni equivalente, mientras que los impuestos
ingresan al presupuesto Nacional y no implican contraprestacion alguna. (Corte

Constitucional de Colombia, 1995, parr. 2).

De modo que, las contribuciones parafiscales constituyen una categoria especial, a
diferencias de los tributos generales como lo son las tasas y los impuestos, de manera
que los recursos derivados de las cotizaciones de la seguridad social no ingresan al
Presupuesto  nacional, puesto que su destinacion esta  determinada
constitucionalmente de manera especifica y concreta, dado que su naturaleza no debe
ser cambiante y se debe fundamentar siempre en los principios de solidaridad, eficiencia

y universalidad.
2.1.2. Consejo de Estado, sentencia radicado 68001-23-33-000-2017-00431-01.

En el radicado del encabezado la IPS Fundacion Cardiovascular de Colombia a
proposito de la prohibicion pluricitada de origen constitucional, reclamé la nulidad
parcial de acto administrativo por medio del cual se niega una solicitud de devolucion
de sumas de dinero:
Descontadas por el ente territorial en el pago por prestacion de los servicios de
salud a la poblaciébn menos favorecida del departamento de Santander,
contrariando los mandatos constitucionales y legales que rigen la materia en
cuanto a los dineros provenientes de los recursos de la salud (Consejo de Estado,
2021, p. 4).

Esta sentencia es paradigmatica en el sentido que los actores procesales coinciden o se

acomodan con el objeto de estudio del presente (IPS vs Ente territorial — Departamento)
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y su alcance se refiere a la posibilidad de las IPS de solicitar la irregular retencién de

sumas producto de contratos de prestacion de servicios.

El Consejo de Estado en el caso descrito se ha decantado por auspiciar las pretensiones
y en ese sentido declarar avante la nulidad, habida cuenta de la eviterna prohibicion del
articulo 48 de la carta magna.

2.1.3. Consejo de Estado, sentencia radicado 68001-23-33-000-2013-01210-01.

De nuevo se ataca el cuerpo normativo de un departamento por pretender gravar
recursos del SGSSS, en este caso por desconocer que los recursos del régimen
contributivo administrados por los actores en salud también se encuentran prohijados

por la prohibicién constitucional tantas veces citada.

El Consejo de Estado se sirve de lo considerado por la Corte Constitucional y se adhiere
a la limitacion sobre la base gravable de los impuestos, tasas y contribuciones en el
sentido que no puede constituirle “sumas que pertenezcan al sistema general de salud y
canalizadas a través de las instituciones que lo conforman” (Consejo de Estado, 2019,
p. 12).

2.2. Recursos por fuera del Sistema General de Seguridad Social en Salud

En este punto, ya se colige la existencia de una serie de recursos que, aungque son
administrados por las EPS o entidades que se les asimile, como los entes territoriales e
IPS (privadas o publicas), no pueden considerarse como rubros inclusos en el SGSSS,
o siéndolos no se encuentran cubiertos por la proteccion del articulo 48 superior y, por

tanto, exceptos de imposicién o gravamen alguno.

Tal es el caso de los planes complementarios de Salud, planes medicina Prepagada,
Pagos por mera liberalidad (Corte Constitucional, 2001, parr. 18).

En el caso de los recursos administrados por entidades territoriales, es observable que
las fuentes de financiacion de la salud se reducen en esencia a recursos parafiscales en

salud, rentas propias del ente territorial y/o recursos propios.
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Esta proporcion conduce a que no se afecten aquellas rentas o recursos propios, ingresos

de libre destinacion, de la salvaguarda constitucional para recursos del SGSSS.

2.3. ¢Son susceptibles de gravamen mediante la “Tasa Pro Deporte y Recreacion”

los recursos de la seguridad social en salud?

Como corolario de la disertacion sobre la “Tasa Pro Deporte y Recreacion”, la
naturaleza de los recursos del SGSSSy la incolume caracteristica de “parafiscal” de los
recursos percibidos por las IPS, por concepto de UPC, es manifiesta la imposibilidad
juridica de gravar con la “Tasa Pro Deporte y Recreacion” los recursos de la seguridad
social en salud, més existiendo plurales pronunciamientos por parte de la Corte
Constitucional y Consejo de Estado, en el asunto, que amplia ese entendido a las IPS y

los ingresos que estas recaudan (Consejo de Estado, 2019, p. 28).

Un ejemplo inexorable sobre lo mencionado toma cuerpo en la Sentencia C-1040 donde

la Corte Constitucional dixit:

Como la norma superior que se comenta no establece excepciones, la
prohibicion de destinar y utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad
social para fines diferentes a ella comprende tanto los recursos destinados a la
organizacion y administracion del sistema de seguridad social como los
orientados a la prestacion del servicio, lo cual es razonable pues unos y otros
integran un todo indivisible, tal como se despende del principio superior de

eficiencia ya comentado (2003, prr. 3).

Desde esta linea argumentativa, los parafiscales en salud y nada méas que los
parafiscales en salud, amparados en el articulo 48 de la Constitucion Politica, se
encuentran por fuera de la 6rbita de imposicion de la tasa pro deporte y recreacion; esto
nos lleva a la discusion basica del origen de los recursos en la operacidén que compone
el hecho generador de la tasa y como su necesaria discriminacion de otras fuentes,
podria coadyuvar a evitar esa captacion irregular de recursos para otros presupuestos,

diferentes a la salud, por via del gravamen.
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Ya el Consejo de Estado se habia percatado de este punto, en casos donde se gravaban
actividades de Empresas Sociales del Estado por la entidad territorial del Departamento,

resefiando:

En estos casos no es el hecho gravable sino la fuente de los recursos sobre la
cual se impone la carga tributaria, pues, como se dijo, si la actividad —derivada
del acto, convenio, o cualquiera que sea el tipo de vinculo juridico— se desarrolla
con dineros de la seguridad social, entonces, no podra ser pasible de impuesto,
tasa o contribucion alguna; en cambio, si al acto subyacen dineros de otra
naturaleza, ser& permitido el sometimiento del mismo a la regla tributaria a que

haya lugar (Consejo de Estado, 2018, p. 23).

Es apenas observable que sobre la “Tasa Pro Deporte y Recreacion” no ha habido
pronunciamiento por los érganos de cierre judicial, siendo un tributo estepario por su

reciente creacion a nivel doctrinal y judicial en cuanto a la prohibicién de marras.

Esto siembra la necesidad de acudir a los pronunciamientos generales, sea de la Corte
Constitucional o Consejo de Estado, en cuanto a otros tributos, para afianzar la postura

de proteccion.

Es asi como sobreviene en material prolifico el caso del Departamento de Santander,
en el que por via nulidad en varios de los articulos sobre estampillas, ha modificado su
plexo tributario, incorporando como exclusion “los contratos, pagos y anticipos
realizados a los proveedores que hacen parte del Sistema General de Seguridad Social
en Salud no estdn sometidos a estampillas departamentales” (Asamblea del

Departamento de Santander, 2014, articulo 206).

Asi pues, el resorte factico tributario que se exceptla comprende aquel en el cual el

origen de los recursos provenga

Del Sistema General de Seguridad Social en salud (SGSSS), Sistema General
de Participacion (SGP) en el componente de salud y las transferencias al sector
salud y cuyo fin sea el de atender a la poblacion del régimen subsidiado o
adelantar acciones de salud publica o la atencién a la poblacion pobre no

asegurada (Asamblea del Departamento de Santander, 2014, articulo 206).
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Esta tendencia se acompasa con lo ocurrido en el Departamento de Risaralda, donde el

Consejo de Estado (2018) declara la nulidad parcial:

Sobre la inclusidn de las operaciones, convenios, contratos y sus modificaciones
y actos en general realizadas por las “Empresas Sociales del Estado” con dineros
de la Salud, contenidos en el literal a) del articulo 3 de las ordenanzas 012 del 7

de mayo de 2009 y en el articulo 10 de la ordenanza 011 del 3 de julio de 2007
(p. 29).

2.4. Prohibicion de imponer la “Tasa Pro Deporte y Recreacion” en contratos para

la prestacion de servicios de salud celebrados con Empresas Sociales del Estado.

Las Empresas Sociales del Estado, creadas mediante la Ley 100 de 1993 y reguladas
mediante el Decreto 1876 de 1994 y Resolucion 5185 de 2013, son una categoria de
entidad puablica descentralizada por servicios y constituidas para la prestacion de

servicios de salud (Congreso de la Republica de Colombia, 1993, Articulos 194-195).

En sincronia a lo decantado y linea cimbrada sobre los actores del sistema de seguridad
social, quienes administran, y perciben ingresos parafiscales, donde obran las IPS como
participes, género al que pertenecen las Empresas Sociales del Estado, es claro que los
recursos de destinacién especifica que conforman los ingresos parafiscales para salud
no pueden ser gravados con una tasa destinada “a fomentar y estimular el deporte y la
recreacion” (Congreso de la Republica de Colombia, 2020, Ley 2023, Articulo 1).

El caso mas paradigmatico de contratos celebrados con E.S.E. para la prestacion de
servicios de salud, son los entablados con el ente territorial (departamento o municipio),
quienes por mandato de la Ley 1122, por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, como regla general, estan llamados a
contratar la atencion de la poblacion pobre no asegurada con E.S.E. debidamente
habilitadas (Congreso de la Republica de Colombia, 2007, Articulo 20).

Bajo esta oOptica e incluso teniendo en cuenta que los entes territoriales desde antes de
la Constitucidn Politica de 1991, se les encomendaba esa participacién en el sistema de
salud, es que hoy podemos hablar que la contratacion de los entes territoriales

mayoritariamente se realiza por medio de E.S.E.; a saber en la Ley 10, por la cual se
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reorganiza el Sistema Nacional de Salud, se les consignan responsabilidades en la
direccion y prestacion de servicios de salud, asi: municipios, primer nivel de atencion,
y departamentos, segundo Yy tercer nivel de atencion, para lo cual, deberan efectivizarlo
“a través de entidades descentralizadas municipales, Distritales o metropolitanas,
directas o indirectas, creadas para el efecto” (Congreso de la Republica de Colombia,
1990, Articulo 6).

La fuente de los recursos de la contratacion por parte los entes territoriales, para
materializar las funciones asignadas por el legislador en materia de salud corresponde
a recursos de destinacion especifica y recursos de libre destinacion.

La Superintendencia Nacional de Salud por medio de la Circular 000064, impartié
instrucciones precisas en cuanto a la prohibicion contenida en el articulo 48 de la carta
magna, so pena de las sanciones previstas en la Ley 715 de 2001, sin perjuicio de la

responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal, al consignar:

Los contratos que celebre el ente territorial con PSS para garantizar la atencion
en salud de la poblacién pobre no asegurada, las actividades no cubiertas por
subsidios a la demanda o las acciones de salud publica a su cargo, no pueden
ser objeto de la imposicion por parte de los entes territoriales de gravamen
alguno que modifique su destinacion especifica (estampillas, impuesto de

timbre, publicacion en gaceta departamental etc.) (2010, p. 5).

La anterior circular fuere derogada en virtud de las funciones encomendadas al
Ministerio de Salud y Proteccidn Social (Congreso de la Republica de Colombia, 2011,
Articulo 4), quien otrora habia expedido Carta Circular (2001), donde se insufla la
imposibilidad de gravar por las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales
contratos del régimen subsidiado, como los celebrados por los entes departamentales
con las E.S.E.

En suma, no existe resquicio para soslayar por los Departamentos la proteccion de los
recursos parafiscales usados para financiar la salud como presupuestos de los contratos

celebrados con las E.S.E.; esto a menos que exista una icastica diferenciacion de la
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fuente de esos recursos y se traten de recursos de libre destinacion, caso en el cual, no

se extiende el limite constitucional tantas veces rememorado.

3. Contratos celebrados por el Departamento de Antioquia con Empresas Sociales
del Estado durante los afios 2022 y 2023.

Subsumiendo la problematica a un caso regional, nos encontramos con el ente territorial
Departamento de Antioquia, su estatuto tributario o de rentas y la contratacion
adelantada en el afio 2022 y con corte 0 hasta 30 de junio de 2023 con Empresas
Sociales del Estado municipales del area metropolitana del Valle de Aburra para la
prestacion de servicios de salud.

Del capitulo sobre la “Tasa Pro Deporte y Recreacion en el Departamento de
Antioquia” se pudo colegir un vicio evidente de ilegalidad en el estatuto tributario del
Departamento de Antioquia, esto al no excluir a las Empresas Sociales del Estado del
orden municipal o los contratos celebrados para la prestacion de servicios de salud del
régimen contributivo y subsidiado en cuanto a la aplicabilidad de la Tasa Pro Deporte
y recreacion; por lo que es susceptible de ser atacado judicialmente ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. Inferencia que debe ser vislumbrada con precision

quirdrgica en cuanto al origen de los recursos.

Para la télesis demostrativa de arriba, se llevaron a cabo actividades de recoleccion de
informacidn y posterior andlisis de los datos obtenidos de la plataforma SECOP |y
SECORP Il, sobre la contratacion del Departamento de Antioquia con Empresas Sociales
del Estado para la prestacién de servicios de salud, obteniéndose las siguientes

conclusiones:

Filtrados los resultados de busqueda en la base de datos del SECOP, se logran

identificar diez (10) contratos que cumplen las condiciones o caracteristicas sefialadas.

Tres (3) de esos contratos correspondian a actos celebrados en el afio 2022 y siete (7)
en el afo 2023.

En siete (7) de los contratos revisados, que coincidia su vigencia con el 2023, se dispuso

la Tasa Pro Deporte y Recreacion como gravamen aplicable.
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En cuanto a los recursos usados para la contratacion, una lectura juiciosa de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal, el rubro Gnico asociado se imbrica con
recursos parafiscales provenientes del monopolio rentistico de licores destilados y el
impuesto que recae sobre aquella actividad econémica (Congreso de la Republica de
Colombia, 2018, Articulo 16). Es decir, continua indemne su proteccién y la
prohibicion de gravarse aquellos, con mayor razon si se tratan de actividades radicadas
al sistema general de seguridad social en salud, coincidiendo con la regla constitucional

de asunto.

En abstracto, aplicando la tarifa legal de la tasa, la cuantia de los recursos que se debid
retener por concepto de la Tasa Pro Deporte y Recreacion, asciende a ciento dieciseis

millones trescientos cuarenta mil pesos m/l ($116.340.000).

VALOR DE LA TASA FRO
DEPORIEY

SE GRAVO LA TASA

PRO-DEPORTEY % TASA CIGN ENEL

CONTRATO

W 4600009360 FSE HOSPITAL GENERAL $5.018420000 NO m
W 4600009337 ESEMETRO SALUD MEDELLIN $1.500.000.000 NO %
ESE HOSPITAL SAN VICENTEDE
2w 4600009353 PAUL CALDAS $450.000.000 g ¥
ESEHOSPITAL MANUEL URIBE
023 4600015364 ANGEL ENVIGADO $762.000.000 b R $7.620.000
u3 4600015360 ESE HOSPITAL GENERAL MEDELLIN $4900.000.000 o 19 $49.000.000
03 4600015363 ESEMETRO SALUD MEDELLIN $1.615.000.000 p % $16.130.000
un 4600015361 FSEHOSPITAL SAN RAFAEL TTAGUL $380.000.000 I 19 $3.800.000
ESE HOSPITAL MARCO FIDEL
013 4600015358 SUAREZ BELLO $521.000.000 gl i $5210.000
ESE HOSPITAL SAN VICENTEDE
013 4600015339 PAUL CALDAS $306.000.000 gl i $3.060.000
n3 460001536 FSEHOSPITAL LA MARIA MEDELLIN $3.150.000.000 o % $31.500.000
TOTAL: 5 116.340.000

Fuente: autoria propia

El defecto o visos de ilegalidad formulado, expresado en cifras, significa que en el afio
2023, con corte al 30 de junio de 2023, se han dejado de inyectar al SGSSS, en lo
aplicable al Departamento de Antioquia, con relacion a los contratos celebrados con
Empresas Sociales del Estado del Valle de Aburra, para la prestacion de servicios de
salud, ciento dieciséis millones trescientos cuarenta mil pesos m/I ($116.340.000), por
cuenta de su destinacién al presupuesto del deporte, por via de la retencién por concepto
de la Tasa Pro Deporte y Recreacion.
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CONCLUSIONES

1.

La Tasa Pro Deporte y Recreacion en el Departamento de Antioquia acorde a lo
previsto en el estatuto tributario (Ordenanza no. 41 del 2020), no contempla
dentro de sus exclusiones los contratos de prestacion de servicios de salud
entablados con Empresas Sociales del Estado del orden municipal.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud se financia
predominantemente con recursos parafiscales por lo que, si no hay una
diferenciacion o discriminacién en el origen o fuente de los recursos al momento
de la adecuacion del hecho generador fiscal, se puede llevar al equivoco de
gravar recursos que constitucionalmente se encuentran protegidos y no pueden
ser destinados a otros presupuestos.

El hecho de gravar por parte de los entes territoriales los recursos del SGSSS
otorga la prerrogativa a los actores que componen dicho sistema de solicitar la
devolucién de las sumas pagadas o indebidamente retenidas.

El estatuto tributario del Departamento de Antioquia al no excluir a las
Empresas Sociales del Estado del orden municipal o los contratos celebrados
para la prestacion de servicios de salud del régimen contributivo subsidiado
adolece evidentemente de vicios de ilegalidad por lo que es susceptible de ser
atacado judicialmente ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

En el Departamento de Antioquia tan s6lo a partir del afio 2023 se incluy6 la
Tasa Pro Deporte y Recreacion como gravamen, dentro del cuerpo contractual,
de los contratos celebrados con Empresas Sociales del Estado del Valle de
Aburrd para la prestacion de servicios de salud.

En el afio 2023, con corte al 30 de junio de 2023, se estima se han dejado de
inyectar al SGSSS, en lo aplicable al Departamento de Antioquia, con relacion
a los contratos celebrados con Empresas Sociales del Estado del Valle de
Aburrd, para la prestacion de servicios de salud, ciento dieciséis millones
trescientos cuarenta mil pesos m/I ($116.340.000), por cuenta de su destinacion
al presupuesto del deporte, por via de la retencion por concepto de la Tasa Pro

Deporte y Recreacion.
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