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GLOSARIO

ALIANZA DEL PACIFICO: “Es una iniciativa de integracion regional conformada por
Chile, Colombia, México y Per, creada el 28 de abril de 2011. Sus principales objetivos son, en
primer lugar, construir, de manera participativa y consensuada, un area de integracion profunda
para avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas;
en segundo lugar, impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias
de las Partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la superacién de la desigualdad
socioecondémica y la inclusion social de sus habitantes; y, en tercer lugar, convertirse en una
plataforma de articulacion politica, de integracion econdémica y comercial y de proyeccion al

mundo, con especial énfasis en Asia-Pacifico” (Alianza del Pacifico, 2013).

ALIANZA ESTRATEGICA: “Es una estructura de negocio que se realiza con el fin de
prestarse mutuamente colaboracion con las fortalezas de cada empresa; No es una sociedad, y se
hace con el fin de poder cumplir ciertos contratos o negocios, como en los contratos de

colaboracion empresarial, consorcios o uniones temporales” (Payares, 2003).

BALANZA COMERCIAL: “También llamada balanza de mercancias; la balanza comercial
es aquella parte de la balanza de pagos en la que se recogen los ingresos por exportaciones y los
pagos por importaciones. La que registra las transacciones de bienes con el resto del mundo por
unidad de tiempo (no incluye transacciones de servicios, transferencias o movimientos de

capital)” (Economia 48 — La Gran Enciclopedia de Economia, 2012).



COMPETITIVIDAD: Segun Porter (1999) la competitividad esta determinada por la
productividad, definida como el valor del producto generado por una unidad de trabajo o de
capital. La productividad es funcion de la calidad de los productos (de la que a su vez depende el
precio) y de la eficiencia productiva. Por otro lado, la competitividad se presenta en industrias

especificas y no en todos los sectores de un pais.

INFRAESTRUCTURA: “La infraestructura de un pais esta formada por su red de carreteras,
sus ferrocarriles y otros sistemas de transporte y por la acumulacion de capital social” (Economia

48 — La Gran Enciclopedia de Economia, 2012).

LOGISTICA: “La logistica busca gerenciar estratégicamente la adquisicion, el movimiento,
el almacenamiento de productos y el control de inventarios, asi como todo el flujo de
informacion asociado, a través de los cuales la organizacién y su canal de distribucion se
encauzan de modo tal que la rentabilidad presente y futura de la empresa es maximizada en

términos de costos y efectividad” (Echeverri, Hincapié y Murillo, 2012).

NEGOCIOS INTERNACIONALES: “Relacion existente entre una organizacion y su
mundo exterior. Este tipo de actividad implica también el comercio exterior y el internacional, el
cual incluye las transacciones (exportaciones, importaciones, inversiones, financiaciones) que se

realizan a nivel mundial” (De Gerencia, 2014).
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PROSPECTIVA: “Investigacion sobre el porvenir, con objeto de mostrar un conjunto de
posibilidades futuras y las acciones que pueden llevar a ellas” (Economia 48 — La Gran

Enciclopedia de Economia, 2012).

RELACIONES COMERCIALES: “Tratos entre individuos, empresas, paises, etcétera, que
tienen por objeto la compra, venta 0 permuta de mercancias” (Economia 48 — La Gran

Enciclopedia de Economia, 2012).

TRATADO DE LIBRE COMERCIO: “Acuerdo comercial regional o bilateral para ampliar
el mercado de bienes y servicios entre los paises participantes, consiste en la eliminacion o rebaja

sustancial de los aranceles para los bienes entre las partes, y acuerdos en materia de servicios”

(Marulanda, 2009).

11



RESUMEN

El propdsito de la presente investigacion se centra en determinar los retos y limitaciones en
materia de competitividad logistica y empresarial de Colombia en el contexto de la Alianza del
Pacifico; para ello, se realiza una identificacion de los antecedentes histdricos y normativos que
dieron origen a la denominada Alianza del Pacifico; de igual manera, se analizan las
implicaciones de la Alianza del Pacifico para los negocios y el comercio internacional
desarrollado por Colombia; y por ultimo, se establece el nivel de competitividad logistica y
empresarial de Colombia frente a los demas miembros de la Alianza del Pacifico (Chile, México

y Perq).

Palabras clave: Alianza del Pacifico — Colombia — Per — Chile — México — Negocios

Internacionales — Competitividad — Logistica.
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ABSTRACT

The purpose of this research focuses on identifying the challenges and constraints in logistics
and competitiveness of Colombia in the context of the Pacific Alliance; for this, identification of
historic and regulatory background that gave rise to the so-called Pacific Alliance is made;
similarly, the implications of the Pacific Alliance for business and international trade developed
by Colombia are analyzed; and finally, the level of logistics and business competitiveness of
Colombia against the other members of the Pacific Alliance (Chile, Mexico and Peru) is

established.

Keywords: Pacific Alliance - Colombia - Peru - Chile - Mexico - International Business -

Competitiveness - Logistics.
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1. PRESENTACION DEL TRABAJO DE GRADO

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A principios del mes de febrero de 2014, tuvo lugar en Cartagena (Colombia) la Cumbre de
mandatarios de la Alianza del Pacifico, en la cual se firmo el protocolo de desgravacion del 92%
de aranceles exceptuando el agro que se desgravara en un plazo de 17 afios; un afio atras, habia
tenido lugar otra cumbre de presidentes en donde se implementaron diversas decisiones en

materia de comercio, industria y turismo.

La Alianza como tal, se constituye en “un mecanismo de integracion econdmica y comercial
entre Chile, Colombia, México y Peru que se establecié formalmente el 6 de junio de 2012

mediante la suscripcion de su Acuerdo Marco” (Proexport, 2012).

Basicamente, la Alianza del Pacifico se constituye en una especie de Tratado de Libre
Comercio que da prelacion no sélo al intercambio de bienes y servicios con desgravaciones
arancelarias, sino que a la vez fomenta otros temas como el turismo, la educacion, la migracion,

la competitividad y el desarrollo logistico.

El bloque inicial de la Alianza del Pacifico, tiene un potencial consumidor de

aproximadamente 220 millones de habitantes, lo que indica que tanto los paises
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fundadores como los adherentes, podran exportar e intercambiar mercancias dentro

del universo arancelario con una desgravado en mas del 92 % (Ortiz, 2014).

Colombia, es un pais que durante la Gltima década se ha empefiado en desarrollar procesos
aperturistas y de integracion economica y comercial con otros paises y bloques regionales, es asi
como ha logrado firmar importantes tratados con Estados Unidos, Canadd, la Union Europea,
Corea, México, Chile, entre otros. Esto le ha permitido al pais y a sus gobernantes y empresarios,

tener mayor conciencia de sus fortalezas, asi como también de sus debilidades y limitaciones.

En este contexto, la Alianza del Pacifico pone a prueba las fortalezas de Colombia para poder
enfrentar y reducir el impacto de sus debilidades y limitaciones; asi por ejemplo, existen diversos
factores que favorecen a Colombia dentro del contexto de integracion econdmica cultural,
turistica, y especialmente, en materia de comercializacion de productos y servicios:

e Dentro del aspecto comercial, entre los paises del acuerdo, habra una arancel de 0% para
el 92 % de los productos del universo arancelario. El 8 % restante, estara reservado para
productos sensibles para proteger las producciones internas de los paises afiliados, pero
que en un momento dado pueden ser sujetos de comercio administrado.

e Habra libre transito entre los habitantes de los paises integracionistas de la Alianza del
Pacifico. Esto quiere decir que no se necesita visa para transitar entre Colombia, Chile,
México y Peru.

e El recurso humano y potenciales de desarrollo son plenamente identificables, dentro del

contexto de las cadenas productivas y las alianzas estratégicas.
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e Los modelos de desarrollo tienen identidad entre los cuatro paises que conforman
inicialmente el bloque de integracion.

e Elidiomaen comun, facilita inicialmente los mecanismos de venta y de integracion.

e Las costumbres y nuestra idiosincrasia son muy similares.

e Los puertos de integracion maritima y aérea favorecen en gran parte la logistica de

importacion y exportacion (Ortiz, 2014).

A pesar de dichas fortalezas, existen limitaciones y falencias que se han hecho evidentes
debido a los TLC que tiene Colombia con otros paises y regiones, ya que algunos sectores de la
produccidn no se han visto beneficiados con estos tratados, puesto que los controles de calidad y
las fichas técnicas se contradicen con los similares de los demas paises integracionistas. A lo
anterior se debe agregar las serias limitaciones en materia de infraestructura de transporte en

todas sus modalidades; vial, portuaria, aeroportuaria y fluvial.

Todo ello lleva a poner en perspectiva los retos y limitaciones en materia de competitividad
logistica y empresarial de Colombia en el contexto de la Alianza del Pacifico, y por ende, a
buscar una respuesta valida al siguiente interrogante de investigacion: ¢cuales son los retos y
limitaciones en materia de competitividad logistica y empresarial de Colombia en el contexto de

la Alianza del Pacifico?
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1.2. OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo general

Determinar los retos y limitaciones en materia de competitividad logistica y empresarial de

Colombia en el contexto de la Alianza del Pacifico.

1.2.2 Objetivos especificos

Identificar los antecedentes histéricos y normativos que dieron origen a la denominada

Alianza del Pacifico.

Analizar las implicaciones de la Alianza del Pacifico para los negocios y el comercio

internacional desarrollado por Colombia.

Establecer el nivel de competitividad logistica y empresarial de Colombia frente a los demas

miembros de la Alianza del Pacifico (Chile, México y Per0).
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1.3 JUSTIFICACION

Son diversas las razones que motivaron al abordaje de los retos y limitaciones en materia de
competitividad logistica y empresarial de Colombia en el contexto de la Alianza del Pacifico. En
primer lugar, se trata de un tema reciente que incide directamente en la dinamica de los negocios
internacionales que desarrolla Colombia con bloques econdmicos de gran relevancia a nivel

mundial.

Desde un punto de vista investigativo-académico, este trabajo de grado amerita la puesta en
practica de los conocimientos adquiridos a los largo de la formacién profesional como
administradores de negocios internacionales, con lo cual se pretende adquirir un mayor

conocimiento sobre los impactos, mediatos e inmediatos con la economia colombiana.

En materia social, se busca generar un impacto que, mas alla de convertirse en un referente de
consulta, lo que pretende es servir de punto de partida para nuevos procesos investigativos que se

enfoquen en sectores econdmicos particulares o productos o lineas de productos especificos.

De igual forma, se trata de un tema novedoso, ya que la Alianza del Pacifico se constituye en
es una iniciativa de integracion regional conformada por Chile, Colombia, México y Per(, creada
el 28 de abril de 2011, lo cual permite explorar diversas consecuencias, enfocando la atencion en
las problematicas que se pueden generar para Colombia por retos y limitaciones que pais tiene en

materia de competitividad logistica y empresarial.
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1.4 DISENO METODOLOGICO

1.4.1 Enfoque

El desarrollo del presente trabajo de grado se llevara a cabo mediante un enfoque cualitativo,

desde el cual se realizara una valoracion conceptual de la situacion problematica que se pretende

abordar.

1.4.2 Tipo de investigacion

La tipologia investigativa elegida para el presente trabajo de grado es exploratoria, puesto que

se trata de una tematica reciente y novedosa, cuyos antecedentes investigativos son minimos.

1.4.3 Fuentes

Se hard uso de fuentes primarias y secundarias de informacion que al final permitan la

obtencion de un texto claro sobre el objeto de estudio. Las fuentes primarias corresponden a los

documentos oficiales de la Alianza del Pacifico; y las secundarias al material bibliografico

consignado en la presente propuesta investigativa.
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1.4.4 Metodologia

La metodologia que se empleara para el desarrollo de esta investigacion es de carécter
descriptivo, en la medida en que se realizard una caracterizacion de los retos y limitaciones en
materia de competitividad logistica y empresarial de Colombia en el contexto de la Alianza del

Pacifico.
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2. MARCO TEORICO

2.1 APROXIMACION AL CONCEPTO DE GLOBALIZACION

El concepto de globalizacion no cuenta con una definicién que precise todos los elementos
que forman parte de este término, y aunque todo el mundo habla de globalizacion, existe
infinidad de consideraciones sobre este concepto, pues abarca diversos espacios que van desde la
economia, pasando por la politica hasta la tecnologia. Existe, por tanto, un debate permanente en
torno a la conceptualizacion de la globalizaciéon, pensandose ésta como la ampliacion,
profundizacién y aceleracion de una interconexion mundial en todos los aspectos de la vida

social contemporénea.

Es importante reconocer también el componente historico de la globalizacion, que al igual que
otros procesos de la humanidad se ha venido dando en otros tiempos, pero bajo otras
manifestaciones, teniendo diferentes modos de repercusion sobre los Estados y las comunidades.
En la historia, la globalizacion ha transformado la organizacién, distribucién y ejercicio del
poder llegando a determinar las diferentes formas de interaccion que se han dado en la sociedad.
Asi las cosas, la globalizacion también se ha determinado de acuerdo a esta época
contemporanea, dando origen a diferentes dimensiones espacio-temporales. Todo ello implica
que comprender la globalizacion en general requiere de un gran esfuerzo y analisis histérico y
académico para poder tener una aproximacion apenas superficial a todo lo que este concepto

implica.
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De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI, citado por Ayala (2004), la
globalizacién es una interdependencia econdémica creciente del conjunto de paises del mundo,
provocada por el aumento del volumen y la variedad de las transacciones transfronterizas de
bienes y servicios, asi como de los flujos internacionales de capitales, al tiempo que se da una
difusion acelerada y generalizada de la tecnologia. La Real Academia de la Lengua define
globalizacién como la tendencia de los mercados y las empresas a extenderse alcanzando una

dimension mundial que sobrepasa las fronteras nacionales.

Sin embargo, a pesar de estas apreciaciones, el concepto mismo de globalizacion se debe
analizar desde diferentes enfoques, esto es, desde diversas teorias. Asi pues, dentro de las
principales nociones o categorias que se identifican en las teorias sobre la globalizacion,
podemos encontrar planteamientos tales como: “la teoria del sistema mundial, la teoria del
orden mundial, la teoria de la cultura global, la teoria de las ciudades globales y la teoria de la
economia politica global” (Ayala, 2004). De igual manera, a pesar de la gran semejanza entre
todos estos términos, los cierto es que al realizar un estudio méas detenido de los mismos, se
pueden vislumbrar grandes diferencias que se pueden palpar, tanto a nivel tedrico como en la

practica y la realidad cotidiana de la economia global.

La globalizacion se podria considerar como el fenomeno emergente mas importante del
ultimo cuarto del siglo XX y del primero del siglo XXI, que hoy domina las relaciones entre
paises, empresas y personas, en los &mbitos politico, economico-financiero, social y cultural. A

la vez, alrededor del mismo, han ido surgiendo opiniones y fuerzas que enfatizan en los procesos
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y efectos negativos que tiene sobre las naciones de menores ingresos, tecnologia y desarrollo, asi
como sobre las empresas mas pequefias y las personas de menos recursos o en desventaja social

y econdmica en el mundo.

Lo primero que se debe decir de la globalizacion es que no es, ni mucho menos, un concepto
ni fendmeno reciente. Que no existen consensos en los paises sobre su interpretacion y efectos y,
que sus procesos Y resultados tampoco son una sorpresa para quienes han tenido la posibilidad de

hacer un repaso historico del mismo.

Diversas posturas se han asumido frente a la globalizacion: algunos la apoyan y otros, por el
contrario, se oponen a este fendmeno; otros tantos, por su parte, simplemente asumen una
posicion neutral frente a la misma. Es asi como los defensores, “neutrales”, opositores y criticos

de la globalizacién, segun indica Payares (2003):

a partir de sus propias definiciones, han fijado igualmente sus posiciones frente a
la misma. En los primeros se ubican algunos académicos, gobiernos y entidades
internacionales y en los ultimos, las Organizaciones No Gubernamentales, otro

grupo de tedricos y la mayoria de los paises en desarrollo (p. 57).

Hasta ahora, ha sido evidente que la partida va siendo ganada por los representantes del
primer grupo mencionado, sus defensores, quienes han promovido la nueva logica de la
globalizacién desde los afios setenta, cuando emergio y posteriormente ayudaron a consolidar en

los afios ochenta y noventa. Esta vision representa la nueva ortodoxia economica y politica

23



(denominada también pensamiento Unico o pensamiento cero) en que la economia a escala
mundial debe ser desnacionalizada, desregulada y liberada, para que la misma se racionalice y
autoequilibre de acuerdo con las leyes del mercado. Para ellos, el Estado debe inexorablemente
adaptarse, desconcentrarse, reducirse y asociarse hacia adentro y hacia fuera, con actores
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales y foraneos, como la mejor manera de hacerse
maés productivo y eficiente y convertirse a su vez en un ente competitivo y «mediador» entre las
presiones internas e internacionales, aun cuando en el ejercicio ordinario y extraordinario de la

autoridad se torne cada vez més reactivo y severo que proactivo y libre.

2.2 COMPETITIVIDAD

Para Porter (1994):

La competitividad estd determinada por la productividad, definida como el valor
del producto generado por una unidad de trabajo o de capital. La productividad es
en funcion de la calidad de los productos (de la que a su vez depende el precio) y de
la eficiencia productiva. Por otro lado, la competitividad se presenta en industrias

especificas y no en todos los sectores de un pais (p. 103).

Con lo anterior, Porter (1994) demuestra que aunque la competitividad de una nacion depende
de la capacidad de su industria de innovarse y ponerse al dia, un pais tiene éxito en una industria

determinada porque su medio ambiente doméstico es el mas orientado hacia el futuro, dinamico
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y desafiante. Luego, Porter propone “El Diamante de la Ventaja Nacional” mediante el cual una
nacion responde a la capacidad de innovacion de sus empresas Yy ellas pueden mejorar superando
barreras a las amenazas del cambio y afirma que la razon esta en cuatro atributos que constituyen
“el diamante de las ventajas nacionales” (Porter, 1994):

e Las condiciones de los factores de produccion tales como la mano de obra especializada y

la infraestructura.

e Las condiciones de la demanda nacional.

e Las industrias relacionadas y de apoyo que suministren bienes y servicios.

e Las estrategias, las estructuras y la calidad de las firmas competidoras al nivel local: la

capacidad de gestion empresarial del pais.

2.3 RELACIONES Y LOS NEGOCIOS INTERNACIONALES EN UNA ECONOMIA

GLOBAL

Resulta indiscutible el hecho de que este nuevo siglo XXI que comienza trae consigo
profundos cambios en los paradigmas que constituyen la idiosincrasia de la ciencia y la sociedad,;
y precisamente, a estos cambios no se ha escapado la administracion de las empresas modernas,
que debido a las nuevas tecnologias y a las diferentes necesidades que exige, desde un punto de
vista administrativo, el mundo de hoy, se han constituido nuevas formas de gerenciar las
organizaciones con el objeto de adaptar las finalidades y metas que se esperan a un contexto

propio de este nuevo periodo.
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En la obra de Drucker (1999), por ejemplo, se pueden encontrar aspectos de gran relevancia
que ayudan a comprender los diferentes cambios del paradigma de la administracion de empresas
en este nuevo periodo de la historia. La importancia de tales aspectos radica en el hecho de que si
los gerentes del mundo de hoy no se acomodan a las nuevas necesidades que la administracion
de empresas demanda, tanto las organizaciones como quienes las dirigen y quienes son dirigidos

pueden, sencillamente, dejar de estar a la vanguardia de este mundo globalizado.

Se habla, por tanto, de que en la gerencia se esta planteando un nuevo paradigma en el cual
resultan de gran importancia las suposiciones, es decir, aquellos planteamientos hipotéticos que
caracterizan a las ciencias sociales (y no a las ciencias exactas) y que permiten a su vez la
experimentacion, los riesgos, la operatividad, el desempefio y los resultados 6ptimos de una

organizacion.

Anteriormente, las empresas se administraban con el Gnico fin de incrementar las ganancias:
no se pensaba en eficiencia, en productividad, en operatividad, en desempefio, ni mucho menos
en organizacion, segin lo manifiesta Druker (1999). En la actualidad, todos esos conceptos que
anteriormente eran descartados, se constituyen como la columna vertebral de la nueva
administracion gerencial de nuestros dias. Ya no se espera por tanto, en obtener resultados
optimos solo para la empresa, sino en que esos resultados se vean reflejados de manera externa

con relacion a la Organizacion.

A manera de ejemplo se puede decir, que a las empresas de hoy lo que les interesa no es tanto

vender grandes cantidades de productos y aumentar su capital interno; lo que realmente les
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interesa es que quienes adquieren los productos queden satisfechos con la calidad de éstos, y que

éstos, a su vez, no les genere costos adicionales.

Pero asi como la gerencia del siglo XXI cambia sus paradigmas y exige nuevas estrategias, de
igual manera demanda nuevos lideres; la administracion de empresas del mafiana (o mejor dicho,
de hoy), requiere de lideres que no olviden los procesos pasados, pero que a la vez propendan
por el mejoramiento organizado y el aprovechamiento del éxito; lideres comprometidos con el
cambio a través de la innovacion, dispuestos a experimentar, a arriesgar, a construir futuro sin

dejar de lado la continuidad de los procesos eficientes.

Pero para que un lider pueda gerenciar una empresa de la manera como aqui se describe,
también requiere de las nuevas herramientas que el mundo moderno le ofrece, y son las
tecnologias de la informacién que en cierta medida constituyen la base misma sobre la cual se ha

gestado el cambio de paradigma en la administracion del siglo XXI.

Asi pues, agrega el propio Druker (1999), la informacién que los ejecutivos necesitan
actualmente para desempefar su labor la obtienen a través del procesamiento de datos, la

organizacion de la informacién y la adquisicion de datos a través de fuentes externas.

En la actualidad, es cada vez mas valioso el trabajo de quienes laboran con el conocimiento.
Aungue en un principio los trabajos manuales estaban disefiados solamente para la manufactura
de productos (quienes los desempefiaban observaban un trabajo y luego lo repetian innumerables

veces), hoy en dia este tipo de trabajo se ha replanteado y se ha enfocado en valores como la
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autonomia, la innovacion, el aprendizaje continuo, la calidad por encima de la cantidad y el
deseo de trabajar; se ve pues, a quienes trabajan con el conocimiento, como operadores de un

sistema que va mas alla de la simple ejecucion repetitiva de una labor.

De igual manera, quienes trabajan con el conocimiento deben ser muy conscientes de sus
aptitudes, por lo que deben conocer qué es lo que se sabe hacer mejor a través de un analisis de
retroalimentacion; de igual manera, deben conocer de que su actividad no se limita a impartir y a
cumplir 6rdenes, sino también a mantener un flujo de informacion constante y fluido entre las

partes que conforman una organizacion.

Todo esto lleva a que la administracion misma del individuo implique muchos més esfuerzos
que la administracién de una empresa, pues es mas facil el estudio de las fortalezas y debilidades

de una organizacion que la determinacion de estos mismos aspectos en uno mismo.

Lo anterior indica que una de las grandes ensefianzas que deja la comprension del entorno de
la gerencia como un todo es el hecho de que las empresas no duraran para siempre, y por lo
tanto, éstas deben ser vistas como organizaciones finitas, que si bien, por las cuales se haria todo
lo posible por su permanencia en el &mbito de los negocios, lo cierto es que algin dia éstas van a

cumplir su ciclo.
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2.5 LA LOGISTICA: FACTOR CLAVE DE COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS Y

DE LOS PAISES

De acuerdo con Alvarez y Alvarez (2007), la logistica es una muy buena herramienta, que
puede producir buenas ventajas competitivas, entre las cuales se pueden mencionar, primero que
nada la optimizacion en la produccién de un producto o articulo, asi como obtener productos de
buena calidad, abatiendo costos en todos los procesos, que trae como consecuencia poder

ofrecerlos a precios competitivos.

En la actualidad, para empresas y para paises en general, la logistica se ha convertido en una
funcion clave de la competitividad empresarial para dar respuesta adecuada al reto actual: ofrecer
a los clientes la maxima calidad de servicio con una estructura de costos lo mas reducida posible.
La Logistica Competitiva ayuda en la consecucion de altos niveles de servicio con costos
relativamente bajos. Para alcanzar estos objetivos se plantea el desarrollo de un modelo de
referencia que proporcione una idea concreta de la forma como se debe actuar y qué elementos

se deben considerar para lograr buenos resultados en paises como Colombia.

La logistica internacional se ha convertido en uno de los sectores claves en el actual entorno
economico mundial, debido a la importancia de esta actividad en los movimientos de
globalizacién econdmica internacional (comercio exterior), nuevas tecnologias (Internet) y

soporte a la actividad industrial (logistica just-in-time), lo cual supone que una infraestructura
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logistica internacional adecuada es un elemento imprescindible para el posicionamiento de

cualquier pais en el panorama econdémico internacional.

El sector logistico se halla localizado dentro de lo que podriamos denominar actividades
terciarias, actuando como soporte del otro gran sector econémico, el industrial, ello implica que
el logro de un sector industrial competitivo a nivel internacional exija también el apoyo
imprescindible de un sector logistico que debe responder a las necesidades del aparato industrial
nacional; todo ello se explica en funcion de la importancia que ha adquirido en los ultimos
decenios las actividades industriales asociadas a la logistica just-in-time y los proveedores

logisticos integrales.

El sector logistico es, sin lugar a dudas, el camino natural de puesta en préctica de los nuevos
sistemas de comercializacion, a través de la innovadora economia de productos ofertados en
Internet, lo cual implica que se hace necesaria una infraestructura logistica rapida, segura y
eficaz para que este nuevo sistema de comercializacion alcance tal dimension que pueda suponer

una auténtica revolucién en la estructura econémica internacional.

La aplicacién de la logistica es una muy buena herramienta, que puede producir buenas
ventajas competitivas, entre las cuales se pueden mencionar, primero que nada la optimizacién
en la produccion de un producto o articulo, asi como obtener productos de buena calidad,
abatiendo costos en todos los procesos, que trae como consecuencia poder ofrecerlos a precios

competitivos.
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Lo que busca la logistica es superar la segmentacion para tratar las cosas dentro de una
globalidad. Hoy en dia las posibilidades técnicas se han incrementado, especificamente la de las
herramientas informaticas para tratar la informacion de manera més agil. Representa un potencial
de progreso importante, para dominar mejor la cadena de valor, incluso mas alla de las fronteras

de valor.

En todas las empresas o cualquier unidad econémica o de servicio se esta sintiendo en mayor
0 menor escala, por una parte el impacto de la competencia y por otra la necesidad de responder
eficazmente al desafio tecnoldgico. Hay por lo tanto un desafio para gestionar la cadena de

abastecimiento global desde el proveedor del proveedor hasta el cliente del cliente.

2.6 CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE LAS RELACIONES

INTERNACIONALES EN UN MUNDO GLOBALIZADO

De acuerdo con Medina (1973), la expresion relaciones internacionales se utiliza en el
lenguaje corriente sin una gran precision de contenido. Al respecto, puede decirse que se
entiende por relaciones internacionales todo el conjunto de cuestiones que trascienden a la esfera
puramente nacional, aunque con especial énfasis en las relaciones entre los Estados y
organizaciones internacionales. De igual forma, se habla de una disciplina de las relaciones
internacionales, relacionada con los estudios sociales y politicos, y que engloba,

fundamentalmente, las relaciones entre entidades politicas independientes.
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Para algunos doctrinantes, son tres los factores que provocan el nacimiento y de las relaciones
internacionales, y por ende, sirven de guia al desarrollo de esta disciplina: en primer lugar, el
cambio de la realidad internacional (guerra, paz, efectos econémicos, ecoldgicos y sociales,
desarrollos tecnoldgicos y cientificos); en segundo lugar, el avance de las ciencias sociales
(aplicacion de métodos cuénticos y matematicos a la realidad internacional); y por ultimo, el-

modelo que da marco y guia el estudio (constituido por el debate de los paradigmas).

Precisamente, el centro de las Relaciones Internacionales esta constituido por el concepto de
sociedad internacional y ello se debe a que es el fiel reflejo del caracter compuesto y complejo de
las relaciones que se producen en el &mbito internacional actual, y ademas, porque introduce una

perspectiva valorativa.

Respecto al objeto material de las relaciones internacionales no es la Sociedad Internacional
en abstracto, sino, en concreto, una Sociedad Internacional que en los Gltimos afios se encuentra
en una situacion de cambios profundos, con efectos inmediatos en todos y cada uno de los
niveles que la configuran. La labor valorativa y critica es més necesaria que nunca en una
aproximacion rigurosa y critica a la Sociedad Internacional que estamos viviendo y, en
demasiados casos, también padeciendo. Precisamente, la sociedad internacional, como toda
sociedad, implica una trama de relaciones sociales, cuya naturaleza ontologica constituye el
primer problema que se nos presenta. Es un problema socioldgico, y desde el angulo de la
sociologia hay que enfocarlo; es decir, considerando las relaciones sociales como eje

fundamental.
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En la actualidad, la sociedad internacional se presenta como sociedad de Estados (entes
juridicos soberanos), pero para comprender las diferencias entre el derecho internacional y el
derecho interno se debe tener en cuenta que la sociedad internacional en cuanto sociedad de
Estados tiene un nudmero de miembros limitado y relativamente estable; de igual forma, los
sujetos de la sociedad internacional son de una gran diversidad, es decir, se trata de sujetos
sumamente individualizados y concretos; y ademas, los Estados, al no disponer ain la sociedad
internacional de 6rganos plenamente desarrollados, ejercen dentro de ésta una doble funcién: son

a la vez sujetos y érganos de la sociedad internacional.

Una de las cuestiones mas debatibles en torno a las relaciones internacionales es su caracter
interdisciplinario. De acuerdo con Tamayo (2009), la interdisciplinariedad es una especie de
puerta de escape fundamental para justificar la intervencion de saberes y ciencias sociales como
la economia, la historia, el derecho o la sociologia en las relaciones internacionales; de igual
manera, predicar que las relaciones internacionales son el resultado de la suma de diferentes

ciencias sociales, equivaldria a negar su existencia.

Para comprender el caracter interdisciplinario de las relaciones internacionales es necesario
tener en consideracion las disciplinas que la configura. En primer lugar, se debe hacer referencia
a la nocion de Globalismo, entendido como una teoria de las relaciones internacionales, que va
mas alla de los canales multiples propuestos por la teoria de la interdependencia compleja; en el
mismo sentido, la globalizacion es entendida como un nuevo fendmeno econdémico global que
afecta la vida cotidiana de la poblacion mundial. Sin embargo, estas definiciones son parciales y

en consecuencia incorrectas. Por tanto, la globalizacion debe entenderse como un fenémeno
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antiguo, mientras que el globalismo debe ser entendido como un tipo de interdependencia con
dos caracteristicas fundamentales: en primer lugar, una red de conexiones o relaciones maltiples
que no son simples vinculos y en segundo lugar, el caréacter global o multicontinental de esta red

de relaciones.

En cuanto a la nocién de gobernabilidad, ésta se relaciona con un concepto practico de poder,
el cual conlleva el proceso de controlar, administrar o regular los asuntos de una entidad como
un gobierno, una corporacién o una sociedad. Al respecto, la gobernabilidad de la salud publica
concierne el control, la administracién y la regulacién de acciones publicas y privadas para la
proteccion de la salud de la poblacién. Por su parte, la complejidad de los asuntos de

gobernabilidad ambiental radica en la cantidad de puntos de contacto con otros asuntos globales.

Todo este panorama tiene una serie de antecedentes histéricos que radican en la configuracion
del modelo neoliberal. Sobre el asunto, Vallejo (2009) sostiene que el actual modelo neoliberal
globalista inicia su proceso durante la época del liberalismo clésico, periodo en el que las ideas
liberales se manifestaron en contra del absolutismo del Estado y de su intervencién en la
actividad econdmica a través del llamado mercantilismo; luego, el liberalismo clésico seria
sustituido por el capitalismo mediante la legitimizacion politica del laissez-faire (dejar hacer), en
términos de libertad individual, libertad de empresa y con la minima intervencion del Estado en

la actividad econémica.

Es asi como el capitalismo logra avanzar hacia la conformacion creciente de una

interdependencia econdmica que surge del intercambio comercial, cientifico y tecnoldgico entre
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los Estados, mediante acuerdos de alcance parcial y de procesos de negociacion de integracion
de mercados y de armonizacién de politicas econémicas que comienzan a nivel regional y se
expanden a nivel mundial. Apenas hace pocos afios se introdujo el término coopetenda para
expresar las relaciones de cooperacion, para ampliar mercados y luego competir en ellos por
mayor participacion; posteriormente se propondria la teoria de la Interdependencia compleja que
argumenta que las fuerzas militares, como instrumentos esenciales para la formulacion de la
politica exterior, han descendido a cambio de incrementos en asuntos econémicos y otras formas
de interdependencia que facilitan la posibilidad de cooperacion entre los Estados. A partir de
todo ello se consolida el neoliberalismo como el enfoque y la conviccion de liberar las fuerzas
del mercado para lograr la realidad de los precios en una competencia libre desde el punto de

vista del estudio de los negocios internacionales.

En torno a todos estos procesos se estructurd el denominado “Consenso de Washington” el
cual era un acuerdo que buscaba el desarrollo de una politica que apuntara hacia la disciplina
presupuestaria; los cambios en las prioridades del gasto pablico (de areas menos productivas a
sanidad, educacion e infraestructuras); una reforma fiscal encaminada a buscar bases imponibles
amplias y tipos marginales moderados; la liberalizacion financiera, especialmente de los tipos de
interés; la busqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos; la liberalizacion
comercial; la apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas; las privatizaciones; las
desregulaciones; y la garantia de los derechos de propiedad. A pesar de que no haya funcionado
como se esperaba, no es culpa del modelo neoliberal globalista, sino de la pésima aplicacion de

sus principios, que en algunos casos han aprovechado los gobiernos corruptos para beneficio de
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sus lideres y de terceros, o que por ambigiedad en la formulacion de las politicas econémicas

adecuadas, se haya llegado a resultados inesperados indeseables que desprestigian el modelo.

Por ultimo, vale la pena precisar, en palabras de Tamayo (2009), que los sujetos tradicionales
del derecho internacional no incluyen a las ONG, sin embargo la importancia de estas
organizaciones en el sistema internacional hace clara la necesidad de una nueva inclusion. Esta
es posible debido al caracter dindmico de la personalidad juridico-internacional y a la condicion

evolutiva del derecho internacional.

Recapitulando, la mayoria de quienes hablan o escriben sobre la globalizacion usan e término

cOmo una:

simplificacion que implica que, sea cual sea el tema (puestos de trabajo,
inflacion, cultura pop o casi cualquier otra cosa en estos dias), éste se ve afectado
por un contexto nuevo y mucho mas amplio. Tanto el panorama y el contexto del
trabajo de la gente como sus ingresos, la manera en que invierten y gastan y los
bienes y servicios que usan seran mayores y diferentes dependiendo de los aspectos

que importan (Shapiro, 2009).

Evidentemente, la panordmica del mundo ha cambiado de manera ostensible en los Gltimos
quinientos afios de historia, el planeta comenzé a sufrir toda una serie de transformaciones de
gran envergadura; en estos ultimos cinco siglos la humanidad se ha tenido que enfrentar a una

serie de eventos que han hecho cambiar de manera radical el modo de concebir y entender
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nuestro entorno. Este tipo de eventos han cambiado ostensiblemente las dinamicas econémicas
globales, a tal punto, de que economias antes desconocidas como la de China, ahora hacen parte

de la misma linea de economias industrializadas como la estadounidense o la japonesa.

Finalmente, hay que establecer que las grandes ganadoras de todo este proceso son las
“corporaciones multinacionales”, ya que ellas simbolizan “los males de la globalizacién y otros
tantos dirian que son las principales causantes de sus problemas” (Stiglitz, 2006, p. 16); atin asi,
no es preciso nadas contra la corriente: las relaciones internacionales hacen parte de una sociedad
global que evoluciona y avanza vertiginosamente, es un proceso creado por la humanidad que

hoy es inatajable y determinante para las relaciones internacionales en un mundo globalizado.

2.7 LA ECONOMIA MUNDIAL EN LOS TIEMPOS MODERNOS

Los tiempos modernos dan a conocer la gran diversidad de interpretaciones que se le ha dado
al fendbmeno mismo de la globalizacién, asi como todo su desarrollo histérico, conceptual y

discursivo, en especial, a lo largo del siglo XXy el siglo XXI que comienza.

En la actualidad se plantea la globalizacion como un proceso de cambios econdémicos, donde
dichos cambios se caracterizan por la rapidez con que se dan; ahora bien, no sélo se debe
entender el concepto de globalizacion desde la perspectiva del neoliberalismo, sino como un
enfoque que adopta diversas posturas y se adapta a diferentes lineamientos tedricos e

ideologicos.

37



En este nuevo sistema econdmico mundial, el desarrollo tecnoldgico y cientifico,
especialmente -pero no Unicamente- en lo relativo a comunicaciones e informética,
permite la formacién de un mercado mundial que se salta los limites de las fronteras
nacionales, es decir, donde los Estados y los gobiernos ya no pueden intervenir
fijando precios, cuotas de produccion, estilos de administracion, favoreciendo
sectores politico-econémicos o favoreciendo un tipo de empresas sobre otras (las
nacionales por ejemplo), porque es el mercado mundial el que regula, y los
gobiernos que intentan regular su mercado por su cuenta, ponen en riesgo su
economia con bajas en su producto bruto nacional, alteraciones bursatiles y altas
tasas de inflacion, debido a los mecanismos del gigantesco mercado mundial de
oferta y demanda (que es lo que lo convierte, mas que en un sistema, en un Nuevo

Orden Econdémico Mundial) (Austin, 2000, p. 98).

En la actualidad, pues, se plantea la globalizacion como un proceso cuya etapa de riesgo y
temor hacia ésta ya ha sido superado, es decir, la globalizacion ha pasado por un proceso de
depuracién histdrica en el que se ha asumido una actitud, no de conformismo, sino una actitud
objetiva que ve en la globalizacion una alternativa viable de progreso para todas las naciones, los

sectores de la economia y los propios individuos.
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3. COMPETITIVIDAD LOGISTICA Y EMPRESARIAL DE COLOMBIA EN EL

CONTEXTO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS Y NORMATIVOS DE LA ALIANZA DEL

PACIFICO.

3.1.1 La Alianza del Pacifico

De acuerdo con el portal oficial de la Alianza del Pacifico, ésta organizacion se constituye en
una iniciativa de integracion regional conformada por Chile, Colombia, México y Perd, creada el

28 de abril de 2011.

Dicha Alianza, tiene, dentro de sus objetivos, construir, de manera participativa y
consensuada, un area de integracion profunda para avanzar progresivamente hacia la libre
circulacién de bienes, servicios, capitales y personas; de igual forma, la Alianza del Pacifico
busca impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de las
Partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la superacion de la desigualdad socioecondémica y
la inclusién social de sus habitantes; y por Gltimo, apunta a convertirse en una plataforma de
articulacion politica, de integracion econdémica y comercial y de proyeccion al mundo, con

especial enfasis en Asia-Pacifico.
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La Alianza del Pacifico (2014) es una plataforma estratégica porque busca la integracion
profunda de servicios, capitales, inversiones y movimiento de personas; es un proceso de
integracion abierto y no excluyente, constituido por paises con visiones afines de desarrollo y
promotores del libre comercio como impulsor del crecimiento; de igual manera, es una iniciativa
dindmica y con alto potencial y proyeccidn de negocios, cuyas economias en su conjunto ocupan
el octavo sitio a nivel mundial; se orienta hacia la modernidad, el pragmatismo y la voluntad
politica para establecer una iniciativa que enfrente los retos que el entorno econémico
internacional requiere; y ofrece ventajas competitivas para los negocios internacionales, con una

clara orientacion a la region Asia-Pacifico.

Una de las principales fortalezas de la Alianza del Pacifico radica en que se constituye en
conjunto como la octava economia y representa la séptima potencia exportadora a nivel mundial.
En América Latina y el Caribe, el bloque representa el 36% del PIB, concentra 50% del
comercio total y atrae el 41% de los flujos de inversion extranjera directa que llegan a la region.
Los cuatro paises totalizan una poblacion de 212 millones de personas con un PIB per cépita
promedio de 10 mil ddlares, una poblacion en su mayoria joven, que constituye una fuerza de
trabajo calificada, ademas de un mercado atractivo con un poder adquisitivo en constante

crecimiento.

De igual manera, la Alianza del Pacifico (2014) esta abierta al libre comercio, ya que los
Estados miembros mantienen una red de acuerdos comerciales entre si y con las economias mas
desarrolladas y dindmicas del mundo; ademas, promueve el intercambio comercial, de

inversiones, de innovacion y tecnologia con el mundo, con especial énfasis en el Pacifico
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asiatico; tiene el potencial para atraer a la region nuevas inversiones; y también cuenta con
ventajas competitivas, entre otros, en los siguientes sectores: mineria, recursos forestales,

energia, agricultura, automotriz, pesca y manufacturas.

En resumen, la Alianza del Pacifico se constituye en un espacio de cooperacion efectivo que
impulsa iniciativas innovadoras de cooperacion en ambitos como:

e Lalibre movilidad de personas.

e Preservacion y respeto del medio ambiente.

e Creacion de una red de investigacion cientifica sobre cambio climatico.

e Intercambio académico y estudiantil.

e Promocion cultural.

¢ Integracion de los mercados de valores.

e Apertura de oficinas comerciales conjuntas y participacion en ferias y exposiciones bajo
un mMismo espacio.

e Mejora en la competitividad y la innovacion de las Micro, Pequefia y Medianas
Empresas.

e Turismo.

3.1.2 Antecedentes

De acuerdo con el SICE (2014), con la Alianza del Pacifico se establecen los lineamientos
fundamentales para enfrentar nuevos negocios con la region Asia-Pacifico (al ser ésta una de las

regiones de mayor dinamismo economico en todo mundo); es por ello que desde 2007, los paises
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de la cuenca latinoamericana del Pacifico optaron por configurar un espacio de coordinacién y

concertacion, cuyo objetivo comin se centrd en fortalecer sus relaciones con las economias

asiaticas; es asi como tuvo su origen el denominado Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano.

Para finales del afio 2010, los avances de dicho foro ain eran muy limitados , por lo que desde

la presidencia del Per(, encabezada en aquel entonces por el Presidente Alan Garcia, se convocd

a los presidentes de Chile, Colombia y México, a conformar un “area de integracion profunda”

que buscara asegurar la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas.

Ao de creacion

Establecido en abril de 2011 y formalizado el 6 de junio de 2012 en
Paranal, Chile, con la suscripcion del Acuerdo Marco de la Alianza del

Pacifico.

Paises Miembros

Chile, Colombia, México y Pert
Observadores Candidatos: Panama y Costa Rica
Paises Observadores:
e Norteamérica: Canada y Estados Unidos de América.
e Centroamérica y el Caribe: El Salvador, Guatemala, Honduras Yj
Republica Dominicana.
e Suramérica: Ecuador, Paraguay y Uruguay.
e Asia Pacifico y Oceania: Australia, China, Corea, Japon, India,
Israel, Nueva Zelandia y Singapur.
e Europa: Alemania, Espafia, Finlandia, Francia, Italia, Paises

Bajos, Portugal, Reino Unido, Suiza y Turquia.
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e Africa: Marruecos.

Principales 6rganos

Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno
Consejo de Ministros
Grupo de Alto Nivel (GAN)

Grupos Técnicos

Temas centrales

Comercio e integracion, propiedad intelectual, transparencia fiscal,
PYMES, cooperacion, compras publicas, servicios y capitales,
movimiento de personas y transito  migratorio, estrategial
Comunicacional, mejora regulatoria, PYMES, comité de expertos que
analiza las propuestas del CEAP, transparencia fiscal internacional, grupo

de relacionamiento externo.

Presidencia

Témpore

Pro

Colombia

Ultima cumbre

VIl Cumbre de la Alianza del Pacifico, realizada el 10 de febrero de

2014 en Cartagena de Indias.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores — Cancilleria de Colombia, 2014.

3.1.3 Alianza del Pacifico y sus objetivos

De acuerdo con el SICE (2014), el 28 de abril de 2011, los Presidentes de Chile, Colombia,

México y Per(, en la ciudad de Lima establecieron la Alianza del Pacifico como una iniciativa de

integracion regional cuyos objetivos son:
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construir, de manera participativa y consensuada, un area de integracion profunda para
avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y
personas; y

convertirse en una plataforma de articulacion politica, de integracion econémica y

comercial, y de proyeccion al mundo, con especial énfasis al Asia Pacifico.

La Alianza del Pacifico cuenta con un Acuerdo Marco, instrumento que brindara personalidad

juridica a la iniciativa una vez que sea aprobado por los Congresos de los cuatro paises miembros

y sea depositado ante el Gobierno de Colombia, quien actuard como depositario del instrumento.

Este documento fue ratificado por el Senado mexicano el 15 de noviembre de 2012.

3.1.4 Estructura

La estructura de la Alianza esta integrada de la siguiente manera:

Los Presidentes de los cuatro paises son, en la préctica, el maximo drgano de decision del
proceso.

El Consejo de Ministros, integrado por los Ministros de Comercio Exterior y de
Relaciones Exteriores.

El Grupo de Alto Nivel (GAN), conformado por los Viceministros de Comercio Exterior
y de Relaciones Exteriores, es el encargado de supervisar los avances de los grupos
técnicos.

Los grupos y subgrupos técnicos, compuestos por servidores publicos cuya funcion es

negociar disciplinas relacionadas con los temas de la Alianza del Pacifico.
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También participan en el proceso las agencias de promocion de los cuatro paises (en el caso
de México, ProMéxico), las cuales desarrollan programas conjuntos para promover el comercio
y la inversion dentro y fuera de la region y el Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico

(CEAP), para alentar la participacion del sector en esta iniciativa.

3.1.5 Temas

Los cuatro paises trabajan en cinco grupos técnicos: i) Comercio e Integracion; ii) Servicios y
Capitales; iii) Movilidad de Personas; iv) Cooperacion, y v) Asuntos Institucionales. Dichos

grupos se han reunido en 13 ocasiones.

Dentro del grupo de Comercio e Integracion se revisan temas relacionados con la
liberalizacion arancelaria (acceso de bienes agroindustriales e industriales), reglas de origen,
obstéaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como facilitacion y

cooperacion aduanera.

El grupo de Servicios y Capitales analiza temas en materia de inversiones y Servicios:
transfronterizos, profesionales, financieros, maritimos, de transporte aéreo y de comercio
electronico. En este grupo también se desarrollan trabajos sobre encadenamientos productivos,
interconexion electrica, integracion de las bolsas de valores y programas conjuntos con las

agencias de promocion de comercio e inversiones.
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El grupo de Movimiento de Personas revisa temas relacionados a la facilitacion migratoria

entre los cuatro paises.

El grupo de Cooperacion ha enfocado sus trabajos en materias como el cambio climético,
programas de becas para estudiantes de licenciatura y posgrado y programas para mejorar la

competitividad y la innovacion de las micro, pequefias y medianas empresas.

El grupo de Asuntos Institucionales estd a cargo del tema de solucién de controversias entre
los Estados miembros, la definicién de lineamientos para la adhesién de paises interesados en el
proceso Y la revision legal de textos de los capitulos que resulten del proceso de negociacion

comercial.

Se acordd iniciar negociaciones, durante el segundo semestre de 2013, en materia de

propiedad intelectual, Mejora Regulatoria, transparencia fiscal internacional y definir

mecanismos de apoyo a las pequefias y medianas empresas.

3.1.6 Cumbres

Se han celebrado siete Cumbres: abril 2011, Lima, Perud; diciembre 2011, Mérida, México;

marzo 2012, en formato virtual; junio 2012, Paranal, Chile; noviembre 2012, Cadiz, Espafia;

enero 2013, Santiago, Chile, y la ultima se celebré en mayo de 2013 en Cali, Colombia.
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Entre los acuerdos alcanzados en la séptima Cumbre, relacionados con temas comerciales, se

encuentran los siguientes:

La desgravacion total de aranceles para el universo arancelario.

Se instruy6 finalizar las negociaciones en materia de acceso a mercados; reglas de origen;
medidas sanitarias y fitosanitarias; obstaculos técnicos al comercio; compras del sector
publico y servicios (incluyendo servicios financieros, transporte maritimo,
telecomunicaciones, servicios aéreos y servicios profesionales).

Se instruyé a implementar un plan de trabajo de cooperacion entre las oficinas de
propiedad intelectual de los cuatro paises; iniciar negociaciones de un Capitulo en
materia de Mejora Regulatoria; intercambiar informacion sobre transparencia fiscal
internacional; crear un Comité de Expertos que analice los temas sugeridos por los
sectores empresariales y definir mecanismos de apoyo a las pequefias y medianas

empresas.

Con la finalidad de dar seguimiento a los mandatos presidenciales, los Ministros de Comercio

Exterior y de Relaciones Exteriores de Chile, Colombia, México y Peru, se reunieron los dias 29

y 30 de junio en Villa de Leyva, Colombia. En dicha reunién, los Ministros instruyeron a sus

equipos a concluir el proceso de negociacién comercial a la brevedad.

Del 30 de julio al 2 de agosto, se llevé a cabo también la XVIII reunion del GAN en

Cartagena, Colombia. Durante este encuentro se avanzd en las negociaciones comerciales y se

revisaron temas relacionados con terceros paises ya que a la fecha la Alianza del Pacifico cuenta

con 20 paises observadores.
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3.1.7 Situacion actual

Los dias 25 y 26 de agosto de 2013 se realizé en la Riviera Maya, México, la IX Reunién
Ministerial, en la que se anunci6 la conclusion de las negociaciones comerciales de la Alianza
del Pacifico. El acuerdo alcanzado durante esta reunion contempla la desgravacion inmediata del
92 por ciento del universo arancelario comun (una vez que entre en vigor el instrumento),

mientras que el restante 8 por ciento sera desgravado en el corto y mediano plazos.

Respecto a las disciplinas comerciales, se cerraron 19 capitulos en temas relacionados con
acceso a mercados, reglas de origen, facilitacion comercial, medidas sanitarias y fitosanitarias,
obstaculos técnicos, compras publicas, servicios transfronterizos, servicios financieros,
telecomunicaciones, servicios maritimos, servicios aereos, comercio electronico, inversion y

solucion de controversias.

El acuerdo sobre liberalizacion arancelaria, asi como los capitulos concluidos deberan ser
objeto de revision legal para que sean incorporados en un Protocolo Adicional al Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico. Los Presidentes anunciaron en un encuentro que tuvieron con lideres
empresariales en Nueva York, el 25 de septiembre de 2013, que el Protocolo podria firmarse a
finales de 2013. Asimismo, el Protocolo Adicional sera puesto a la consideracion de los
Congresos de cada uno de los cuatro paises a fin de que, en caso de ser aprobado, pueda entrar en

vigor.
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Por otro lado, el proceso de la Alianza del Pacifico continla, se tiene previsto avanzar en
temas vinculados a cooperacion, facilitaciobn migratoria, pequefias y medianas empresas,
propiedad intelectual, trasparencia fiscal, entre otros, con el objetivo de lograr una relacion

profunda que permita la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas.

3.1.8 La Alianza en cifras

Los cuatro paises de la Alianza concentran una poblacion de 209 millones de personas, con un
PIB per capita promedio de 10 mil ddlares. La Alianza contribuye con el 36% del PIB de
América Latina; con el 50% del comercio de América Latina con el mundo y, en 2012, atrajo
casi 71 mil millones de ddlares de inversion extranjera directa. ElI PIB de México representa el

61% del total de la Alianza del Pacifico.

Las exportaciones conjuntas de los paises de la Alianza son de 555.8 miles de millones de

doélares (mmd) y México aporta el 66% aproximadamente de esta cantidad. En cuanto a las

importaciones, las cifras son similares: 551.2 mmd corresponden a la Alianza y de éstos el 67%

corresponde a Mexico. En cuanto a la Inversion Extranjera Directa, la Alianza recibié en total

71,045 mmd, de los cuales solo 12,659.4 fueron a México (alrededor del 18%).

3.1.9 Institucionalidad de la Alianza del Pacifico

1. Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno.

49



. Consejo de Ministros: Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio
Exterior.

. Grupo de Alto Nivel (GAN), integrado por los Viceministros de Relaciones Exteriores y
de Comercio Exterior de los Paises Miembros.

. Grupos Técnicos:

e Comercio e Integracion

e Servicios y Capitales

e Cooperacion

¢ Movimiento de Personas de Negocios y Facilitacion para el Transito Migratorio

e Asuntos Institucionales

e Compras Publicas

e Propiedad Intelectual

e Estrategia Comunicacional

e Mejora Regulatoria

e PYMES

e Comité de Expertos que analiza las propuestas del CEAP

e Transparencia Fiscal Internacional

e Grupo de Relacionamiento Externo
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3.1.10 Categorias de Estados en la Alianza del Pacifico

e Estados Miembros: deben tener vigente un acuerdo de libre comercio con cada una de las
Partes y su aceptacion de adhesion estard sujeta a la aprobacion por unanimidad del
Consejo de Ministros.

e Observador Candidato: Estado Observador que tenga suscritos acuerdos de libre
comercio con al menos la mitad de los Estados Miembros y que manifieste su interés en
ser miembro de la Alianza del Pacifico.

e Estados Observadores: deben solicitar por escrito a la Presidencia Pro Témpore su
interés, para luego ser puesto a consideracion del Consejo de Ministros.

¢ Invitados: los Estados Miembros podran, por consenso, convocar invitados a reuniones de

la Alianza del Pacifico.

3.2 IMPLICACIONES DE LA ALIANZA DEL PACIFICO PARA LOS NEGOCIOS Y EL

COMERCIO INTERNACIONAL DESARROLLADO POR COLOMBIA

Para analizar las implicaciones de la Alianza del Pacifico para los negocios y el comercio
internacional desarrollado por Colombia, es necesario partir del estudio de los diferentes errores
que se cometieron en el pasado en la negociacion y aprobacion de otros Tratados de Libre

Comercio y que por ende que no deben repetirse en el marco de la Alianza del Pacifico, para
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luego identificar las diferentes estrategias gubernamentales para el fortalecimiento de los

sectores mas afectados por este tipo de tratados bilaterales y multilaterales.

3.2.1 Errores del pasado que no deben repetirse en la Alianza del Pacifico

Como bien se sabe, un gran numero de paises considerados como desarrollados han logrado
sus diferentes éxitos econdmicos a través de la aplicacion de politicas de estimulos a los
productores, subsidios a los exportadores y restriccion a las importaciones; sin embargo, cuando
esos paises logran establecer relaciones bilaterales comerciales con paises en via de desarrollo o
con economias emergentes, se encargan de limitar la posibilidad de que estos apliquen similares
mecanismos, y exigen que sean eliminados como condicidn para negociar los acuerdos de libre

comercio.

A pesar de lo anterior, no por ello deben catalogarse los Tratados de Libre Comercio como
fendmenos comerciales desventajosos o que deban evitarse; si algo implica el concepto mismo
de globalizacion es que aquellos paises que deciden estancar sus relaciones comerciales y
limitarlas a esferas “regionalistas” y que a toda costa evitan el contacto comercial con grandes
potencias, incurren en el mediano y el largo plazo, en procesos de recesion e hiperinflacion. Por
su parte, aquellos paises que se “embarcan” en el desarrollo de nuevas y constantes relaciones
comerciales con paises y bloques regionales de diversa indole, no por ello dejan de estar
sometidos a problematicas econdémicas, por el contrario, también se enfrentan a problemas de

este tipo, pero pueden sortear y solventar sus dificultades con mayor facilidad.
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Colombia no ha sido ajena a estos fendmenos; de hecho, durante la tltima década Colombia
ha firmado méas de una decena de Tratados Comerciales con diferentes paises y bloques

econdmicos regionales; para Colombia es claro que los Tratados de Libre Comercio son toda:

una modalidad, entre otras, de realizar acuerdos econdmicos entre varios paises;
pero los procesos de integracion pueden incluir aspectos de desarrollo, balance
regional, cohesidn social, convergencia macroeconémica y libertad migratoria para
movilidad de agentes (inversionistas, empresas, trabajadores). Normalmente cuando
se suscriben tratados de libre comercio bilaterales entre paises de diverso nivel de
desarrollo se hacen en condiciones asimétricas que pueden afectar a algunos

sectores economicos del pais més débil (Herrera, 2011, p. 17).

El principal problema que ha tenido Colombia con los Tratados de Libre Comercio que ha
firmado es que primero ha establecido la relacion comercial y posteriormente ha comenzado a
realizar procesos de adecuacién econdémica, comercial, logistica y de infraestructura para
enfrentar dichos tratados; en otras palabras, Colombia ha adquirido una serie de compromisos
comerciales con paises y bloques econémicos sin contar primero con las circunstancias

adecuadas para poder competir en cierta igualdad de condiciones.

Y es que en el caso particular de Colombia, nuestro pais tiene serios rezagos en infraestructura

y en la preparacion de su aparato productivo para lograr una insercion exitosa en los mercados

internacionales. Al entrar en vigencia los diferentes Tratados entre Colombia y otras naciones, lo
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que se ha venido produciendo es un cuello de botella por las limitaciones en infraestructura, que

han impedido aprovechar al maximo cada tratado comercial.

Desde la perspectiva politica, Colombia también ha tenido problemas con el respeto de los
derechos humanos y laborales. La presion para que el pais mejore en esos campos es tan alta, que
de no lograrse mejoras en estos aspectos, es probable que haya dificultades para que los TLC

entre Colombia y los diferentes blogues regionales sean aprovechados eficazmente.

La actual apertura econdémica que se ha venido dando en los Gltimos afios en Colombia es un
claro signo del crecimiento econémico de la nacion; si bien las cifras aln son un tanto discretas,
el sector de la produccidn debe aprovechar al méximo las oportunidades que se vendran con el
desarrollo de los Tratados de Libre Comercio que se han negociado, tanto con los Estados

Unidos como con otras naciones y bloques econdémicos.

Sin embargo, hay que tener en cuenta todo TLC genera en dependencia econdmica en cierta
medida de los paises subdesarrollados y economias emergentes frente a grandes bloques
econodmicos y paises desarrollados; se genera este tipo de dependencia en la medida en que las
empresas colombianas comienzan a competir en condiciones desiguales con las empresas
extranjeras; ademas, las empresas que lleguen a Colombia con el TLC traen productos y
servicios que ofrecen al publico a un precio mucho menor que el establecido por las empresas

nacionales.
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En términos generales, los principales errores que han desencadenado los TLC se evidencian

en las siguientes situaciones:

1. Los pequefios empresarios, sin capacidad de exportacion e importacion, se encuentran en
desventaja frente a otros sectores: un microempresario del sector avicola no tiene hoy
cdmo competir con los productos de esta misma indole provenientes de las grandes
potencias.

2. El sector agricola se estd viendo altamente perjudicado: nuestro pais, a nivel
agropecuario, no se encuentra lo suficientemente tecnificado, como si lo estan otros
paises.

3. Los gremios mas perjudicados son por lo general los pertenecientes al sector agricola: por
un lado, las grandes potencias exportan hacia Colombia grandes cantidades de productos
subsidiados y que ellos no consumen, mientras que ciertos gremios en Colombia, para
poder subsistir, sufren las consecuencias por la falta de subsidios y los altos costos de las
materias primas.

4. Las empresas que no realizan alianzas estratégicas se encontrarian en una real desventaja
frente a los grandes monstruos norteamericanos que podrian ofrecer sus productos en

nuestro pais.

De acuerdo con Herrera (2011), la tendencia global apunta a que el libre comercio es la
solucion para el desarrollo de los paises menos avanzados y asi equilibrar las desigualdades
economicas que se presentan. En el marco del Libre Comercio le ha permito al pais que por
ahora las exportaciones hayan tenido un aumento notable, impulsadas por los buenos precios de

las ventas de hidrocarburos y minerales. Y las importaciones se incrementen impulsadas por
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rebajas en los aranceles, controles para frenar el contrabando y una apreciacion del peso

colombiano frente al dolar estadounidense.

Resulta claro que el libre comercio no puede ser visto como la tabla exclusiva de salvacion
para los paises menos desarrollados. En otras palabras, el hecho de que el pais tenga tratados de
libre comercio, no significa que se diversifiquen las exportaciones hacia productos de mayor
valor agregado y de seguir la tendencia observada hasta ahora, se estaria estimulando la re-

primarizacion de la economia colombiana.

Lo anterior indica que para evitar que se incurra nuevamente en esta serie de falencias es
necesario mirar desde otra Gptica las perspectivas que ofrece la Alianza del Pacifico, la cual debe
estar encaminada no s6lo a potenciar las exportaciones, sino también al fortalecimiento del
mercado interno, ya que el comercio es una actividad importante para acceder a bienes que un
pais no tiene, pero a su vez, la produccidn interna es la que sostiene ese aparato comercial: por
ende, se encuentra fuera de discusion que el comercio actle como un agente de desarrollo muy

importante.

Por tanto, el marco de la Alianza del Pacifico, el vinculo con el comercio exterior no significa
que se deba dejar de lado el mercado interno y las regiones deben articularse para fortalecer sus
intercambios internos. Una gran cantidad de zonas francas estan ubicadas cerca a los puertos,
dejando por fuera otras regiones; esta dindmica puede seguir generando un desbalance regional

que podria afectar la gobernabilidad.
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Es necesario que la Alianza procure una coordinacion entre regiones para evitar problemas en

gobernabilidad y ampliar el consumo del mercado interno. Lo anterior no significa que haya el

retorno al severo proteccionismo del pasado, sino un manejo estratégico del comercio exterior.

De igual manera, como el comercio se fundamenta en ventajas comparativas y competitivas, esto

en la practica se muestra que los paises desarrollados no lo hicieron de esa forma.

El caso de la Alianza del Pacifico debe procurar las siguientes consideraciones:

Se deben mejorar las condiciones de acceso para los productos agricolas, pero esto en los
TLC ha sido negativo debido al tratamiento de cuotas y elevado arancel. Es dilatorio
suponer gue el tema se resolvera prontamente.

Del lado colombiano las preferencias que hoy disfruta en el acceso a otros mercados son
utiles, pero por tratarse de concesiones unilaterales, enfrentan el riesgo de la suspension o
eliminacién de la parte otorgante.

La insercion de los paises en la economia global estd condicionada al respeto a los
derechos sociales, laborales y ambientales: de una parte los grandes bloques econémicos
y las naciones desarrolladas son altamente exigentes en el respeto de tales derechos, en
tanto que Colombia es un pais altamente vulnerable a las quejas y demandas en ese
campo por su cuestionable desemperio.

El hecho de que los Tratados de Libre Comercio firmados por Colombia con otros paises
hayan sido ratificados y entrado en vigencia, podria colocar en desventaja a los estados
miembro de la Alianza del Pacifico en su acceso al mercado colombiano si no se superan
los obstaculos pendientes en lo referido a la aprobacion y criterios de implementacion del

tratado ya suscrito.
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3.2.2 Estrategias gubernamentales para el fortalecimiento de los sectores econémicos desde

la Alianza del Pacifico

A pesar de los diversos tratados que durante la Gltima década ha firmado el gobierno
colombiano, el direccionamiento de las politicas gubernamentales ha estado dirigida, més a la
consecucion de acuerdos ventajosos para Colombia, que a la preparacion del pais para enfrentar
estos retos. A partir de la firma del TLC entre Colombia y la Unidn Europea y la Gltima Cumbre
de mandatarios de la Alianza del Pacifico realizada en Cartagena, el propio presidente Juan
Manuel Santos se ha referido al tema en los siguientes términos: “cerramos el ciclo de las
negociaciones y ahora nos enfocamos al aprovechamiento de lo que hay, ésta debe ser una de

las prioridades” (Arias, 2013).

Desde esta perspectiva, siguiendo a Malamud (2012), es necesario identificar como influyen
las estrategias gubernamentales para el fortalecimiento de los sectores econémicos desde la
Alianza del Pacifico:

e La Alianza no olvida la politica pero rescata la economia y el comercio como esenciales
para la integracion, como muestra su apuesta por el libre comercio y por vincularse a
otras zonas con regimenes similares. Esta postura ha supuesto la oposicién de los paises
del ALBA, mas explicita en algunos casos que en otros. La division ya era perceptible en
los intentos previos de constituir un area regional volcada al Pacifico.

e El hecho mismo de la existencia de la Alianza supone un gran desafio para Brasil y su

proyecto suramericano. Igualmente puede influir en la naturaleza del liderazgo (0 no
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liderazgo) de Brasil en América del Sur. Por eso, la pregunta que se impone es qué hara
el gobierno brasilefio y su Ministerio de Exteriores frente a esta nueva realidad.

e A diferencia de lo que ocurre con otros procesos de integracion regional o subregional, la
Alianza se enfrenta abiertamente con la globalizacion. De esa manera trasciende la regién

y se abre al mundo, en este caso, al Pacifico.

Lo anterior implica que todo esfuerzo gubernamental para hacer frente a los retos de la
Alianza del Pacifico tendra como objetivo principal que todos los colombianos tengan la
informacidn, la capacitacion y el apoyo para identificar las oportunidades para sus empresas,

para sus actividades, y convertirlas en realidad.

3.3 COMPETITIVIDAD LOGISTICA Y EMPRESARIAL DE COLOMBIA FRENTE A
LOS DEMAS MIEMBROS DE LA ALIANZA DEL PACIFICO (CHILE, MEXICO Y

PERU)

3.3.1 Competitividad: una prioridad para Colombia

Durante la UGltima década en Colombia, la mayor parte de los empresarios y entes
gubernamentales han convertido la competitividad en una prioridad y creen con una firme
conviccidn que el libre comercio y los negocios internacionales sin fronteras genera desarrollo y
empleos de calidad; ademas, se establece que sin esas politicas seria imposible el progreso en los

paises pobres y en las economias emergentes.
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Segin Herrera (2011), se ha llegado al punto de confundir la competitividad con la
productividad; pero de lo que se trata es de aumentar la productividad, pues si ello ocurre, el

éxito en la competencia internacional estara asegurado.

Y es que el panorama econdémico colombiano actual no es muy alentador si se tiene en cuenta
que a pesar de tener una buena posicidn en el escalafon internacional en materia de tecnologias
de la informacion y comunicaciones, se posee un desempefio bajo en otros indicadores en
materia productiva, de manera que el pais se mantiene rezagado en el escalafébn mundial en

cuanto a competitividad.

Frente a ello, es necesario tener presente que los acuerdos de libre comercio como es el caso
de la Alianza del Pacifico se rigen por principios como la liberalizacion total del comercio e
inversion por medio de la reduccion de aranceles, la eliminacion de subsidios, la exoneracion de
impuestos a los inversionistas extranjeros en zonas francas de exportacién, supresion de los
requisitos de inversién a los extranjeros y proteccion sobre derechos de propiedad intelectual,
entre otros principios; sin embargo, es muy poco lo que se oye decir de la forma como los paises
desarrollados consiguieron su nivel de desarrollo; para Chang (2002), por ejemplo, citado por
Beethoven Herrera (2011) es claro que Estados proteccionistas que intervinieron en el mercado y
aplicaron politicas de sustitucion de importaciones para llegar a ser potencias, hoy pretenden que

los paises en vias en desarrollo abran sus mercados sin ninguna restriccion.
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Es importante reconocer que “un tratado bilateral o multilateral es preferible a disponer de
preferencias unilaterales (como el SGP Plus otorgado por Europa o el ATPDEA que concede
Estados Unidos a los paises que combaten la produccion/ exportacion de drogas ilicitas)”
(Herrera, 2011, p. 5), més si se tiene el apoyo de un grupo de paises percibe un 15%,
aproximadamente, de las exportaciones colombianas. Mientras las preferencias unilaterales son
inciertas, los beneficios convenidos en estos tratados poseen una mayor permanencia; incluso, el
retiro de éstos supone su denuncia previa y los efectos de los tratados contintan vigentes por el

periodo establecido.

Es de tener en cuenta que si un pais lleva a cabo una apertura unilateral de sus mercados sin
contraprestaciones de sus socios, pierde un margen de negociacién que podria utilizar mejor, si a
cambio de sus concesiones exige y logra de sus contrapartes en la negociacion, la reduccion de
factores distorsionantes como los subsidios, las cuotas y el uso arbitrario de medidas sanitarias y

ambientales.

Expertos en el tema sostienen que Colombia, por ejemplo, es un pais cerrado y es una de las
economias mas cerradas de América Latina, e incluso del mundo; tanto es asi que la
participacion de las exportaciones y de las importaciones en el Producto Interno Bruto, es muy
baja con respecto a economias similares; Estados Unidos, haciendo un paralelo al respecto, es la
primera potencia econémica del mundo y sus exportaciones han estado durante los ultimos afios
alrededor del 11% del Producto Interno Bruto. China, por su parte, esta buscando fortalecer su
mercado interno, con el objetivo de reducir la dependencia del mercado internacional y

minimizar la vulnerabilidad ante eventos de recesion en la economia internacional, ya que ello
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podria perjudicar su estrategia productiva, tal y como sucedié a varios paises con la reciente

crisis financiera internacional.

Lo anterior confirma, por tanto, que diversos paises desarrollados han utilizado politicas que
no dejan aplicar por parte de otros paises, argumentando precisamente todo lo contrario a lo que
promulgaban cuando ellos necesitaban desarrollarse. De la misma manera, se presentan al
respecto varias contradicciones: en primer lugar, esta la diferencia entre la integracion entendida
como un proceso econdémico, politico, migratorio y monetario, diferente a la pertenencia a zonas
de libre comercio o uniones aduaneras limitadas al ambito econémico; y, en segundo lugar, esta
la insercion (potenciar la exportacion de los bienes competitivos con importacion de aquellos
productos que el pais no logra producir) y la apertura exclusivamente econdémica al ingreso de

bienes, servicios y capitales, pero con restricciones al libre movimiento de personas.

Vale la pena recordar que Colombia efectu6 una apertura unilateral en 1990 (con rebaja de
aranceles del 42% al 12% aproximadamente, eliminacion de licencias previas, cuotas y depositos
previos a las importaciones, todo ello en s6lo un afio), con la fiel conviccion de que con ello
automaticamente se originaria una reasignacion de factores hacia sectores mas competitivos. Sin
embargo, en la actualidad los principales rubros de exportaciones de Colombia contintan siendo
los hidrocarburos, la mineria, las flores, el café, los textiles, el vestuario y el calzado, cosa que ya

eran dindmicos antes de darse la apertura.

Ademas, segun Herrera (2006), el pais es uno de las naciones que presenta mayor migracion

en Sudamérica, ya que aproximadamente el 10% de su poblacion vive fuera del pais, segun datos
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de la OIM Colombia. En la década de 1990, por ejemplo, se present6 uno de los picos mas altos
en la emigracién, siendo un de las posibles razones la pérdida de empleos a causa de la reduccion
de area agricola cultivada y de la intensiva quiebra de empresas que siguid a la apertura
econOmica iniciada en el gobierno de Virgilio Barco Vargas entre los afios 1986 y 1990 y

agudizada por el gobierno de César Gaviria Trujillo entre los afios 1990 y 1994.

El hecho es que en todos esos ambitos, Colombia presenta grandes rezagos, los cuales no se
supliran con las reducciones arancelarias. “Basta con revisar las exportaciones colombianas de
acuerdo con la intensidad tecnoldgica utilizada para observar que el pais continla siendo

primario-exportador” (Herrera, 2006, p. 7).

Como ha quedado claro hasta el momento, un Tratado suscrito bajo la denominacion de la
“Alianza del Pacifico” entre Colombia, México, Perd y Chile brinda mayor estabilidad y
confianza a las partes, con relacion a las preferencias comerciales que estas naciones tienen con
otras naciones de la region y sobre todo, de Asia oriental, ya que estos sistemas podrian ser

suspendidos de manera unilateral por la nacién que las concedio.

Si bien, entre las cuatro naciones de la Alianza del Pacifico ya existian convenios y tratados
sobre preferencias arancelarias de caracter bilateral, no existia un documento que convocara a las
cuatro naciones como bloque para incursionar y competir en el largo plazo con Asia, ya que el
objetivo de un tratado internacional es brindar certeza a las partes, ademas de estabilidad a los

acuerdos; sin embargo, la autorizacion de las preferencias no garantiza su aprovechamiento.
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Como ha podido verse hasta el momento, lo que determina el éxito de un pais en el &mbito
econdmico internacional es su buen desempefio en el tema de la productividad, la cual se
determina por factores tanto técnicos como laborales y de mercadeo. Por su parte, en el ambito
politico y de las relaciones internacionales las decisiones que se tomen en materia de comercio

exterior deben estar articuladas con la estrategia exportadora de la nacion.

3.3.2 Nivel de competitividad logistica y empresarial de Colombia

De acuerdo con datos del Banco Mundial (BM) (2013), Colombia ocupa el puesto 64 en el
indice de Desempefio Logistico que mide el desarrollo de la infraestructura y los procesos
logisticos entre 155 paises del mundo; en los ultimos 3 afios, el pais ha logrado escalar 8
posiciones, ya que en 2010 se encontraba en el puesto 72, mientras que en 2007 ocupaba la

posicion 82.

Sin embargo, a pesar de este escalonamiento en materia logistica, ain son muchas las tareas y
los retos que quedan pendientes para Colombia. De acuerdo con Alvarez, Pabon y Ortiz (2010),
la economia del pais reclama nuevos sistemas de logistica del transporte de carga para mejorar
en la competitividad, por lo cual es necesario entender que no basta con los proyectos de
infraestructura vial programados y por programar, ante todo, resulta imperativo que a logistica
avance en la reduccion de los costos asociados al flujo de bienes y servicios, asi como en la
articulacion de los diferentes actores que participan en los procesos de intercambio, en la
ampliacion de la oferta de servicios logisticos y, principalmente, en la provision de

infraestructura logistica especializada.
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De acuerdo con los mencionados autores, en la Gltima década:

el pais ha registrado tasas de crecimiento positivas alcanzando en 2007 un
historico 7.5%. Asimismo, la participacion del comercio exterior en el PIB, segun
cifras del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), paso del 26.3% en 1996 al
31,4% en 2008; y entre los afios 2003 y 2008 las exportaciones colombianas han

crecido a un promedio anual de 21.2% (Alvarez et al., 2010).

Sumado a lo anterior, es preciso reconocer que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, ha venido desarrollando una amplia agenda de negociaciones
comerciales con paises como Canada, China, Espafia, Chile, México, Corea del Sur y varios
paises de Centro América, asi como con organizaciones internacionales como la Comunidad
Andina de Naciones (CAN). Bajo esta panoramica, Colombia afrontara grandes retos en materia
de productividad y competitividad en el marco de la Alianza del Pacifico que la obligan a
adoptar medidas de politica que permitan la insercion adecuada del pais en el entorno global,
maximizando los beneficios derivados del comercio exterior bajo I6gicas de eficiencia, reduccién

de costos y simplificacién de procedimientos.

De esta manera, el desarrollo y la inversion en infraestructura resultan fundamentales para el
sistema de transporte de carga nacional, proceso éste que debe estar acompafado de medidas
complementarias que propendan por un aumento en la competitividad de este sistema y de la

economia como un todo. Asi, “la consolidacion del Sistema Logistico Nacional (SLN) se
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convierte en un asunto de gran importancia dentro del conjunto de politicas publicas a
implementar con el &nimo de elevar la productividad y competitividad de la economia

colombiana” (Alvarez et al., 2010).

Precisamente, Colombia presenta un gran rezago en el SLN, este atraso ha sido el principal

causante de sobrecostos en el transporte de la carga para las industrias colombianas.

Segun datos de la Asociacion Nacional de Comercio Exterior (Analdex),
apoyados en informes del Banco Mundial, mientras en Colombia el costo de
transporte de un contenedor de una planta industrial a un puerto cuesta unos 2.255
dolares, con tiempos de tramite de 14 dias (preparaciéon de documentos,
autorizacion en Aduanas, manejo en puertos y transporte) y 2.830 dolares para
importar (con un tiempo de 13 dias), Chile, por ejemplo, puede llegar a esos

mercados con un costo de 980 dolares por contenedor y en 15 dias (Arias, 2013).

Lo problematica del asunto es que no se trata de un caso particular si no que, por el contrario,
refleja el gran atraso de todo el sistema operativo del transporte en Colombia, ya que los costos
de logistica en el transporte de Colombia estan por encima del promedio Latinoamericano y de la
Region Andina.; precisamente, los tramites y la baja competitividad que generan los costos
logisticos son algunos de los principales inconvenientes a la hora de hacer negocios, segun la

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI):
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En Colombia (...) estos costos tuvieron un incremento del 18% al 22%, cuando
por ejemplo en EEUU representan alrededor del 8%. De igual manera, al comparar
la “distancia economica” para movilizar un contenedor de 40 pies en rutas
equivalentes (costo/km), evidenciaron que en Colombia los costos de las rutas del
centro del pais a los puertos son hasta cuatro veces mas altos que en otros paises

con distancias similares, sin importar el tipo de carga y el modo de transporte.

De igual manera, al comparar la “distancia economica” para movilizar un
contenedor de 40 pies en rutas equivalentes (Costo/km), se evidencia que en
Colombia los costos de las rutas del centro del pais a los puertos son hasta 4 veces
mas altos que en otros paises con distancias similares, independiente del tipo de
carga y el modo de transporte. Tal es el caso de la ruta Buenaventura — Bogota cuyo
valor por kilometro es de 4,4 USD, mientras que las rutas Charleston-Atlanta en
Estados Unidos o Rotterdam — Frankfurt en Europa cuestan alrededor de un dolar

por kilometro (ANDI, 2012).

Segun Alvarez et al. (2010), con el proposito de definir los lineamientos de politica que
orienten la actividad productiva del pais y el intercambio de bienes y servicios bajo parametros
de eficiencia, en junio de 2008 se aprob6 el Documento CONPES No. 3527, donde se trazaron
los lineamientos de politica en materia de productividad y competitividad. Para ello, se
plantearon estrategias que permitieran principalmente solucionar deficiencias en la financiacion

de proyectos de infraestructura y en la regulacion y normatividad asociadas al transporte de carga

y la logistica.
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Por su parte, buscando profundizar en dichos aspectos y detallando los planes de accion para
llevar a cabo las estrategias planteadas, se aprob6 en 2008 el documento CONPES No. 3547, en
el que se define la Politica Nacional de Logistica. En éste se le da especial importancia al
establecimiento de las plataformas logisticas con el proposito de estructurar la cadena de
abastecimiento y planificar los flujos de bienes y personas vinculados a ésta. Las plataformas
logisticas se convierten en un asunto clave para impulsar y articular la actividad organizativa en

la distribucion de mercancias en el pais.

De igual manera, es necesario destacar que las medidas implementadas, han sido disefiadas

teniendo en cuenta el sinnumero de factores que componen la dindmica de la logistica.

Conociendo la estrecha capacidad de maniobra del presupuesto nacional, el
Banco Mundial considera primordial mejorar la calidad del gasto publico; por
medio de una reasignacion eficiente y enfocada a los proyectos que exhorten a la
innovacion y el desarrollo; ubicando el rol del sector publico enfocado al
mejoramiento de la infraestructura y a la regulacién prudencial de la actividad de
transporte de carga. De esta manera, la regulacién del transporte carretero, el cual
predomina como la principal manera de transporte de carga al interior del pais,
también demanda un modelo empresarial de facilitacion de la logistica, entendido
como la formalizacion del sector y el impulso a la creacion de empresas operadoras
de logistica. Dentro de este marco regulatorio se debe promover una liberacion

paulatina para lograr una regulacion prudencial, en donde se le facilite la entrada a
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empresas; mejorar los sistemas de informacion teniendo estadisticas confiables que
permitan guiar al sector y tomar medidas correctivas oportunas; promover las
politicas que controlen las préacticas anticompetitivas, fortalecer las empresas, asi
como promover el desarrollo de los operadores logisticos y enfocarse a la

formalizacion del sector (Alvarez et al., 2010).

En conclusion, la logistica en Colombia presenta un gran rezago en la actualidad que limita la
competitividad del sector productivo y exportador en nuestra nacion. Ante esta situacion, el
gobierno nacional, ha disefiado politicas que buscan superar los obstaculos identificados. Cabe
resaltar que el mayor reto que se presenta en el corto y mediano plazo es avanzar en la
elaboracion de una agenda que permita implementar dichas politicas y en la que participen los
diferentes actores involucrados; para ello resulta fundamental analizar los factores de economia
politica y coyuntura econémica que han impedido poner en marcha los principales aspectos
definidos en la Politica Nacional de Logistica. Por un lado, las constantes tensiones entre el
gobierno central y los transportadores han trabado la introduccion de un esquema de regulacién
prudencial del mercado en lugar de uno de intervencion de precios (como lo es la tabla de fletes);
por el otro, la desaceleracion de la economia ha impedido que se concreten iniciativas privadas
de emprendimiento logistico. Sin embargo, la eventual recuperacion econémica, a consolidarse
durante los afios venideros, plantea la necesidad de definir estrategias que retomen e incentiven
proyectos logisticos, pero para ello, es necesaria la inversion de grandes sumas de dinero por
parte del gobierno nacional, inversiones éstas que el Estado ha venido tratando de capitalizar a
través de la venta de algunos de sus principales activos, tales como parte del porcentaje de

participacion del gobierno en la mayor petrolera estatal como es Ecopetrol (proceso adelantado
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desde 2007), al igual que el reciente intento del gobierno por vender Isagen, una de las empresas
de generacion de energia mas grandes del pais, concepto por el cual el Estado pretende obtener
$4,5 billones para invertir en infraestructura, sin embargo, esta propuesta ha encontrado un
sinnimero de opositores, ya que se trata de una empresa que genera unas utilidades netas anuales

de $460.000 millones.

Los retos no so6lo radican en el plano logistico y de infraestructura para Colombia sino en la
identificacion de fuentes de financiacion y capitalizacion para el desarrollo de esos proyectos de

infraestructura.

3.3.3 ¢ Como ser competitivos en el marco de la Alianza del Pacifico?

Con la reciente firma del convenio de la Alianza del Pacifico entre Colombia, Perd, Chile y
México, el pais debe emprender con urgencia obras que no impidan la entrada en vigor de los
acuerdos comerciales; el propio presidente Juan Manuel Santos se ha referido al tema en los
siguientes términos: “cerramos el ciclo de las negociaciones y ahora nos enfocamos al

aprovechamiento de lo que hay, ésta debe ser una de las prioridades” (Arias, 2013).

Sin embargo, uno de los grandes inconvenientes del pais para la modernizacion de la oferta
comercial con el nuevo bloque regional y por ende poder elevar la competitividad de sus
productos y aumentar el comercio con otras naciones, es la falta de una infraestructura moderna

que agilice y mejore la logistica tanto de exportacién como de importacion de productos.
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Basicamente, esta es la percepcion que tiene gran parte del sector privado frente a los enormes
retos que se vienen encima no solo con la aprobacion de la Alianza del Pacifico, sino también

con otros acuerdos.

Segln analistas, “el desarrollo econémico y social de Colombia depende en gran medida de
los avances que se realicen en infraestructura” (El Nuevo Siglo, 2011). Actualmente el pais
presenta retrasos en infraestructura vial, petrolera, minera y tecnolégica, los cuales dificultan el
comercio interno y externo y especificamente los tratados de libre comercio que se encuentran

aprobados y aquellos que se espera negociar con otros paises.

A ello se suma las carencias en puentes, aeropuertos, puertos maritimos, transporte fluvial y
ferrovias, que posicionan al pais, en cuanto al indice de calidad de la infraestructura, por debajo
del promedio del grupo de seis paises con las mayores expectativas de crecimiento en la préxima
década como los que conforman los Civets, (Colombia, Vietnam, Indonesia, Egipto, Turquia
Surafrica). De igual manera, factores como el invierno, incumplimientos por parte de los
contratistas, problemas de orden publico en los puertos del pais y otros imprevistos han generado
retrasos e ineficacia en la construccion de puentes y carreteras, que a su vez dificultan las

comunicaciones y el comercio por via terrestre.

Sin embargo, Colombia es un pais con alto potencial de crecimiento y el Gobierno Nacional y

el Ministerio de Transporte estan ejecutando diferentes proyectos para mejorar la infraestructura

en el pais.
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La problematica de los sobrecostos radica en gran medida en que el ritmo de crecimiento de
los proyectos de infraestructura ha sido menor que el del comercio. Por tal razon es que en la
actualidad existe una presion en la demanda de vias por parte del sector agropecuario, minero
(zonas carboneras) y de hidrocarburos (crecimiento de pozos exploratorios); algunas de esas
demandas quedaron plasmadas en las peticiones de ciertos sectores que protagonizaron una serie
de paros en Colombia durante los meses de Julio y Agosto de la anualidad correspondiente a
2013 y que vienen reiterdndose por parte de esos mismos gremios en los meses de abril y mayo

de 2014.

De otra parte, “los proyectos del Gobierno Nacional y del Ministerio de Transporte para el
periodo 2011-2021, estdn enfocados principalmente en la conectividad regional, la

internacionalizacion y la adaptacién a los cambios climaticos” (EI Nuevo Siglo, 2011).

En cuanto a infraestructura vial, el Gobierno Nacional espera terminar la construccion y
rehabilitaciéon de las dobles calzadas que llegan a las principales fronteras del pais:
Buenaventura-Bogota-Cucuta; Llanos Orientales-Pacifico; Troncal Occidente; y la Troncal del
Magdalena. En resumen, se busca construir y rehabilitar un total de 5.200 kilometros de vias, y
se tienen vigencias futuras de aproximadamente 10,05 billones de pesos en 2014. Asi mismo, se
espera un incremento en la operacion del sistema férreo, portuario, aeroportuario y fluvial, con

expansion y desarrollo de nuevos proyectos.

En materia de infraestructura portuaria, se destaca la profundizacion de canales de acceso de

los puertos maritimos, entre estos la contratacion y obra del canal de acceso de Buenaventura, la
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Bahia de Cartagena y Ciénaga. En este sentido, se encuentra aun bastante rezagada la
construccion de un puerto en el Golfo de Uraba, ya que a la fecha el cargue y descargue de
mercancias en el golfo se realiza en altamar: un puerto ubicado en cualquier parte del Golfo de
Uraba acortaria las distancias de la zona andina colombiana (Medellin, Bogota y Eje Cafetero), y
mayor centro productivo del pais, a los mercados del Atlantico y Pacifico; la distancia por
carretera “desde el centro de Antioquia hasta los actuales puertos del Atlantico es en promedio
de 700 Km. y al puerto de Buenaventura es de 560 Km., mientras que al puerto de Urabé seria
tan solo de 360 Km” (Gobernacién de Antioquia, 2007). Ademas, permitiria que paises como
Ecuador y Peru tuvieran mayor cercania a los mercados del Atlantico sin tener que pasar por el

congestionado Canal de Panama.

En cuanto a los proyectos aeroportuarios, se espera ha logrado concretar la concesion del
aeropuerto de Barranquilla; para finales de 2014 se espera ejecutar obras civiles en el aeropuerto
de Cali, y en general, el mejoramiento de 23 aeropuertos y la estructuracion del aeropuerto

alterno de Bogota.

En cuanto a infraestructura fluvial, se busca la recuperacion de navegabilidad del Rio

Magdalena a partir de Puerto Salgar-La Dorada, entre otros proyectos de infraestructura fluvial

para 2014 por 1,7 billones de pesos.

Para la lograr un mejor y mayor conectividad regional, el Ministerio de Transporte ha

presentado diferentes proyectos que buscan acortar la distancia entre los centros productivos del
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pais. Para cada una de las zonas del pais se espera realizar proyectos de mejoramiento de los

corredores con mantenimientos rutinarios en las diferentes carreteras.

En conjunto con las inversiones, se debe emplear un plan para disminuir la
vulnerabilidad ante los cambios climaticos y los desastres naturales, los cuales
actualmente generan un gran deterioro para los proyectos terminados y los que se
encuentran en construccion. Ademas, se deben establecer pardmetros mas rigurosos
en cuanto a la contratacion y concesion de obras y mantenimientos, con el fin de

generar una mayor eficacia y confianza en los proyectos (El Nuevo Siglo, 2011).

Todos estos proyectos son de gran importancia para que Colombia pueda ser un pais
realmente competitivo frente a sus socios Perl. Mexico y Chile, y generan a su vez un gran
atractivo para la inversién extranjera, asi como para el turismo y la seguridad y contribuyen al

mejoramiento del nivel de vida de la poblacion en el pais.
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4. CONCLUSIONES

El surgimiento de la Alianza del Pacifico en el contexto de las instituciones relacionadas de
una u otra forma al proceso de integracion regional en América Latina, serd importante en la
medida en que se consolide y tenga importantes consecuencias para todo el proceso. Sin
embargo, para que esta consolidacion se genere es fundamental avanzar en la institucionalizacion

del grupo, apuntando al logro de reconocimiento internacional, sobre todo, regional.

Con la suscripcion por parte de Colombia a la Alianza del Pacifico Colombia ha buscado,
sobre todo, incrementar la presencia comercial nacional en el todo el mundo, de modo que a
mayor desarrollo econémico por la via de los negocios y la inversidn, se pueda generar mas
empleo y contribuir a erradicar la pobreza; sin embargo, es de destacar que, segln expertos en el
tema de la Universidad Nacional de Colombia, este acuerdo es poco beneficioso para el pais en
la medida en que las politicas que se han emprendido no han tenido en cuenta a las comunidades
de la region, pues, en primer lugar, hay que conectar la politica econémica, social y
culturalmente, al Pacifico colombiano, después a Colombia con dicha region, y luego al pais con
la orilla latinoamericana del Asia-Pacifico. Otros expertos, por su parte, sefialan que el principal
reto de Colombia, sin lugar a dudas, es la competitividad frente a los demaés paises que firmaron
el acuerdo, pues el pais no ha dado apertura econdmica hacia mercados emergentes del pacifico
como China como si lo han hecho otros paises latinoamericanos, que ya cuentan como Socio a

China y las economias del Pacifico.
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En materia de infraestructura, los costos de transporte que tiene el pais son muy altos y las
grandes inversiones que se estan haciendo en tanto en infraestructura como en materia vial, se
piensa, no van a dar resultados sino en el largo plazo. Un ejemplo de ello es que actualmente
colocar un producto de Buenaventura a Shanghai cuesta unos US$3.200 ddlares, lo que hace que
el pais, practicamente, esté incomunicado, ademas no hay dobles calzadas, ni navegabilidad por

los rios, por lo que el primer obstaculo es en materia de competencia.

El “talon de Aquiles” para Colombia en materia logistica, pues el pais cuenta con apenas un
51,6% en el cumplimiento de sus metas en esta materia. El problema se puede atribuir a varios
factores: a la falta de claridad en este sector sobre coémo debe ser el tipo de infraestructura que se
debe desarrollar en Colombia, los altos niveles de corrupcion y el largo plazo con el que se
piensa para satisfacer las necesidades inmediatas del pais, ademas de que no se piensa en

proyectos de calidad, ya que esto implica presupuestos méas grandes.

Pero el problema de infraestructura no sélo es un tema y un reto que debe enfrentar Colombia,
es un tema que concierte a todos los paises que se suscribieron a la Alianza del Pacifico; asi por
ejemplo, Peru tiene limitaciones basicas, al igual que Colombia, en el ranking de competitividad
en su infraestructura, sobre todo en el sector de transporte; de acuerdo al Informe de
Competitividad Global presentado en el 2012 Colombia ocupa el puesto 114 y Per( aparece en la

posicion 97.
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5. RECOMENDACIONES

Es fundamental tener en cuenta que las alianzas estratégicas entre el sector publico
(incluyendo los gobiernos regionales), y el sector privado pueden llegar a jugar un papel
fundamental en la configuracion de parques logisticos: todo el esfuerzo no debe recaer sélo en
manos del sector publico (gobierno), el sector privado también tiene una cuota de
responsabilidad para asumir los retos que demandan los Tratados de Libre Comercio, en
particular, la Alianza del Pacifico. Sélo de esta manera se podra lograr sentar un precedente
sobre el modo en que se puede gestionar de manera exitosa la puesta en marcha de una red de
servicios logisticos empleando infraestructura especializada, cumpliendo los preceptos del SLN
que en Gltimas es lo que se desea para el pais para hacer frente a los sobrecostos que se derivan

de la falta de infraestructura logistica en Colombia.

De otra parte, la lucha contra la corrupcion en materia de contratacion estatal agilizaria en
gran medida los rezagos que tiene Colombia en materia de infraestructura para enfrentar los retos
que demanda la Alianza del Pacifico: la corrupcién produce el despilfarro de los recursos
publicos, ocasiona desconfianza en el inversionista, genera inconformidad en la poblacion y
genera mayores retrasos en la ejecucion de las obras, tan necesarias en estos tiempos de

globalizaciéon comercial.
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