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RESUMEN

Este texto tiene como propdsito fundamental el analizar las falencias més frecuentes que
se les presentan a los contribuyentes en el impuesto de Rentas y los impuestos complementarios

con el &nimo de poder conceptualizar la normatividad que ayude a evitarlas.

De igual forma, se ha planteado una pregunta que permanece vigente ;Qué tipos de
falencias son las mas frecuentes en las que incurren los contribuyentes en el momento de presentar
su declaracion de Renta y complementarios? Y los resultados que devienen de ella nos han

permitido identificar un cambio en las.

Percepciones y concepciones de los contribuyentes como parte de la gestion de la cultura
tributaria en la que esta instalado, mientras que sus experiencias anteriores limitan cualquier

cambio que desee emprender.

Palabras claves: Impuesto de Rentay complementario, Contribuyente, Falencias, Estatuto

Tributario, Reforma Tributaria, Persona Natural.



SUMMARY

This text has as its fundamental purpose to analyze the most frequent failures that are
presented to taxpayers in the income tax and complementary taxes in order to conceptualize the

regulations that help to avoid them.

Likewise, a question has been raised that remains in force. What types of shortcomings are
the most frequent in which taxpayers incur when presenting their income statement and

complementary tax returns?

And the outcomes that emerge from it, it has allowed us to identify a change in the
perceptions and conceptions of the taxpayers as part of the management of the tax culture in which
it is installed, while their previous experiences limit any change that they wish to undertake.

Traduccion exacta al inglés del resumen.

Key words: Income tax and complementary, Taxpayer, Flaws, Tax status, Tax reform,

Natural person.



INTRODUCCION

Este texto tiene como propdsito fundamental el analizar las falencias mas frecuentes que
se les presentan a los contribuyentes en el impuesto y complementario, todo esto con el animo de

poder conceptualizar la normatividad que ayude a evitarlas.

De igual forma, se ha planteado una pregunta que permanece vigente ¢Qué tipos de
falencias son las més frecuentes en las que incurren los contribuyentes en el momento de
presentar su declaracion de renta y complementario? Y los resultados que devienen de ella han
permitido identificar un cambio en las percepciones y concepciones de los contribuyentes como
parte de la gestion de la cultura tributaria en la que esté instalado, mientras que sus experiencias

anteriores limitan cualquier cambio que desee emprender.

Asimismo, se ha considerado como objeto de conocimiento la norma tributaria con base
en el Estatuto Tributario, que sirve de fundamento conceptual y tedrico para poder
especificamente, identificar las falencias mas frecuentes que comete el contribuyente en el
impuesto de renta y complementario, asi como el conceptualizar la normatividad que evite las
falencias, como soporte empirico del grupo de expertos que via las entrevistas semiestructuradas,
permitieron corroborar lo que implica y generan estas falencias en el comportamiento del

contribuyente.
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El campo de intervencion transit6 del “Departamento de Aduanas e Impuestos
Nacionales” DIAN, subregional Antioquia, a un Grupo de Colaboradores que, bajo el pretexto de
lo académico, que permitieron con su voz de experticia testificar los referentes propios de su
quehacer en el campo de estudio y del interés, para que metodologicamente se haga uso de
tipologias de caracter mixtas, dado que presentan componentes tanto de investigacion cualitativa
como cuantitativa. Esas investigaciones de tipo mixtas se justificaron porque fueron
complementarias y otorgaron diferentes tipos de conocimientos y ventajas como noveles

investigadores miembros del semillero Lex y que se corroboran en este informe final.

Finalmente, se espera que este esfuerzo emprendido y reflejado en las paginas que
estructuran este texto, permitan aportar para que los contribuyentes al momento de presentar su
declaracion de renta tengan claro la normatividad tributaria y de esta manera se refleje una

tributacion mas efectiva en las personas naturales, que fue el objeto de aplicacion final.
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1. Planteamiento del problema

1.1.Planteamiento y formulacion del problema:

Las fuentes de financiacion que el Estado Colombiano tiene para cubrir el gasto publico,
son todos aquellos mecanismos con los que cuenta el contribuyente para dar cumplimiento al
articulo 95, numeral 9 de la carta magna: “Contribuir al financiamiento de los gastos €

inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”

En efecto, dentro de las fuentes de financiacién se encuentran los tributos, es decir, los

impuestos, tasas, contribuciones y rentas parafiscales.

Los impuestos son tributos creados por una ley que obligan a las personas a dar algo sin

una contraprestacion directa.

Existen dentro del sistema tributario colombiano impuestos de orden nacional,

departamental y municipal.

Los impuestos de orden nacional son todos aquellos cuya destinacién van al tesoro
nacional y son redistribuidos en todo el pais y son creados por el congreso de la republica
mediante una ley, como lo estipula la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 150:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:”

numeral 11: “Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion” y numeral
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12: “Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los

casos Yy bajo las condiciones que establezca la ley.” (2016).

Son impuestos de orden nacional el impuesto de renta y complementario, el IVA, el

impuesto nacional al consumo, los impuestos aduaneros, el gravamen financiero, entre otros.

Los impuestos de orden departamental y municipal son reglamentados por la asamblea
departamental y el consejo municipal respectivamente y ambos soportados en una determinada
ley creada por el congreso de la republica. Son impuestos de orden departamental: el impuesto al
consumo de cigarrillos y licores, el deguello de ganado mayor, entre otros. Son impuestos de
orden municipal, el impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, impuesto predial, entre

otros.

Ahora bien, los impuestos también pueden ser creados por el Presidente de la republica
mediante un decreto ley, en determinados casos de excepcion, de acuerdo a la Constitucion

Politica de Colombia expresado en el articulo 215:

Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y
ecologico del pais, 0 que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma
de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en
cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario. Mediante tal

declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros,
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dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos. Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa
y especifica con el Estado de Emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos
tributos o modificar los existentes. En estos Ultimos casos, las medidas dejaran de regir al
término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les

otorgue carécter permanente (2016).

El Presente trabajo tendrd como referencia el impuesto de renta y complementario. El
impuesto de renta y complementario consta de 2 impuestos: impuesto de renta y su

complementario de ganancia ocasional.

Legis (2018) constata que: “Es un tributo de caracter obligatorio que deben pagar los
contribuyentes, con el fin de participar con una parte de las utilidades obtenidas en el afio, en las
cargas del Estado, y consiste en entregar al Estado un porcentaje de sus utilidades durante un

periodo gravable, para sufragar las cargas publicas” (pag. 2).

Segun Legis el impuesto complementario de ganancia ocasional es: “Beneficio
patrimonial que obtiene una persona de manera extraordinaria, por una actividad que no es

propia del giro normal de sus ingresos” (Legis, 2018, pag. 2)

El impuesto de renta y complementario es uno de los tributos que mas ingresos le genera

al Estado Colombiano, esto se evidencia en la siguiente tabla cuya fuente de consulta es la DIAN
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Estadistica de impuesto (DIAN)
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Coordinacion De Estudios Econdmicos

Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional

Estadistica De Recaudo Anual Por Tipo De Impuesto 2015-2018

Cifras en millones de pesos corrientes*

Actualizado a 29 de agosto de 2018.

1. Renta 2. IVA interno
Total Afo 3. G.M.F.
(1.1.+41.2) (2.1+2.2)
Total 2015 (p) 41,382,409 29,598,672 6,741,442
Total 2016p 43,494,125 30,686,589 7,080,818
Total 2017p 56,654,648 37,516,564 7,300,662

* Se trata de informacion estadistica, que puede diferir de la informacion contable
suministrada por la Subdireccion de Gestién de Recaudo y Cobranzas debido a las fechas de

corte.

Elaboracion: Coordinacion de Estudios Econdmicos. Subdireccién de Gestion de Analisis

Operacional. DIAN.

Fuente: (Coordinacion de Estudios Economicos. SGAO-DIAN, 2018)
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2. Objetivos

Los objetivos que se plantearon en el estudio fueron:

Objetivo General
Analizar las falencias mas frecuentes del contribuyente en el impuesto de renta y

complementario.

Objetivos Especificos

Describir las falencias mas frecuentes que comete el contribuyente en el impuesto de renta y
complementarios

Conceptualizar la normatividad que evite las falencias del contribuyente en el impuesto de
renta y complementarios.

Validar mediante consultas a expertos en materia tributaria cuales son las falencias méas

frecuentes por parte de los contribuyentes en el impuesto de Renta y complementario.
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3. Justificacion

JustificO emprender este proceso investigativo en tanto, lo que se buscaba inicialmente
con esta investigacion fue el poder evidenciar la existencia de unas falencias por parte del
contribuyente al momento de presentar declaracion en funcién del impuesto de renta y
complementario, asi mismo, esta busqueda de informacién llevo a conceptualizar la norma

tributaria.

De igual forma, con este trabajo de investigacion se puede desarrollar rigurosamente con
base en la norma tributaria, que ayudo a resaltar aquellos elementos que permiten la reduccion o
la eliminacién de las falencias identificadas por parte de los contribuyentes, estipuladas en dicha

norma.

Asi mismo, encuentra justificacion el trabajo de investigacion con el logro de indicadores
de beneficio personal, profesional, institucional y empresarial por cuanto, como contadores
permitié adquirir mayores conocimientos, herramientas contables, financieras y tributarias y
conceptos sobre el derecho tributario, que seran aplicadas en el ejercicio profesional. En igual
sentido, se beneficiaran quienes participan en la dimensién académica e investigativa del
programa de Contaduria Publica de la IUE y la motivacion como requisito para obtener el titulo

de Contador Publico.

Por otro lado, fue interesante porque permitio ganar mayor sensibilizacion frente al

quehacer de la dimension del tributo y su organizacion normativa y la administracion de los



tributos, adoptando y generando nuevas précticas tendientes a la neutralidad valorativa, en el

proceso del impuesto de renta y complementario en Colombia.

17
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4. Marcos de referencia

4.1.Marco Historico

Ubicarse en un marco de referencia desde la dimension historica, se ve como el paso de
un Estado de Derecho a un Estado Social de Derecho implica la asuncion de nuevas
responsabilidades (aumento del gasto publico). Los tributos son imprescindibles para el

cumplimiento de las finalidades que le han sido encomendadas al Estado. El Estado Social de

Derecho aparece como el marco juridico y politico que se impone en el campo

econdmico, toda vez que lo social conlleva un costo econémico que debe asumir el Estado.

La dimension econdmica de la clausula social y del Estado de derecho mismo, al igual
que las implicaciones econdmicas inherentes a la actividad estatal en general son las que de
manera inmediata explican la incorporacion del régimen econémico -fiscal- en la Constitucion y
la presencia de la Hacienda Publica, pero, en particular, justifican y legitiman la existencia del

sistema tributario.

En Colombia en los Gltimos tiempos se viene promulgando una serie de normas y de
leyes que hacen parte de un plan para estimular la cultura tributaria, y recogen cada uno de ellos
una serie de estrategias que va desde edades tempranas para incentivar la cultura tributaria en
aras de fomentar el bien comun y de alcanzar la formacién de individuos responsables y

comprometidos con las buenas practicas tributarias. Sobre esta base se espera del Estado
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Colombiano acciones futuras que permitan colmar las necesidades basicas insatisfechas que por
afios se han venido acumulando en la historia econémica y social de nuestra geografia
colombiana buscando con ello poder contribuir al crecimiento y desarrollo sostenible de una
Nacion que requiere montarse en el tren del progreso y calidad de vida para todos sus habitantes,

como fruto de una acertada politica tributaria y fiscal.

El plantear a través de este proceso investigativo el poder identificar estrategias, técnicas,
métodos y formas que existen como mecanismos de evasion en las empresas del sector servicios
de educacion colombianas, para combatirlas en términos de promover una cultura de la
legalidad, y de igual forma, poder medir percepciones, actitudes y comportamientos relacionados

con las razones y motivaciones frente al pago de los impuestos.

Significa desde esta postura anteriormente descrita estar muy atentos a una serie de
circunstancias y motivos que han venido sefialando una serie de comportamientos que son dignos
de registrar, sistematizar y documentar el quehacer tanto de las empresas y su gente, como de
quienes las vigilan y las administran y que lleven a comprender el comportamiento de los
ciudadanos frente a lo que publico, y lo que implica su propia construccién en los imaginarios
colectivos de una ciudadania que no esté a la altura de los requerimientos y de las demandas para
emprender un cambio cultural y una transformacién de pautas comportamentales que lleven a
valorar lo que se construye para el beneficio de todos, como resultado del pago voluntario de los

impuestos.
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4.1.1. Historia de la Tributacién — Historia de la gestion tributaria.

Para tener un acercamiento a una categoria central de este proceso investigativo, es

necesario traer a colacion lo que Arciniegas (1999), cuenta al respecto de los tributos.

El origen de los tributos se remonta a los albores de la humanidad y su aparicién se
adjudica a las religiones, las guerras o para garantizar la seguridad a un grupo de individuos. Con
la aparicion del hombre sobre la faz de la tierra, nace también su espiritu indomable y
conquistador, que los enfrento a las demas tribus desarrollando asi el arte de la guerra, el cual se
convirtio en una forma de vivir y de enriquecerse para algunos; escenario que aun en el siglo
XXI se conserva bajo multiples pretextos, pero siempre con la premisa que estas se hacen por el

bien de cada grupo confrontado y como Unica alternativa que tiene el adalid.

En las pugnas entre los diversos grupos, los vencedores tomaban como trofeo de guerra a
los vencidos convirtiéndolos en esclavos, los cuales pasaban a conformar su patrimonio o eran
vendidos como cualquier otro botin de la guerra, pero ademas se apropiaban de sus bienes,
cristalizandose como una prospera industria que con el tiempo se transformd en el pago de

tributos por parte de los vencidos.

No obstante, lo anterior en parte el origen del impuesto se remonta a la necesidad del
hombre paleolitico de atenuar sus temores, calmar a los dioses o manifestarle su agradecimiento

mediante ofrendas en especie y hasta con el sacrificio de seres humanos.
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En las diferentes organizaciones sociales de la antigiiedad surge la clase sacerdotal y cada
uno de sus miembros “...no trabajaba como el resto del grupo. Vivian de las ofrendas que el

pueblo hacia a sus divinidades” (Arciniegas Duque, 1999, pég. 81).

4.2 Marco teorico.

Hacer uso de un marco tedrico implica hacer uso de la historia para entender como
funciona el impuesto de renta y complementario, al interior de un marco contextual como lo es la
aplicacion de la norma tributaria, acerca a la tematica de la lucha contra la evasion tributaria y el
contrabando, dos elementos que estdn inmersos en este proceso de investigacion y que hacen
parte de la estructura central del objeto de conocimiento, el impuesto de renta y su
complementario, y que constituye hoy en dia un tema central en las agendas politicas de los
paises latinoamericanos, debido a su elevado impacto en la estabilidad econémica, en las
estrategias de desarrollo y en la gobernabilidad en general, se recurre a voces autorizadas que
dejan saber lo que se expone a lo largo de este apartado, son ellos: Afonso, Gorrin Victor Manuel
(2003), Carvalho de Barros, Paulo (2016); Bahl, Roy W., de Casanegra, Milka y Bird, Richard,
et al. (1992); Clavijo, S. (2005); Cornick, Jorge. (1997); Costo, Antonio; Arroyo, Ignacio.
(1994); DIAN. (2018); Silvani, Carlos y Katherine Baer. (1997); Valencia Madrid, Horacio

Alberto (2001) y (2008), entre otros.

Aunque las estrategias de control o fiscalizacion tributaria son fundamentales en dicha
lucha, resulta claro que el esfuerzo por controlar el cumplimiento tributario y generar un riesgo

creible ante el incumplimiento no basta por si solo para vencer las practicas de evasion. Es
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necesario desarrollar una cultura tributaria, que permita a los ciudadanos colombianos concebir
las obligaciones tributarias como un deber sustantivo, acorde con los valores democraticos que
rigen nuestra vida ciudadana. Un mayor nivel de conciencia civica respecto al cumplimiento
tributario, junto a una percepcién de riesgo efectivo por el incumplimiento, permitira a los paises

de la regién disminuir los elevados indices de evasion y contrabando existentes.

Desarrollar dicha cultura no es, sin embargo, una tarea facil, pues requiere la
convergencia de politicas de control con politicas de carécter educativo. El presente trabajo tiene
por objetivo analizar las falencias mas frecuentes del contribuyente en el impuesto de renta y

complementarios.

Todos los esfuerzos se enfocaron en poder abordar el problema bosquejado en el contexto
de la legitimidad social, asi como dentro de las acciones correctivas y de fiscalizacion o de
control, pero en el fondo, también es conocido que todo esto depende en gran medida del grado
de rechazo social hacia las conductas de incumplimiento tributario que la ciudadania asuma. Se
intenta mostrar que la valoracién social del incumplimiento tributario se basa en las percepciones
que la colectividad tiene de la administracion tributaria, del sistema tributario y de la relacion del

Estado con los ciudadanos.

El contexto cultural descrito sugiere que cierto tipo de acciones educativas pueden
converger con las de fiscalizacion, en orden a modificar aquellas percepciones que refuerzan el

incumplimiento, consolidando asi la legitimidad social de la fiscalizacion tributaria.
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De igual forma, se hace necesario requerir por el tipo de conocimiento que tienen los
ciudadanos acerca del papel de los impuestos como base de la construccion de lo publico y para
ello se sustenta las siguientes razones que justifican el pago de los impuestos.

Regulacidn, evaluar la disposicion de los ciudadanos a regular y a dejarse regular frente a

situaciones hipotéticas de manejo indebido de recursos publicos.

Disposicidn al pago voluntario de impuestos y cuanto estarian dispuesto a contribuir.

Trato. Se busca conocer como se sienten los ciudadanos atendidos en una entidad publica

en comparacion con una entidad privada.

Percepcion de corrupcion. Se indaga sobre cdmo perciben las personas su ciudad en el

tema de corrupcion.

El ciudadano colombiano ha sido por tradicion poco cumplidor de sus obligaciones
tributarias, en Colombia no existe esta cultura, ni tampoco conciencia clara sobre el dafio que
produce el contrabando o la evasion aduanera. Qué tan importante seria que desde la educacion
béasica primaria se pudiera formar a futuros ciudadanos en esta materia y que desde nifios

entraran a entender claramente para qué estan establecidos los impuestos y tributos ciudadanos.

La solucidn a estos problemas de orden nacional, aparte de establecer unos adecuados y
equitativos controles a la evasion, estd en fomentar una verdadera cultura tributaria y aduanera

en todos y cada uno de los ciudadanos. Los controles son necesarios, estos tienen que ser
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universales, no se pueden discriminar, la ley es para todos, pero si desde la formacion ciudadana,
a temprana edad, se hace entender a los contribuyentes cuél necesario es estar a paz y salvo con
el fisco nacional y los beneficios que esto acarrea desde el punto de vista del desarrollo

economico y social del pais, la situacion seria otra.

Muchos empresarios o ciudadanos manifiestan que resulta mas rentable no tributar, no
pagar aportes fiscales o parafiscales, no declarar lo realmente recaudado, no presentar
documentos en los procesos de introduccion de mercancias al pais o simplemente no reportar al
Estado ningun tipo de transaccidn que estos realicen, no solamente con el fin de evadir los

impuestos sino de no someterse a los diferentes tramites, a veces algo engorrosos y complicados.

A las diferentes soluciones del problema de caja del pais, hay que sumarles el
establecimiento de programas educativos en los temas tributarios y aduaneros, la facilitacion y
simplificacién de procedimientos y el montaje de una campafia que permita indicarle a todos los
ciudadanos, los beneficios particulares y comunitarios que se obtienen cuando se pagan los

impuestos de manera correcta y cumplidamente.

4.2.1. Bases o principios rectores del tributo en Colombia.

Para encontrar las bases o principios sobre los que se erige el tributo en Colombia se hace
necesario hacer uso de una voz autorizada como lo es Avellaneda, Alcides (1997), quien deja
saber que los tributos son inherentes a los hombres al vivir en sociedad, pero ademés el hombre

es un ser social por naturaleza; lo que lleva a la persona a abandonar ciertas libertades de las que
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dispondria en un Estado de naturaleza a cambio de que el gobernante le brinde ciertas
condiciones y garantias que en forma individual no logra alcanzar, como lo corrobora Rousseau

(1990).

Los Principios Constitucionales motivan la accion del Estado y de la sociedad; La carta
de derechos, la nacionalidad, la participacion ciudadana, la estructura del Estado, las funciones
de los poderes, los mecanismos de control, las elecciones, la organizacion territorial y los
mecanismos de reforma, se comprenden y justifican como transmisién instrumental de los
principios y valores constitucionales. No es posible, entonces, interpretar una institucion o un
procedimiento previsto por la Constitucion por fuera de los contenidos materiales plasmados en

los principios constitucionales y en los derechos fundamentales. (Rousseau, 1990).

4.2.1.1.Principio de Legalidad del Tributo.

Dejar saber sobre el principio de legalidad del tributo, implica ahondar en la base y
fundamento del impuesto en cualquiera de las modalidades que existen y que para los propositos
de este trabajo se hace relevante y para ello se recurrio a sentencias que muestran y evidencian lo
que dice la Corte Constitucional. No hay impuesto sin representacion; este enunciado hace
prever que en Colombia el Principio de Legalidad es parte fundamental de la seguridad juridica,
al lado de otros principios consagrados en la propia Carta Magna, los cuales se traducen en la
certeza y la no arbitrariedad de los gobernantes. La seguridad juridica para el contribuyente
comprende las garantias que respaldan a las personas, sus bienes y derechos objetivamente. Pero
ademas da seguridad y confianza a la persona para actuar, invertir y proyectarse desde una

perspectiva subjetiva.
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La confiabilidad, implica dar cumplimiento al principio de legalidad, respetando la
jerarquia formal de las leyes. Esta tiene implicito el principio de la no retroactividad; certeza que
se traduce en la confianza que el contribuyente tiene en las herramientas consagradas en la
norma superior, para determinar sus obligaciones y hacer valer sus derechos. Pero ademaés la
certeza de que la norma sera interpretada y aplicada adecuadamente a través de un sistema
tributario transparente, donde los elementos fundamentales del tributo —sujeto activo y pasivo,

base gravable, tarifa entre otros - estén definidos de manera clara y precisa.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en el articulo 338, corrobora sobre la
predeterminacion o certeza que existe una doble caracterizacién: de un lado, el principio es
rigido porque exige a los cuerpos colegiados la determinacién de los elementos del tributo, sin
que esa facultad pueda atribuirse o delegarse a una entidad administrativa; de otra parte, los
postulados de descentralizacion y autonomia lo hacen flexible, pues no solamente la ley, sino

también las ordenanzas y los acuerdos son los encargados de fijar dichos elementos. (2016).

Entonces:

La predeterminacion de los tributos y el principio de representacion popular en esta
materia tienen un objetivo democrético esencial, ya que fortalecen la seguridad juridica y evitan
los abusos impositivos de los gobernantes, puesto que el acto juridico que impone la
contribucion debe establecer previamente, y con base en una discusion democratica, sus

elementos esenciales para ser valido”. (Corte Constitucional, 1995, p. 23).
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Jurisprudencia del Principio de Legalidad

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el articulo. 95, no solo definid los
principios constitucionales de los impuestos, sino que ademas también determino entre los
“deberes de la persona y del ciudadano” el “...contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad™ (2016). Segun este precepto
todas las personas, naturales o juridicas, que se encuentren bajo los supuestos que determine una
norma fiscal y que cuenten con capacidad econémica suficiente, deben contribuir a los gastos del

Estado, pagando los impuestos fijados en ejercicio de su potestad impositiva.

Sobre el asunto la Honorable Corte Constitucional, Hobbes, T. (1993), mencionado por

Hincapié, B. (2014), expuso que:

“La obligacion tributaria es la razén de ser de la justicia legal, llamada asi porque es la
que manda la ley cuando ordena a cada uno de los asociados hacia el bien coman. El tributo es
un aporte razonable que debe hacer toda persona, social por naturaleza, fundamentado en el
consenso de la voluntad general por medio de la ley. Su naturaleza es la de una inversion que el
asociado hace en un momento determinado para conformar un patrimonio comdn que sera luego
distribuido por el Estado a la sociedad civil en bienes y servicios; en otras palabras, la justicia

legal es condicion para que se realice la justicia distributiva” (pag. 47).
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Segun la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 4 “El principio de legalidad es
de rango constitucional”, al cual el constituyente delegado le dio carédcter de norma de normas y
precisa ella misma el contenido de los Principios Constitucionales, haciendo énfasis en el
principio de la legalidad, como pilar fundamental de los mismos; pero ademas este principio ha
sido objeto de ajustes y transformaciones historicas que demuestran la necesidad de establecer su
alcance en un modelo de Estado Unitario pero descentralizado y con autonomia de sus entidades

territoriales.

La Constitucion Politica de 1991 en el articulo 363, define los principios en que se funda
el sistema tributario y consagra los elementos fundamentales de un sistema coherente y garante
de los derechos de los contribuyentes. Correspondi6 a la Corte Constitucional como guardiana de
la Constitucion establecer por via jurisprudencial los requisitos de legalidad para la creacion de

un tributo, determinando que este “comprende distintas funciones:

(i) No es solamente fruto de la exigencia de representacién popular, sino que, ademas, (ii)
corresponde a la necesidad de garantizar un reducto minimo de seguridad a los ciudadanos frente
a sus obligaciones, y (iii) representa la importancia de un disefio coherente en la politica fiscal de

un Estado.

Otra voz autorizada Sainz de Bujanda (1975, pag. 194), deja saber que nace en el
medioevo como una forma de contrarrestar el poder del monarca, para asegurar la participacion
de los ciudadanos en materia econdmica, porque la historia muestra, en efecto, que el valladar

mas firme que los subditos han opuesto siempre a la expansion del mando ha sido el de sus
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economias privadas. Curiosa ensefianza: la mas enérgica resistencia al poder de los déspotas ha

provenido, por lo general, de los contribuyentes”. (pag. 57)

Sin embargo, su nacimiento no fue aislado, sino que hizo parte de un proceso mucho mas
amplio, donde “el contribuyente comprendid que su participacion en el ejercicio del Poder era
requisito indispensable para no ser victima de la opresion fiscal, y de que, a la inversa, su
participacion en el manejo de los caudales publicos constituia el modo mas eficaz de contribuir a
la direccion politica del Estado ” y a la importancia de un disefio coherente en la politica fiscal de

un Estado.

Una caracteristica del principio de legalidad consiste en la predeterminacién del tributo,
segun el cual “una lex previa y certa” debe sefialar los elementos de la obligacion fiscal (sujeto
activo, sujeto pasivo, hecho generador, base gravable y tarifa). Con ello se garantiza la
representacion popular, pero ademas brinda certeza a los contribuyentes sobre sus obligaciones

de naturaleza fiscal (seguridad juridica).

La necesidad de disefiar y coordinar la politica fiscal del Estado, encuentra en el principio
de legalidad un solido fundamento constitucional, especialmente en cuanto tiene que ver con las
competencias que puede atribuirse a las entidades territoriales, siempre bajo un criterio de
“unidad econdomica”. Por lo anterior se plante6 en Colombia la necesidad de que la propia
Constitucion definiera parametros fundamentales para el Sistema Tributario, reduciendo al

méaximo la posibilidad de las interpretaciones arbitrarias, sujetas a intereses particulares.
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El principio de legalidad, aunque con diferente alcance, fue introducido al articulo 43 de
la Constitucion de 1886, mediante el acto legislativo No. 3 de 1910; est4 también facultaba al
Congreso para hacer las leyes y por medio de ellas podia “revestir pro témpore, al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias”, cuando “la necesidad lo exija o la
conveniencia publica lo aconsejen”. Norma que dio lugar a dos posiciones encontradas, la que
admitia que el Congreso pudiera delegar cualquiera de sus funciones al poder Ejecutivo y la que
negaba tal posibilidad maxime si se trataba de asuntos tributarios, por su carécter especialisimo y
la necesidad de la Ilamada representatividad del tributo. Sin embargo, la realidad de la
delegacion que el Congreso de Colombia hizo al poder ejecutivo fue ilimitada en cuanto al

tiempo y la materia (incluida la posibilidad de regular asuntos tributarios y de expedir cddigos).

En la Constitucién de 1991 su consagracion fue mucho mas precisa; seguin voces del
articulo 338 superior, en armonia con el articulo 150-12 ibidem. En este sentido el articulo 338
preservo el principio de legalidad del tributo sefialando que, en tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales y parafiscales. No obstante tener una mayor precision la nueva
consagracioén constitucional, no se puede desconocer que dicha consagracion, en ambas
constituciones, adolecen de técnica en su redaccion cuando las define como “contribuciones
fiscales y parafiscales”, pues la norma debid referirse al género “Tributo”, el cual incluye a los

impuestos, las tasas y las contribuciones.

A pesar del termino utilizado por el constituyente delegado de 1910 y 1991 del analisis

sistematico de los articulos 150, numerales 10 y 12; 313-4; y 300-4 de la norma superior,
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ineludiblemente se concluye que hace referencia al género tributo, el cual a su vez se divide en

las especies: impuesto, tasa y contribucion.

El principio de legalidad del tributo, fue consagrado en la Constitucion de 1886, como un
aspecto formal de competencia, al no establecer limites de fondo a la potestad del Estado, que
definiera los principios rectores de los tributos. Los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, conocedores del vacio constitucional, consagraron lo referente a los
tributos en varios articulos que van desde la prohibicion expresa al Congreso de la Republica de
delegar sus funciones al ejecutivo, maxime en asuntos tributarios, por su caracter especialisimo y

por la necesidad de la representatividad frente al impuesto.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, corrigio en parte la indeterminacion de su
predecesora, es asi como el articulo 150, establece las funciones del Congreso y en el numeral
12, se refiere a las contribuciones fiscales, excepcionalmente a contribuciones parafiscales, en las
condiciones sefialadas en la ley. Pero ademas determina los objetivos y criterios a tener en cuenta

por el gobierno y el congreso en el momento de presentar y aprobar una ley marco.

Bajo esta perspectiva el Congreso de la Republica aparece como el érgano soberano en
materia impositiva. Vale decir, el Congreso a través de ley crea los tributos de estirpe nacional o
territorial, pudiendo frente a estos ultimos fijar unos parametros que le permitan a las asambleas
y concejos decretarlos dentro de sus respectivas jurisdicciones. Sin perjuicio, claro esta de las
facultades reglamentarias que con arreglo a la Constitucion y la ley corresponda a las asambleas

y concejos.
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En relacion con el Presidente de la Republica la Constitucion también reivindica esa
soberania fiscal que informa la accion del Congreso, toda vez que en términos del articulo 150-
10 superior el Legislativo no le puede otorgar al Presidente facultades extraordinarias para

decretar impuestos.

4.2.1.2.El Principio de Equidad del Tributo.

Tener como base el principio de Equidad del tributo es analizar el como esta consagrado
por primera vez en la Constitucion Politica de Colombia (2016), que tiene declaracion expresa en
el predmbulo y en los articulos 2, 13, 363 y en el articulo 95 numeral 9, ya analizado en el
presente informe y en lineas precedentes. Este principio tiene doble dimensidn, la horizontal y la
vertical. La primera significa dar el mismo tratamiento tributario a quienes se hallan en igualdad
de condiciones; se trata de una igualdad material. La vertical exige tratamiento diferente pero

adecuado (no discriminatorio) a aquellos que se encuentren en situacion diferente.

Este principio, aplicado al derecho tributario busca hacer efectiva la igualdad material en
la elaboracion y ejecucion de la politica fiscal, tratando de corregirse mediante desigualdades
fiscales, para lograr asi una verdadera igualdad. El principio de equidad guarda una estrecha
relacion con los valores constitucionales, sobre la politica de justicia y la solidaridad que debe
poseer el Estado Social de Derecho. Principio que se traduce en materia tributaria en la necesidad
de dar un tratamiento diferente a los individuos y las regiones segin sus necesidades y recursos.

En la realidad colombiana tiene grandes poblaciones con necesidades basicas insatisfechas;
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situacion que requiere para hacer efectivos los derechos fundamentales traducirse en Politicas de
Estado tendientes a disminuir la brecha existente entre riqueza y pobreza, a traveés, de la
satisfaccion de estas carencias en recursos propendiendo por mejorar la calidad de vida de sus

habitantes.

El principio de equidad, tiene acufiado otro principio que constituye una verdadera
garantia para los contribuyentes, se trata del principio de la capacidad contributiva, el cual busca

que se consulte la aptitud econdmica personal para soportar las cargas tributarias.

El principio de equidad horizontal es confundido con el principio de neutralidad, este
ultimo sostiene que las rentas, aunque no provengan de distinto origen, deben ser gravadas a

iguales tasas, lo que hace al impuesto neutro frente a las relaciones econémicas del mercado.

También el principio de capacidad contributiva en los asuntos fiscales, como desarrollo
del derecho fundamental de igualdad, la Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art. 13 ha sido
discutido por la guardiana de la Constitucion, sobre lo cual se pronuncid, manifestando que

(2016):

“Para que una medida impositiva sea equitativa y justa ha de respetar el principio de la
igualdad de la carga entre los contribuyentes, es decir, que los mismos impuestos se paguen por

todas las personas que se encuentren en idéntico supuesto de hecho”.

En otra sentencia con ponencia de Hernando Herrera Vergara, la Corte Constitucional

desarrollo el concepto de igualdad ante la ley, al hacer revision de constitucionalidad del articulo
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135 de la Ley 100 de 1993, la cual establecio la exencion de la retencion en la fuente por parte de
la Nacion, a los pagos efectuados por concepto de cesantias. Argumenta el alto tribunal que
dicha exencidn vulnera el principio y derecho fundamental de igualdad, al conceder
prerrogativas injustificadas a algunos de los trabajadores estatales de caracter Nacional,

rompiendo el equilibrio entre éstos y los trabajadores del orden territorial (1993).

4.2.1.3.El Principio de Neutralidad del Tributo.

Haciendo uso de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, art. 2, esta deja saber que
es de raigambre constitucional; con él se busca responder a la estructura de un Estado liberal,
dentro del cual el mercado debe obedecer a sus ciclos normales, sin la intervencion del poder
central. El articulo 2° de la Carta Magna, sefiala como fin esencial del Estado facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica de la Nacion; lo
que se pretende con ello es que la estructura fiscal no interfiera en las decisiones del mercado

(2016).

4.2.1.4.El Principio de Progresividad del Tributo.

La Progresividad como principio tributario, consagrado en el articulo 383 de la norma
superior, busca que el impacto del gravamen recaiga sobre aquellos que tienen una mayor
capacidad econdmica, 0 sea sobre quiénes tengan la capacidad necesaria para soportar la carga
fiscal que le impone el Estado. Este principio hace referencia a la capacidad de pago; para

determinar la capacidad de pago existe dos posiciones, la primera plantea que “la renta del
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contribuyente constituye la mejor expresion de la capacidad contributiva de los individuos”, la
segunda sostiene que es un mejor parametro de capacidad, el nivel de consumo de los sujetos,

distinguiendo entre el consumo en materia de bienes primarios y bienes denominados suntuarios.

Este principio no ofrece dificultad al aplicarlo a los impuestos directos, pero en los
impuestos indirectos resulta casi imposible darle aplicacion, ya que no se tiene en cuenta ni el

origen de la renta, ni la capacidad de pago del contribuyente.

No obstante haber hecho una mera enunciacion de algunos de los principios que en
materia tributaria consagro la Constitucion Politica de Colombia, se hace imprescindible retomar
el principio de legalidad, toda vez que este principio ofrece una mayor atencién en la presente

disertacion.

Sobre la predeterminacion o certeza existe una doble caracterizacién: de un lado, el
principio es rigido porque exige a los cuerpos colegiados la determinacion de los elementos del
tributo, sin que esa facultad pueda atribuirse o delegarse a una entidad administrativa; pero, de
otra parte, los postulados de descentralizacion y autonomia lo hacen flexible, pues no solamente

la ley, sino también las ordenanzas y los acuerdos son los encargados de fijar dichos elementos.

Entonces, sostiene la Corte constitucional (2002) en su Sentencia C-227/02 que la
predeterminacion de los tributos y el principio de representacion popular en esta materia tienen
un objetivo democratico esencial, fortalecer la seguridad juridica y evitar los abusos impositivos

de los gobernantes, puesto que el acto juridico que impone la contribucion determina
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previamente, y con base en una discusion democratica, sus elementos esenciales para ser valido,

todo ello en el articulo 338.

De igual forma sobre el asunto expuso la Corte Constitucional (2008) en su Sentencia
C-1153/08, que: Asi pues, de las anteriores conclusiones jurisprudenciales relativas a los
principios de legalidad y certeza de la obligacion tributaria, se extrae lo siguiente, que la Corte

juzga relevante para la definicion del problema juridico que plantea la presente demanda:

“(i) son los 6rganos de eleccion popular quienes directamente deben sefialar los sujetos
activo y pasivo, el hecho y la base gravable y la tarifa de las obligaciones tributarias, pues esta
exigencia emana de lo prescrito por el articulo 338 superior; (ii) al establecer los elementos del
tributo, es menester que la ley, las ordenanzas o los acuerdos determinen con suficiente claridad
y precision todos y cada uno de los elementos esenciales del mismo; (iii) s6lo cuando la falta de
claridad sea insuperable, se origina la inconstitucionalidad de la norma que determina los
elementos de la obligacidn tributaria; (iv) el requisito de precision y claridad las normas que
sefialan los elementos de la obligacién tributaria no se opone al caréacter general de dichas
normas; (v) no se violan los principios de legalidad y certeza del tributo cuando uno de los
elementos del mismo no esta determinado expresamente en la norma, pero es determinable a

partir de ella.”

Son todos estos componentes conceptuales los que integran la base referencial y
conceptual de este proceso investigativo y que permitié generar ciertas comprensiones al

discurrir por estos fundamentos, y que fue de vital importancia para seguir estructurando las
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bondades que tiene el impuesto de renta y complementarios que es el objeto de estudio y de

investigacion.

4.2.2. Concepto de Cultura del Tributo.

Tratar de entender y de hacer mas comprensivo el concepto de cultura del tributo, exige a
cada uno de los miembros del equipo mayores consultas y mayores busquedas con referencia a
las fuentes personales, grupales y textuales, como son ellos, los expertos, quienes brindan
mayores niveles de compresion al respecto, asi es como se ilustran a través de un recorrido por
las distintas sentencias y fallos de la honorable Corte Constitucional Colombiana y, por ende se
recurre a una voz como la de Valencia (2008), quien corrobora que el reto que corresponde al
Estado es trabajar en la cultura ciudadana, la cultura de pagar los tributos por el reconocimiento
social, como un comportamiento que cada quien apropia, no por reatos de conciencia individual,
no simplemente por temor al castigo que la ley impone a los incumplidos, sino porque constituye
un comportamiento admirable, por el cual los ciudadanos se sientan orgullosos de su condicién

de contribuyentes.

Este proceso no puede agotarse en el pago de los tributos, sino que exige la participacion
de los ciudadanos y la utilizacion de los distintos instrumentos que contiene la Constitucion, de
modo que con su conducta los ciudadanos contribuyan a mejorar la eficiencia en la focalizacion
del gasto publico hacia los sectores mas vulnerables de la sociedad, mediante la vigilancia sobre

la gestion y la asignacion del gasto, la rendicion de cuentas por parte de los servidores.
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Un concepto como éste no puede ser el resultado de analisis tedricos, sino que debe estar
respaldado por una voluntad politica decidida a comprometerse con politicas reales que persigan:
alcanzar mayor legitimidad en el uso de los recursos, combatir la evasion, la corrupcion la
ineficiencia, y que tales politicas se traduzcan en signos visibles que en realidad puedan cambiar
la percepcion de los ciudadanos, y que se pueda transitar por ese llamado Estado de Bienestar,

que promueve la calidad de vida de todos sus integrantes, o de la gran mayoria de estos.

4.3.Marco Conceptual.

4.3.1. Directrices Conceptuales.

Ubicarse al interior del marco conceptual que sirve de base a este proceso investigativo,
es desentrafiar y explicar la red de conceptos centrales que sirven de base para entender el
entramado de lo que se va tejiendo en estas paginas, que le dan estructura a este texto, y que
permiten hacer uso de lo que la hermenéutica como ciencia de la comprension puede ayudar a
entender al lector al respecto desde las palabras clave:

4.3.1.1.Contribuyente.

(Real Academia Espariola, 2014), Se define contribuyente tributario como aquella
persona fisica con derechos y obligaciones, frente a un agente publico, derivados de los tributos.
Es quien esté obligado a soportar patrimonialmente el pago de los tributos (impuestos, tasas o
contribuciones especiales), con el fin de financiar al Estado. Ademas, es una figura propia de las

relaciones tributarias o de impuestos. Se determina y define en concreto de acuerdo con la Ley
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de cada pais. El contribuyente es, en sentido general, el sujeto pasivo en Derecho Tributario
siendo el (sujeto activo) el Estado, a través de la administracion.

4.3.1.2.Tributos.

(Real Academia Espafiola, 2014), “Los tributos son ingresos de derecho publico que
consisten en prestaciones pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente por el Estado,
exigidas por una administracion publica como consecuencia de la realizacion del hecho
imponible al que la Ley vincule en el deber de contribuir. Su fin primordial es el de obtener los
ingresos necesarios para el sostenimiento del gasto publico, sin perjuicio de su posibilidad de
vinculacion a otros fines”.

4.3.1.3.Normas tributarias.

(Real Academia Espafiola, 2014), “Término usado en el area del gobierno, Ingresos
Tributarios y administracion presupuestaria. Conjunto de cuerpos legales que norman o regulan
las actividades de todos o de parte de los contribuyentes a través de leyes, Decretos Leyes,

Decretos Supremos, entre otros de caracter tributario”.
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4.3.1.4.Falencias.

(Real Academia Espafiola, 2014), “Derivado de fallir 1.s.f. Equivocacion, Idea falsa o
errénea. Error. Carencia, defecto. “Error que se comete al afirmar o asegurar cierta cosa.

Carencia o defecto de alguna cosa".

4.3.1.5.Personas naturales.

Dispone el articulo 74 del Cddigo de Civil Colombiano lo siguiente: “Son personas todos
los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicion”
(1873). En el Estatuto Tributario, articulos a 11y 20-1, donde se habla de las personas naturales
0 asimiladas como sujetos pasivos, no diferencia de personas capaz o incapaz, si €s mayor o
menor de edad, solamente interesa que realice actividades econdmicas que puedan ser objeto del
Impuesto de Renta, la Gnica excepcidn, se encuentra en la renta obtenida por los hijos menores:
“la que debe ser declarada en cabeza de los padres que ejerzan la patria potestad, siempre que no

hayan renunciado al usufructo legal” en su articulo 1.2.1.1.8 (2016).

4.3.1.6.Impuesto de renta y complementario.

Este grava todos los ingresos que un contribuyente obtenga en el afio, y que “sean
susceptibles de producir incremento neto del patrimonio en el momento de su percepcion,
siempre gque no hayan sido expresamente exceptuados, y considerando los costos y gastos en que

se incurre para producirlos” Este impuesto es de orden nacional, porque tiene cobertura en todo
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el territorio y su recaudo esta a cargo de la nacion; directo porque “grava los rendimientos a las

rentas del sujeto que responde por su pago ante el Estado. (Actualicese.com, 2014).

En el articulo 5 del Estatuto Tributario, El impuesto sobre la renta y complementario se

considera como un solo tributo y comprende:

1. Para las personas naturales, sucesiones iliquidas, y bienes destinados a fines especiales
en virtud de donaciones o asignaciones modales contemplados en el articulo 11, los que se
liquidan con base en la renta, en las ganancias ocasionales, *en el Patrimonio **y en la

transferencia de rentas y ganancias ocasionales al exterior.

2. Para los demas contribuyentes, los que se liquidan con base en la renta, en las
ganancias ocasionales y en la **transferencia al exterior de rentas y ganancias ocasionales, asi
como sobre las utilidades comerciales en el caso de sucursales de sociedades y entidades

extranjeras (2016).
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5. Disefio metodoldgico

5.1.Tipo de Investigacion

En investigacion holistica hay diez holotipos de investigacion, los cuales se derivan, cada
uno, de los diez objetivos bésicos: investigacion exploratoria, descriptiva, analitica, comparativa,
explicativa, predictiva, proyectiva, interactiva, confirmatoria y evaluativa. Estos holotipos estan
ligados en una secuencia continua y, al igual que los objetivos, cada holotipo de mayor
profundidad contiene los holotipos anteriores; son fases de un proceso permanente, en el cual la
realizacion de cada holotipo abre paso al siguiente. Asi, los holotipos se organizan en lo que se
denomina el Ciclo Holistico de la Investigacion. (Hurtado de Barrera, 2006, pag. 10)

Este trabajo de investigacion sera de tipo analitico, en tanto que a través del analisis se puede

dar respuesta a la pregunta que se plantea para el desarrollo de este.

5.2.Método de Investigacion

El Método descriptivo fue el que dio orientacién al analisis (objeto de investigacién), que

para dar desarrollo al trabajo fue necesario contar unas herramientas, e instrumentos.

5.2.1. Fuentes, herramientas e instrumentos.

Para el desarrollo de este proyecto se utilizaran como fuentes primarias un grupo de

expertos conocedores de temas tributarios que por medio de un instrumento como es la entrevista



43

se pudo validar informacion importante, también se hace uso de las fuentes secundarias como lo

son Leyes y articulos, relacionado con el tema, puesto que es un tema de actualidad, el cual

durante el Gltimo afio ha sufrido cambios significativos a través de decretos reglamentarios.

Nombre Profesion Contacto Dependencia / E-mail Agenda
Javier Garcia . . L 3174320627- . 05/0CT/2018
Restrepo Magister en tributacion 4482199 (Linea contable S.A.S) 09:00 AM

Contadora publica-
. especialista en finanzas-
ggrz]gg erlggo candidata magister en 3137432932 | yelixacdocente@gmail.com 3%8232018
P impuestos-docente )
ILUE
Luis Carlos Docente politécnico— 09/0CT/2018
Lemus funcionario DIAN. 3137977348 9:30 AM
Docente, asesor
John Monsalve tributario magister en 3103905991 | jhondam@une.net.co 1_2/OCT/2018
. . 4:45 PM
tributacion
Jl{llan Andrés Do_cente dg la autbnoma 3148931879 | Julian.riosb@anaula.edu.co 0f1/OCT/2018
Rios latinoamericana 2:30 PM
Javier Garcia Ases_or trl_butarlo ex 3164232152 04/0CT/2018
Llamas funcionario DIAN .
7:00 PM
Jeison José . . . 08/0CT/2018
Ramirez morales Asesor tributario 3053656276 | Jram4l@hotmail.com 4:20 PM
Hernan Hoyos . - 11/0CT/2018
Gomez Aseso tributario 2666578 hernanhoyosgomez@atynconsultores.com 3:00 PM
Gustavo Asesor contable- 09/0CT/2018
Velasquez Correa | tributario 3136830385 | guvelasquez@une.net.co 11:00 AM

. Docente -revisora
Gloria Estela - . . 09/0CT/2018
Quintana fl_scal- n_]giglster en 5898334 pquintanap@yahoo.es 11:00 AM

tributacion
Monica Maria -
Gonzélez Contagjorai ¢ spe_C|aI|st_a 3146823306 | monicagonzales@atynconsultores.com 1_1/OCT/2018
Hernandez en legislacion tributaria 4:20 PM

Elaborado por: equipo de trabajo
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Formato de Entrevista
Falencias mas frecuentes del contribuyente persona natural en el impuesto de renta y

complementario

Entrevistador:

Buena tarde, Como parte de nuestro trabajo de grado en la facultad de ciencias empresariales
de la Institucion Universitaria de Envigado, IUE se esté realizando una entrevista a personas
expertas como instrumento de validacion al tema de interés del proyecto (impuesto de renta)
acerca de los errores mas frecuentes del contribuyente persona natural en el impuesto de renta y
complementario en Colombia.

La informacidn brindada en esta entrevista es de caréacter confidencial, solo sera utilizada para

los propositos académicos. Se agradezco su colaboracion.

Inicio

Se da inicio a la entrevista siendo las del de octubre de 2018 en la ciudad de

Envigado

Entrevistado

Persona entrevistada:

Funcion:

Experiencia ejerciendo contable y tributariamente (Afios).




¢Desde su experiencia, indique cuales son los errores mas frecuentes que se cometen al

elaborar la declaracién de renta en persona natural?

En el patrimonio (¢cual es el efecto de incurrir en dicho error?)

En los ingresos (¢;cual es el efecto de incurrir en dicho error?)

En los costos y deducciones (¢ cudl es el efecto de incurrir en dicho error?)
En la renta presuntiva (¢ cuél es el efecto de incurrir en dicho error?)

En la renta por comparacion patrimonial (¢cudl es el efecto de incurrir en dicho error?)

Se finaliza la entrevista siendo las del de octubre de 2018

Entrevistador entrevistado

45
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6. Falencias de los contribuyentes en el impuesto de renta y complementario

6.1.Matriz de coherencias

Se hace necesario ganar en mayores comprensiones frente al quehacer del contribuyente,
al momento de hacer su declaracion de renta y complementario, quienes incurre en algunos
errores frecuentemente, esto se da muchas veces quizés por el desconocimiento de la norma o su

interpretacion; es por esto que se quiere hacer énfasis en los siguientes pasos:

Paso uno: Al abordar el tema del impuesto de renta se hace necesario conceptualizar la
norma que direcciona las obligaciones y derechos del contribuyente, es importante tener claro la
ruta que pueda indicar méas claramente lo establecido en el estatuto tributario, de acuerdo a esto
se hace necesario el Planteamiento de una matriz de coherencia, asi lo hace saber Garcia

Restrepo quien deja saber al respecto:

Plantear una matriz de coherencias es tanto como iniciar un camino desde lo conceptual a
través de una idea dispersa en muchos lugares, cuya comprension se hace dificil, no solo por la

complejidad de la misma norma, también por la dispersion del concepto (1989).

A continuacion, se da a conocer la matriz de coherencia de una manera sencilla y facil de
leer: Inicia con el tema, seguidamente con el articulo correspondiente del Estatuto Tributario el

cual hace referencia al tema y continua con sus respectivas coherencias, que dicho de otra
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manera son los articulos que se deben tener en cuenta para comprender mas ampliamente la

tematica.

Tabla 2
matriz de coherencias (estatuto tributario)

Matriz de Coherencias

Actualizado: 8 De Octubre

Por:

Equipo De Trabajo

No Tematica Art. Coherencias Tributarias
Ingresos
Arts. 24, 25, 27, 28, 30, 89, 90, 90-2, 91,
1 Los ingresos son base de 26 103, 104, 178, 179, 786, 788. Ley 26/89, art.
' la renta liquida 10, D.L 2053/74, art. 15, DUR 1625/16, art.
1.2.1.7,1.2.1.18.68.
Costos
) |5§?1lézgg:?;aggls ‘;Oﬁte?/gfra . Arts. 27, 59, 62 a 67, 85 a 88, 88-1, 104,
' - 267 D.L 2053/74, art. 16, ord.2
contabilidad
Realizacion del costo para Arts. 28, 58, 105, 112, 113, 118-1, 145,
3. los obligados a llevar 59 | 146, 267, 288 D.L 2053/74, art. 16, Inc. final,
contabilidad Segundo parte
Determinacion del costo Arts.58, 60, 70, 72, 73, 75, 76, 76-1, 82,
4 fiscal de los elementos de la 69 83, 90, 90-2, 128, 179, 267, 267-1, 278, 280
' propiedad, planta y equipo y DUR 1625/16 arts. 1.2.1.17.18,
propiedades de inversion 1.2.1.18.10,1.2.1.18.27.
Arts. 58,73,74,90,90-2,267,267-1, 277,
280, 300
, . Ley 14/83 arts. 13, 14, 23, par.2; ley
> Avalud como costo fiscal 2 1753/15, art. 187, DUR 1170/15, Art.
2.2.2.1.7 DUR 1625/16. Arts 1.2.1.17.6,
1.2.1.17.3
Deducciones
Realizacion de |
deducia;énap?a?a I((j)i r?o As.58, 77, 105.
6. . 104 D.L 2053/74, Art. 16, num. 2; D.E.
obligados a llevar
i~ 2687/88.
contabilidad
., Arts. 28, 59, 98, 107-1, 112,113, 115,145,
Realizacién de la
7. deduccion para los obligados 105 146. . .
o D.L. 2053/74, art. 16 Inc. final, ultima
a llevar contabilidad
parte
g Lgiig:'gﬂjaﬁ‘odgﬁ?g'fe’;de' 105 Art. 22,125-2, 125-3, 125-4, 126-2, 257.
' ) e DUR 1625/16 Art. 1.2.1.5.4,1.2.1.4.3;
nacional de bibliotecas
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publicas y bibliotecas
nacionales

DUR1080/15, art. 2.8.1.2.1, 2.8.1.2.2,
28.1.2.4,2.8.1.26228.1.2.9.

Deduccion por donacién

g, | Sfectuadas a corporacion 1261 Arts. 1251, 125-2, 1252-3, 125-4, 257
general Gustavo matamoros 2
D’ COSTA
10 Beneficiarios de la 127 Arts. 148, 195, 196.
' deduccion. DUR 1625/16. Art. 1.2.4.6, 1.2.1.18.8.
Renta Liquida
Determinacion de la renta Arts. 26 a 28, 122, 206; D. L2053/74, Arts.
12. 7 178
liquida 44y 71
La utilidad en la
enajenacion de activos fijos Arts. 69, 70, 90, 90-2, 300; ley 20/79, Art.
13. p 179 g
poseidos por menos de dos 6, num. 1.
afios es renta liquida
Renta liquida por
14 | recuperacion dg e du‘éciones 196 Arts. 90, 127, 128. D.L 2247/74, art. 54.
en bienes depreciados.
Renta Presuntiva
Base y porcentaje de la Arts. 189, 191, 259 inc. 2, 281, 282.
15. renta presuntiva 188 DUR 1625/16, arts. 1.2.1.19.1, 1.2.1.19.15,
1.2.1.19.16, 1.2.1.22.2.
Arts. 19, 19-2, 23, 23-2, 188.
16 Exclusiones de la renta 191 Ley9/83, art. 36; ley 75/86, art32, par. 1;
' presuntiva. ley84/88; ley 550/99, art. 53; DUR 1625/16,
art. 1.2.1.22.2; 1.2.1.5.18.
Rentas Exentas
Arts. 56-1, 56-2, 103, 178, 207, 207-1,
385, 386; ley 75/86, Art. 35; DUR 1625/16,
17. Rentas de trabajo exentas 206 Arts. 1.2.1.11.1;1.2.1.11.2; 1.2.1.22.1,
1.2.1.22.5;1.2.1.22.6; 1.2.4.1.2; 1.2.4.1.6;
1.24.1.11;13.14.1.
Renta Gravable Especial
Art.237, 239, 746, 786, 789.
18 Renta por comparacién 936 D.L2053/74, art74, Inc. 1;
' patrimonial DUR 1625/16, art. 1.2.1.5.18,1.2.1.19 a
1.2.19.4
Descuentos Tributarios
Descuento por donacion a
19 entidades Sin animo de lucro 957 Arts.22, 23, 125; DUR 1625/16, Arts.
' pertenecientes al régimen 1.2141a12147
especial
Patrimonio
Arts. 10,12
20. Patrimonio bruto 261 Ley 9/83, art. 38; DUR 1625/16, art.

1.2.1.6.19.
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Arts. 188, 283 a 286

21. Patrimonio liquido 282 D.L, 2053/74, art. 106; DUR 1625/16, art.
1.2.1.18.60
Art.266, 282, 621, 632, 770, 771, 772, 787.
22. Deudas 283 D.L 2053/74, Art 124; D.L 3803/82, Art.
13; DUR 1625/16, Art. 1.2.1.19.3

Ganancias Ocasionales

Utilidad en la enajenacion Arts. 27, 44,57, 70,71, 72, 75, 76, 89, 90,
23. | de activos fijos poseidos dos 300 179, 281, 398, 399, 400,

afos 0 mas

Ley20/79, Art. 6, num. 1; DUR 1625/16,
Art.1.2.3.1

Fuente: elaboracion propia con base en el Estatuto Tributario (2018)

6.2.NUcleos tematicos

Paso dos: Conceptualizar la norma establecida en el Estatuto tributario se hace cada vez

més compleja si no se implementa algunos métodos que ayude a su fécil interpretacion, por

consiguiente se tiene la Necesidad de la construccion de los ndcleos teméticos como lo aconseja

Garcia Restrepo (2014) en una de las tantas asesorias que muy cordialmente concedid “Los

nacleos tematicos, ya exitosamente ensayados en otras aéreas del saber, juegan un papel

importante y por lo tanto es el camino que se aconseja seguir en el estudio de la tributacion.” .

Las areas tematicas de referencia son: Ingresos, Costos y Deducciones, Rentas exentas, Renta

Presuntiva, Descuentos Tributarios, Patrimonio, y Ganancias Ocasionales. A continuacion, se

dara cuenta de cada una de ellas:
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6.2.1. Ingresos.
6.2.1.1. Los ingresos son base de la renta liquida.
Tabla 3
nucleo tematico art.26 (E.T).
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
24 Ingresos de fuente nacional
25 Ingresos que no se consideran de fuente nacional
27 Realizacion del ingreso para los no obligados a llevar contabilidad
28 Realizacion de los ingresos para los obligados a llevar contabilidad
30 Definicidn de dividendos o participaciones en utilidades
89 Composicién de la renta bruta
3 90 Determinacion de la renta bruta en la enajenacion de activos
§ 90-2 Saneamiento de bienes raices
E 103 Rentas de trabajo
S 104 Realizacion de las deducciones para los no obligados a llevar contabilidad
178 Determinacion de la renta liquida
179 La utilidad en la enajenacion de activos fijos poseidos por menos de dos
afos es renta liquida
Circunstancias especiales que deben ser probadas por el contribuyente
786 Las de los ingresos no constitutivos de renta
788 Las que lo hacen acreedores de una exencion

Fuente: elaboracidn propia con base en el Estatuto Tributario (2018)



6.2.2. Costos.

6.2.2.1. Realizacion del costo para los no obligados a llevar contabilidad.

Tabla 4
nucleo tematico art.58 (E.T).

Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Temética
27 Realizacion del ingresos para los no obligados a llevar contabilidad
59 Realizacion del costo para los obligados a llevar contabilidad
Costos de los activos fijos
69 Determinacion del costo fiscal de los elementos de la propiedad planta y
quipo y propiedades de inversion
70 Ajuste al costo de los activos fijos
72 Avalué como costo fiscal
73 Ajuste de bienes raices, acciones, y aportes que sean activos fijos de
personas naturales
74 Costo fiscal de los activos intangibles
75 Costo fiscal de los bies incorporados formados
otras normas comunes al costo de activos fijos y movibles
77 Requisitos para su aceptacion
79 Determinacion del valor de los pagos en especie que constituyen costo
81 Parte del componente inflacionario no constituye costo
82 Determinacion de costos estimados y presuntos
limitaciones especificas a la solicitud de costos
85 No deducibilidad de los costos originados en pagos realizados a
vinculados econémicos no contribuyentes
2 86 Prohibicion de tratar como costo el impuesto a la venta
g 87-1 Otros gastos originados en la relacion laboral no deducibles
E 88 Limitacion de costos por compras a proveedores ficticios o insolventes
S 881 Desconocimiento de costos y gastos pqr campafias de publicidad de
productos extranjeros

Fuente: elaboracién propia con base en el Estatuto Tributario (2018)
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Tabla 5
Nucleo tematico art. 59 (E.T)
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
28 realizacion del ingresos para los obligados a llevar contabilidad
58 realizacion del costo para los no obligados a llevar contabilidad
Deducciones (aspectos generales)
105 Realizacion de la deduccion para los obligados a llevar contabilidad
112 Deduccion de la provision para el pago de futuras pensiones
113 Como se determina la cuota anual de la provision
2 145 Deduccion de deudas de dudoso o dificil cobro
= 146 Deduccion por deudas manifiestamente pérdidas o sin valor
% Valor patrimonial de los activos
S 267 Regla general para la valoracion de los activos
288 Ajuste por diferencia en cambio

Fuente: elaboracion propia con base en el Estatuto Tributario (2018)
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6.2.2.3.Determinacion del costo fiscal de los elementos de la propiedad, planta y equipo

y propiedades de inversion.

Tabla 6
Ndcleo temético art.69 (E.T).
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
58 realizacion del costo para los no obligados a llevar contabilidad
60 Clasificacion de los activos enajenados
Costos de los activos fijos
70 Ajuste al costo de los activos fijos
72 Avalué como costo fiscal
73 Ajuste de bienes raices, acciones, y aportes que sean activos fijos de
personas naturales
75 Costo fiscal de los bienes incorporados formados
76 Costo promedio de las acciones
76-1 Ajuste al costo fiscal de acciones y participaciones
otras normas comunes al costo de activos fijos y movibles
82 Determinacion de costos estimados y presuntos
Renta bruta
90 Determinacion de la renta bruta en la enajenacion de activos
90-2 Saneamiento de bienes raices
Deducciones (aspectos generales)
128 Deducciodn por depreciacion
Renta liquida
179 La utilidad en la enajenacion de activos fijos poseidos por menos de dos
afos es renta liquida
@ Valor patrimonial de los activos
= 267 Regla general para la valoracion de los activos
% 278 Costos minimos de los inmuebles adquiridos con préstamo
§ Ajustes a los activos patrimoniales
280 Reajuste fiscal a los activos patrimoniales

Fuente: elaboracién propia con base en el Estatuto Tributario (2018)
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6.2.2.4.Avalu6 como costo fiscal.

Tabla 7

Nucleo tematico art. 72 (E.T)

Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
58 realizacion del costo para los no obligados a llevar contabilidad
Costos de los activos fijos
73 Ajuste de bienes raices, acciones, y aportes que sean activos fijos de
personas naturales
74 Costo fiscal de los activos intangibles
Renta bruta
90 Determinacion de la renta bruta en la enajenacion de activos
90-2 Saneamiento de bienes raices
Valor patrimonial de los activos
267 Regla general para la valoracion de los activos
277 Valor patrimonial de los inmuebles
288 Ajuste por diferencia en cambio
Ajustes a los activos patrimoniales
2 280 Reajuste fiscal a los activos patrimoniales
g Utilidad en la enajenacion de activos fijos poseidos por mas de dos
E anos
S 300 Se determina por la diferen_cia entre el precio de enajenacion y el costo
fiscal del activo

Fuente: elaboracién propia con base en el Estatuto Tributario (2018)

6.2.3. Deducciones.

6.2.3.1. Realizacion de la deduccion para los no obligados a llevar contabilidad.

Tabla 8
Nucleo temético art.104 (E.T)
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
2 58 realizacion del costo para los no obligados a llevar contabilidad
S otras normas comunes al costo de activos fijos y movibles
% 77 Requisitos para su aceptacion
S Deducciones (aspectos generales)
105 Realizacion de la deduccion para los obligados a llevar contabilidad

Fuente: elaboracién propia con base en el Estatuto Tributario (2018)
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6.2.3.2.Realizacién de la deduccién para los obligados a llevar contabilidad.

Tabla 9
Ndcleo temético art. 105 (E.T)
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
28 realizacion del ingresos para los obligados a llevar contabilidad
59 realizacion del costo para los obligados a llevar contabilidad
Deducciones (aspectos generales)
107- Limitacion de deducciones
2 112 Deduccion de la provision para el pago de futuras pensiones
e 113 Como se determina la cuota anual de la provision
(b}
> 115 Deduccion de impuestos pagados
< s Y
S 145 Deduccion de deudas de dudoso o dificil cobro
146 Deduccion por deudas manifiestamente pérdidas o sin valor

Fuente: elaboracidn propia con base en el Estatuto Tributario (2018)

6.2.3.3.Incentivo a la donacion del sector privado en la red nacional de bibliotecas

publicas y bibliotecas nacionales.

Tabla 10
Ndcleo temético art. 125 (E.T)
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
22. Entidades no contribuyentes y no declarantes
Donaciones y contribuciones
.§ ;25_ Modalidades de las donaciones
§ 125- . -
% 3 Requisitos para reconocer la deduccion
O 126- Deduccién por donaciones efectuadas a la corporacion general Gustavo
2 matamoros D ’costa
Descuentos tributarios
257 Descuentos por donaciones a er_1tidades sin_ animo de lucro pertenecientes
al régimen especial

Fuente: elaboracién propia con base en el Estatuto Tributario (2018)
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6.2.3.4.Deduccion por donacion efectuadas a corporacion general Gustavo matamoros

d’ Costa.

Tabla 11
Ndcleo temético art.126-2 (E.T)
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
Donaciones y contribuciones
125- - . .
1 Requisitos de los beneficiarios de las donaciones
;25- Modalidades de las donaciones
i 125- - .
-g 3 Requisitos para reconocer la deduccion
(<3}
E Descuentos tributarios
S 257 Descuentos por donaciones a entidades sin &nimo de lucro pertenecientes
al régimen especial

Fuente: elaboracion propia con base en el Estatuto Tributario (2018)

6.2.3.5.Beneficiarios de la deduccion.

Tabla 12
Nucleo temético aer127 (.E.T)
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
[%2]
-% 148 Deducciones por perdida de activos
c 7 -
o Recuperacion de deducciones
[<5]
S 195 Deducciones cuya recuperacion constituyen renta liquida
© 196 Renta liquida por recuperacion de deducciones en bienes depreciables

Fuente: elaboracién propia con base en el Estatuto Tributario (2018)
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6.2.4. Renta liquida.

6.2.4.1.Determinacion de la renta liquida.

Tabla 13
Ndcleo temético art 178 (E.T)
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
26 Los ingresos son base de la renta liquida
27 realizacion del ingreso para los no obligados a llevar contabilidad
2 28 realizacion de los ingresos para los obligados a llevar contabilidad
E’ Gastos en el exterior
% 122 Limitacion a las deducciones de los costos y gastos en el exterior
g Rentas exentas
206 Rentas de trabajo exentas

Fuente: elaboracion propia con base en el Estatuto Tributario (2018)

6.2.4.2.La utilidad en la enajenacion de activos fijos poseidos por menos de dos afios es

renta liquida.
Tabla 14
Nucleo temético del art.179 (E.T)
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
costos de los activos fijos
69 Determinacion del costo fiscal de los elementos de la propiedad planta 'y
quipo y propiedades de inversion
70 Ajuste al costo de los activos fijos
Renta bruta
90 Determinacion de la renta bruta en la enajenacion de activos
90- . . .
m ) Saneamiento de bienes raices
©
§ Utilidad en la enajenacion de activos fijos poseidos por mas de dos afios
o 30 . . . . . -
% 0 Se determina por la diferencia entre el precio de enajenacion y el costo
O fiscal del activo

Fuente: elaboracién propia con base en el Estatuto Tributario (2018)




6.2.4.3.Renta liquida por recuperacion de deducciones en bienes depreciados.

Tabla 15
Ndcleo temético art. 196 (E.T)
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
" Art. Tematica
-% Renta bruta
E’ 90 Determinacion de la renta bruta en la enajenacion de activos
% Deducciones (aspectos generales)
O 127 Beneficiarios de la deduccion
128 Deduccion por depreciacion

Fuente: elaboracion propia con base en el Estatuto Tributario (2018)

6.2.5. Renta presuntiva.

6.2.5.1.Base y porcentaje de la renta presuntiva.

Tabla 16
Nucleo temético del art.188 E.T
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
189 depuracion de la base de célculo y depuracion
191 Exclusion de la renta presuntiva
259 Limites de los descuentos
Inc. 2
@ Art. Ajustes a los Valores Patrimoniales
o
c
(b}
E 281 Efectos del reajuste fiscal
S I
282 Patrimonio liquido (concepto)

Fuente: elaboracién propia con base en el Estatuto Tributario (2018)
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6.2.5.2.Exclusiones de la renta presuntiva.

Tabla 17
Nucleo temético art.191 (E.T)
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
. 19 Contribuyentes del régimen tributario especial
'g 19-2 Tratamiento tributario de las cajas de compensacion
% No contribuyentes
S 23 Entidades no contribuyentes declarantes
O 23-2 No son contribuyentes los fondos de pensiones y los de cesantias
Renta presuntiva
188 Base y porcentajes de la renta presuntiva

Fuente: elaboracion propia con base en el Estatuto Tributario (2018)

6.2.6. Rentas exentas.

6.2.6.1.Renta de trabajo exenta.

Tabla 18
Nucleo temético art. 206 (E.T)
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
56-2 Aportes del empleador a fondos de cesantias
103 Renta de trabajo
@ Renta liquida
S 178 Determinacion de la renta liquida
% Rentas exentas de trabajo
é 207 Exencidn de prestaciones provenientes de un fondo de pensiones
2107_ Exencion de cesantias pagadas por fondos de cesantias
Procedimientos para la determinacion de la retencion
385 Primera opcion frente a la retencion
386 Segunda opcidn frente a la retencion

Fuente: elaboracién propia con base en el Estatuto Tributario (2018)
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6.2.7. Renta gravable especial.

6.2.7.1.Renta por comparacion patrimonial.

Tabla 19
Ndcleo temético art. 236 (E.T)
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
237 Ajustes para el calculo
< 239- - : . L
S 1 Renta liquida gravable por activos omitidos o pasivos inexistentes
E régimen probatorio (disposiciones generales)
S 746 Presuncion de veracidad
circunstancias especiales que deben ser probadas por el contribuyente
78 6 L a de los ingresos no constitutivos de renta
789 Los hechos que justifican aumento patrimonial

Fuente: elaboracion propia con base en el Estatuto Tributario (2018)

6.2.8. Descuentos tributarios.
6.2.8.1.Descuento por donacion a entidades sin &nimo de lucro pertenecientes al

regimen especial.

Tabla 20
ndcleo tematico art. (254 E.T)
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
22. Entidades no contribuyentes y no declarantes
21 No contribuyentes
I 23 Entidades no contribuyentes declarantes
% Donaciones y contribuciones
S 125 Incentivos (?1 Ia} donacion d_el secto_r p_rivado en _Ia red nacional de
bibliotecas publicas y biblioteca nacional

Fuente: elaboracién propia con base en el Estatuto Tributario (2018)



6.2.9. Patrimonio.

6.2.9.1.Patrimonio bruto y patrimonio liquido.
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Tabla 21
Ndcleo tematico de los art.281 y282 E.T
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
Patrimonio bruto
10 Residencia para efectos tributaria
2 12 Sociedades y entidades sometidas al impuesto
E’ Patrimonio liquido
% 188 Base y porcentaje de la renta presuntiva
g 283 Deudas
286 No son deudas

Fuente: elaboracion propia con base en el Estatuto Tributario (2018)

6.2.9.2.Deudas.

Tabla 22
Nucleo tematico del art.283 (E.T)
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Tematica
Bienes y derechos que integran el patrimonio bruto
266 Bienes no poseidos en el pais
3 Patrimonio liquido
= 282 Concepto
E Otros deberes formales de los sujetos pasivos de obligaciones
S tributarias
621 Identificacion tributaria en prestamos
Deberes y obligaciones de informar
632 Deber de conservar informacion y pruebas
770 Prueba de pasivos

771 Prueba supletoria de los pasivos
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772 La contabilidad como medio de prueba
Circunstancias especiales que deben ser probadas por el
contribuyente
787 La de los pagos y pasivos negados por los beneficiarios

Fuente: elaboracion propia con base en el Estatuto Tributario (2018)

6.2.10. Ganancias ocasionales.

6.2.10.1. Utilidad en la enajenacion de activos fijos poseidos dos afios 0 mas.
Tabla 23
Nucleo temético del art.300
Actualizado: oct-08-2018 Por: Equipo de trabajo
Art. Temética
27 realizacion del ingreso para los no obligados a llevar contabilidad
Ingresos que no constituyen renta ni ganancia ocasional
44 La utilidad en la venta de casa o apartamento de habitacion
57 Exoneracion para de impuestos para la zona del nevado del Ruiz
Costos de los activos fijos
70 Ajuste al costo de los activos fijos
71 Utilidad en la enajenacién de inmueble
72 Avalué como costo fiscal
75 Costo fiscal de los bienes incorporados formados
76 Costo promedio de las acciones
Renta bruta
89 composicion de la renta bruta
90 determinacion de la renta bruta en la enajenacion de activos
Renta liquida
179 La utilidad en la enajenacion de activos fijos poseidos por menos de
dos afios es renta liquida
ajustes a los valores patrimoniales
281 Efectos del reajuste fiscal
2 Enajenacion de activo fijos personas naturales
g 398 Retencion en la enajenacion de activos fijos de personas naturales
E 399 Disminucion de la retencion cuando el activo enajenado a la casa o
S apartamento de habitacion
400 Excepcion

Fuente: elaboracién propia con base en el Estatuto Tributario (2018)
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Todo lo anteriormente descrito permite entender como el administrador tributario debe

orientar en funcidon de las operaciones que constituyen abuso en materia tributaria y que se

pueden cotejar con lo que se entiende en este trabajo como las falencias, que son el objeto de

conocimiento.

7. Diagnostico

La entrevista estuvo semiestructurada por un nimero de preguntas o items que sirvieron

para validar algunas de las falencias identificadas.

A continuacion, se relacionan algunos aspectos relevantes sustraidos de las entrevistas ya

mencionadas, que se realizaron a los expertos en el tema tributario:

Tabla 24

Instrumento de validacion

Categoria

Depuracion en la
declaracion de renta
y complementario
persona natural

Descripcion
¢ Desde su experiencia,

cuales son los errores mas
frecuentes que se cometen al
elaborar la declaracion de
renta en persona natural?

Interpretacion
“Si es el contribuyente como tal el
que elabora su declaracion de renta El
error mas grande que este tiene es el
desconocimiento de la Norma...”

¢Cuadles son los errores

“El valor a declarar de los activos
6sea la subjetividad que puede haber

deducciones

mas frecuentes?

Patrimonio mas frecuentes? L .
en la colocacion del precio o del valor
de los activos...”
“Hay que contar con un certificado
¢Cuales son los errores | de ingresos y retenciones y ademas dar
Ingresos mas frecuentes? a conocer todos los otros posibles
ingresos que tenga una persona por sus
diferentes actividades economicas....”
Costos y ¢Cuales son los errores “Bueno en costos Y deducciones

creo que es el tema donde mas
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falencias existen porque seria el tema
que mas se manipula en algunos casos
porque la gente quiere tener mayores
costos 0 quizas mayores gastos para
bajar la renta gravable....”
“bueno en cuanto a la renta
presuntiva considero que pueden haber
dos errores el primero es de personas
que declaran por primera vez digamos
en la practica esta la creencia de que
como es el primer afio no hay renta
presuntiva esto no es cierto....”
“cuando una persona tiene un
incremento injustificado en su
. patrimonio que no alcanza a soportar
Renta por ¢ Cudles son los errores .
- . Mediante los soportes legales
comparacion mas frecuentes? . : .
. . establecidos, se determina que esta
patrimonial o\ . )
omitiendo ingresos, razon por la cual
la diferencia patrimonial no soportada
es renta gravable...”

¢ Cuales son los errores
Renta presuntiva mas frecuentes?

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion compilada

7.1.1dentificacién de las falencias

7.1.1. Analisis y procesamiento de datos.

De igual forma, las normas tributarias y en especial, el Estatuto Tributario dejan saber a

través de la siguiente grafica lo que se debe hacer al respecto del objeto de conocimiento:

Tabla 25
Falencias en el impuesto de Renta y complementario
Falencias Deber Ser
Art. 236. renta por comparacion patrimonial:
Cuando la suma de la Renta gravable, las Rentas exentas y
1. No calcular renta por . . R : .
-, . . la ganancia ocasional neta, resultare inferior a la diferencia
comparacion patrimonial. . o s .
entre el patrimonio liquido del ultimo periodo gravable y el
patrimonio liquido del periodo inmediatamente anterior,
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dicha diferencia se considera Renta gravable, a menos que
el contribuyente demuestre que el aumento patrimonial
obedece a causas justificativas.

2. No diferenciar ganancia

ocasional de renta liquida en la

utilidad de venta de activos
fijos.

Art. 300. Se determina por la diferencia entre el
precio de enajenacion y el costo fiscal del activo: Se
consideran ganancias ocasionales para los contribuyentes
sujetos a este impuesto, las provenientes de la enajenacion
de bienes de cualquier naturaleza, que hayan hecho parte
del activo fijo del contribuyente por un término de dos afios
0 mas. Su cuantia se determina por la diferencia entre el
precio de enajenacion y el costo fiscal del activo
enajenado.

3. No diferenciar el valor de
depreciacion fiscal con
respecto al contable.

Art. 127. Beneficiarios de la deduccion: El
contribuyente beneficiario de la deduccion por
depreciacién es el propietario o usufructuario del bien,
salvo que se trate de venta con pacto de reserva de
dominio, en cuyo caso el beneficiario es el comprador.

4. No declarar los valores
patrimoniales de los bienes y
deudas segun la norma fiscal

Art 261 a 283
Patrimonio bruto

5. Desconocer el
tratamiento fiscal de la
depreciacion en la venta de
activos Fijos depreciables.

Art. 196. Renta liquida por recuperacion de
deducciones en bienes depreciados: La utilidad que
resulte al momento de la enajenacién de un activo fijo
depreciable debera imputarse, en primer término, a la

Renta liquida por recuperacion de deducciones

6. No tener en cuenta en el
célculo de la renta presuntiva
los activos ociosos, inactivos u
obsoletos.

Art 191 Exclusiones de la renta presuntiva.

7. Imputar costos y gastos
deducibles correspondientes a
rentas exentas o ingresos no
constitutivos de renta.

Art. 177-1. Limite de los costos y deducciones: Para
efectos de la determinacién de la Renta liquida de los
contribuyentes, no son aceptables los costos y deducciones
imputables a los ingresos no constitutivos de Renta ni de
ganancia ocasional ni a las Rentas exentas

8. No conciliar los ingresos
declarados en renta con los
declarados en IVA e industria
y comercio.
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9. Desconocer el
tratamiento de las donaciones
(unas como deduccion y otras
como descuento tributario.

Art 125. Incentivo a la donacion del sector privado en la
red nacional de bibliotecas publicas y biblioteca nacional.
Art. 126-2. Deduccion por donaciones efectuadas a la
corporacion general Gustavo matamoros D ’Costa.
Art. 257. Descuento por donaciones a entidades sin
animo de lucro pertenecientes al régimen especial.

10. No tener en cuenta los
impuestos diferidos

11. No conciliar los valores
fiscales con los valores
contables

12. No tener en cuenta la
bancarizacion.

Art. 771-5. Medios de pago para efectos de la
aceptacion de costos, deducciones, pasivos e impuestos
descontables: Para efectos de su reconocimiento fiscal
como costos, deducciones, pasivos 0 impuestos
descontables, los pagos que efectlen los contribuyentes o
responsables deberén realizarse mediante alguno de los
siguientes medios de pago: Dep0sitos en cuentas bancarias,
giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer
beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro tipo
de tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la
forma y condiciones que autorice el Gobierno Nacional.

13. No tener en cuenta la
vinculacién econdmica

Art. 450. Casos de vinculacién econémica.

14. No tener en cuenta la
subcapitalizacion

Art. 118-1. Subcapitalizacién: Sin prejuicio de los
demas requisitos y condiciones consagrados en este
Estatuto para la procedencia de la deduccion de los gastos
por concepto de intereses, los contribuyentes del impuesto
sobre la Renta y complementarios s6lo podran deducir los
intereses generados con ocasion de deudas, cuyo monto
total promedio durante el correspondiente afio gravable no
exceda el resultado de multiplicar por tres (3) el patrimonio
liquido del contribuyente determinado a 31 de diciembre
del afio gravable inmediatamente anterior.

15. No tener en cuenta la
residencia fiscal de personas

Art. 9. Impuesto de las personas naturales, residentes y
no residentes
Art. 10. Residencia para efectos tributarios.
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naturales vy la tributacion Art. 20-1. Establecimiento permanente.
del residente y no residente

16. No identificar el célculo
de los costos fiscales y sus
limitaciones en la venta de
activos fijos.

Art. 69. Determinacion del costo fiscal de los elementos
de la propiedad, planta y equipo y propiedades de inversion
Art. 72. Avalu6 como costo fiscal.

17. No tener en cuenta los
requisitos para la procedencia
de costos y gastos.

Fuente: elaboracion propia con base en el Estatuto Tributario (2018)

De lo anterior se evidencia que, La renta por comparacion patrimonial es un sistema que
permite determinar una renta liquida especial que resulta de la comparacion del patrimonio del

periodo que se declara con el patrimonio del afio inmediatamente anterior.

La normativa tributaria encuentra entre sus falencias en el No diferenciar ganancia
ocasional de renta liquida en la utilidad de venta de activos fijos, lo que ayuda a entender que se
Ilama ganancia ocasional al ingreso o utilidad que tiene una persona o empresa por la venta
ocasional o esporéadica de un bien que no hace parte del giro ordinario de sus negocios, o por la

ocurrencia de un hecho econémico excepcional como ganar la loteria o una rifa.

Asimismo, existe la tarifa Gnica del impuesto correspondiente a las ganancias
ocasionales de las personas naturales residentes y no residentes en el pais, de las sucesiones de
causantes personas naturales residentes y no residentes en el pais y de los bienes destinados

afines especiales, en virtud de donaciones o asignaciones modales.
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En términos de los hallazgos en las falencias, se evidencia el No diferenciar el valor de
depreciacion fiscal con respecto al contable, lo que se puede entender como las diferencias entre
las depreciaciones que registra contablemente un ente econémico y las declaradas, pueden
corresponder a los métodos en uso, de acuerdo con normas contables consignadas en el Decreto
2649 de 1993, art. 64, con respecto a la depreciacion que se determina sistematicamente por
métodos de reconocido valor técnico, tales como linea recta, suma de digitos de los afios,
unidades de produccion u horas de trabajo. Al hacer referencia a unos de los métodos de
reconocido valor técnico, pero atendiendo a aquel que cumpla en mejor forma la norma bésica de
la asociacion, es decir, que refleje de forma razonable, la contribucién de éstos activos a la

generacion del ingreso.

Por otro, lado el articulo 134 del Estatuto tributario, desde lo fiscal, muestra como los
contribuyentes podran utilizar el método de linea recta, el de reduccion de saldos y cualquier otro

método debidamente autorizado por la Dian.

Para cualquier contribuyente persona natural obligado a declarar se le es tedioso custodiar
facturas soportes de costos, gastos y hasta de ingresos que, no siendo obligados a llevar
contabilidad tienen esta tarea descuidada, que, al momento de realizar sus declaraciones carecen
del soporte suficiente, y sumado a que, no solicitan ayuda de profesionales en el tema que
contribuyan a una buena educacion tributaria que los beneficie, esto siendo corroborado por los
expertos entrevistados que concuerdan con la afirmacion y urgen en la necesidad de una buena
educacion y asesoria en esta materia teniendo en cuenta el constante cambio normativo que el

pais ha adquirido en los Gltimos 20 afios, ademas es comun encontrar que la mayoria de personas



naturales e incluso dentro de las organizaciones se desconoce la normatividad tributaria en
cuanto al impuesto de Renta y complementarios, acarreando asi vacios juridicos que ocasionan

errores al momento de realizar la declaracion.

69
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8. Conclusiones y recomendaciones

8.1.Conclusiones

La investigacion llevada a cabo ha permitido obtener importantes conclusiones sobre el
andlisis de las falencias mas frecuentes en que incurren los contribuyentes en el momento de
presentar su declaracion de renta y complementario, y deja claridades que estan en relacion de
sostener en primera instancia conclusiva que el desarrollo de la investigacién depende en gran
medida del buen funcionamiento de los canales de comunicacion entre los involucrados en el
proceso de investigacion para visualizar que en Colombia en los Ultimos tiempos se viene
promulgando una serie de normas y de leyes que hacen parte de un plan para estimular la cultura

tributaria.

En este orden de ideas, se identificaron unas falencias, que paso seguido fue posible
validar con un grupo de expertos y conocedores del tema como las buenas practicas tributarias.
Sobre esta base se espera que tanto el contribuyente como el Estado, tomen acciones futuras que
permitan tener una cultura del tributo, buscando con ello poder contribuir al crecimiento de una
Nacidon que requiere del progreso y calidad de vida para todos sus habitantes, como fruto de una

acertada politica tributaria y fiscal.

Esto anteriormente descrito esta enmarcado en el tratar de encausar en epoca reciente las
buenas practicas de los contribuyentes a pagar los tributos que requieren de ser evaluados por su
poca eficacia y por el malestar que deja en cada uno de los sectores que son administrados y que

deja mucho que desear en términos de la apropiacion del ciclo de la gerencia del tributo.
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Asimismo, al identificar factores y causas administrativas, legales, sociopoliticas,
psicologicas, culturales y politicos y causas como: Debilidad de los programas de control y

fiscalizacion

Complejidad de las normas, Inseguridad juridica, Mal uso de los ingresos fiscales e
indiferencias ciudadana. Percepcion negativa del sistema tributario y de los servicios, “Cultura
del atajo”, frente a los asuntos publicos, disfrute de los de servicios que ofrece el Estado sin

pago; permitiran disefiar nuevas estrategias que contrarresten lo identificado.

Se desprende de este proceso es que el contribuyente colombiano, en general, esta en la
fase del riesgo subjetivo, y que no entra aln a la etapa del cumplimiento voluntario y debera
superar muchas barreras para llegar alla, esto implica entender el ciclo de la contribucién: en
tanto el impuesto se crea, se recauda, se distribuye, se invierte y se controla y para esto se debe
acompanfar de todo un proceso de educacion y pedagogia que promueva la cultura tributaria, para
lo cual los temas relevantes que identificd este trabajo fueron los relacionados con la gestién
tributaria y las falencias en que se incurre al momento de presentar la declaracion y pagar el

impuesto de renta y sus complementario.

Los constantes errores al momento de realizar la declaracién del impuesto de Renta y
complementario suman a las problematicas que Colombia afronta y que vienen sobrepasando los
20 billones de pesos, segun datos de la DIAN en el 2017, no solo respecto al IVA, el no pago del
25 %, que equivale a unos 10.6 billones de pesos anuales, mostro que estos nimeros no son para

nada despreciables y por ello la direccion de fiscalizacion de la autoridad tributaria tiene toda la
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obligatoriedad de buscar a quienes no estan cumpliendo con sus obligaciones con el fisco, bien

sea por desconocimiento o sencillamente porque estan haciendo uso de “malas practicas”.

Finalmente, para cerrar este apartado de conclusiones, se puede sostener que se
obtuvieron respuestas a partir de las relaciones Estado — contribuyente (sujeto activo y sujeto
pasivo), en tanto se hace necesario conformar un escenario donde se delimiten sus actuaciones,
se especifiquen sus deberes y derechos y se armonicen unos y otros, en términos pedagdgicos y

formativos para una conciencia del pago del tributo.

Asimismo, se debe entender que el proceso tributario materializa ese entorno al convertir
el hecho imponible en hecho generador. Se tienen entonces dos areas: La ley y su cumplimiento;
en este marco se desenvuelven uno y otro, para culminar en los objetivos de la imposicion, cual
es el recaudo del tributo para dar cumplimiento al cometido social que es la satisfaccién de la

demanda de bienes y servicios de la comunidad.

Como se puede concluir de esta informacion recopilada en estas lineas precedentes se
evidencia como la realidad legislativa no sélo permite, sino que obliga a determinar los
impuestos con base en el papel que cumple la contabilidad, desconociendo que ésta debe
perseguir convertirse en una disciplina cientifica enfocada a la valoracion econémica de cada
negocio y no por esto puede permitirse darse el lujo de continuar su mision con materias ajenas a

su propia esencia.



73

Las diferencias estan en la misma naturaleza de la contabilidad y los tributos. Sus bases,
procesos y objetivos no son los mismos. No se puede desconocer que muchos aspectos fiscales
impactan los Estados financieros y los resultados de cada ejercicio, pero esta no es razén vélida
para involucrarlos. La provision de impuesto de renta, los impuestos diferidos, el calculo
estimado del impuesto de industria y comercio, son algunos ejemplos de lo que en la
contabilidad se debe reconocer, pero no por esto debe invertirse el proceso, determinar el tributo
a partir de la contabilidad cuando lo correcto es determinar en la contabilidad los efectos que
pueda ocasionar el tributo. Aun mas si se cifie a la raiz de uno y otro sistema, el tributario parte
del hecho imponible y el hecho generador. El segundo, el sistema contable, parte del hecho
econdmico, hechos que, aunque aparentemente se vean similares, son diferentes. El solo hecho
de que se realice un solo hecho econémico que genere incremento del patrimonio o posesion de

bienes, genera un impuesto.

Se espera con los resultados consecuencia de este proceso de investigacion, poder con la
identificacion de las falencias mas frecuentes en que incurren los contribuyentes en el momento
de presentar su declaracion de renta y complementario, ante el administrador fiscal, genere una
dinamica propia que promueva la cultura de la legalidad con espacios amigables para el
encuentro y la produccién académica, asi como para la apropiacion social y el aprendizaje en
ambientes colaborativos y solidarios que promuevan la profusion de grupos de interés por lo

fiscal.
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Los autores aprendieron a través de este proceso de investigacion que depende en gran
medida que las altas esferas gubernamentales adopten como politica de Estado y desde los
primeros afios de vida, el inculcar a los menores la cultura del pago de impuestos. Para ello
didacticamente deberd ensefidrseles que el pago de impuestos es un deber y no una imposicion
para poder convivir en paz; como es obvio se necesitara implementar curso talleres, tanto en la
educacion primaria, secundaria y universitaria para fomentar dicha cultura, cosa tal que los
ciudadanos del futuro vean con normalidad el pago de impuesto como comprar ropa, comida,

techo, vehiculo, entre otros.

De igual forma justifica una investigacién como la bosquejada en estas lineas buscando
promover la dotacion a cada Direccion Seccional de Impuestos Nacionales de los mecanismos
necesarios y de la suficiente autonomia para implementar programas especificos de fiscalizacion
acordes con las actividades econdmicas de la regidn y no estar sujetos a las imposiciones que dos

o tres personajes del nivel central decidan por 32 departamentos.

Esta propuesta da visos de seguridad, que esto dinamizara el concepto de fiscalizacion y a
la vez se expandira el universo de contribuyentes que ingresen a la cultura y gestion del tributo

que el pais necesita y reclama para continuar cerrando las brechas sociales que adn persisten.
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8.2.Recomendaciones

Se recomienda implementar un Sistema de Informacidn para la divulgacion de lo que
tiene y ofrece la Institucion Universitaria de Envigado, IUE, en funcién de la promocion de la
cultura y gestion del tributo asi como para buscar la integracion con las demas instituciones que
hacen parte del sistema tributario Antioquefio y colombiano, para que integre cada una de estas
practicas al quehacer de los centros de Investigacion, los centros de extension, los centros de
documentacidn, las bases de datos de profesores expertos, estudiantes motivados, miembros de
grupos de interés por tematicas especificas y egresados comprometidos con el cambio social y
profesional, en aras de promover el uso y la difusion de la informacion, y facilitar la
comunicacion entre las diferentes dependencias mediante el uso de las tecnologias interactivas
para el mejoramiento de la investigacion, la docencia y los servicios que se prestan a la

comunidad en funcién de la promocion de la cultura tributaria.

Al hacer un inventario del talento humano disponible y conocer todo tipo de recursos
humanaos, fisicos, técnicos y bibliograficos se podra ofrecer una gama de servicios que se
centrarian en el bienestar de todos los que hacen y forman parte del sistema tributario
colombiano del cual Colombia necesita y Antioquia lo reclama, como se corrobora en la puesta

en marcha del diplomado en tributaria.

En este orden de ideas, se recomienda que se haga efectiva la estrategia de implementar
las auditorias tributarias, entendidas como herramientas para el conocimiento de cada

organizacion.  Si se parte de la premisa de que la auditoria tributaria persigue dos objetivos,
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cumplimiento y optimizacion del impuesto, se debe tener en cuenta lo siguiente: En materia de
cumplimiento legal es posible medir con base en un resultado cero o que tienda a cero, por
ejemplo, cero sanciones, cero intereses. La medicion de la gestion tributaria se debe concebir en

términos de indicadores que midan la eficiencia y la eficacia de dicha gestion.

De esta manera el auditor deberd tener claro qué es lo que se desea controlar y para qué
controlar, teniendo a la mano la informacién necesaria para la construccion de los indicadores
respectivos y lineados con actividades que atafien tanto al proceso de control tributario como al
proceso de determinacion de tributos, actividades como facturar, contabilizar, corregir, entre

otras, permitiran una eficiente labor.

8.3.Propuesta

Para concluir esta parte del documento, las recomendaciones propuestas por los autores

se dan a través de la siguiente serie de acciones, véanse a continuacion:

8.3.1. Trabajar desde las Acciones Pedagdgicas.

Con Estudiantes y Docentes tanto de Contaduria Pablica como de otros programas, en

términos de ir incorporando la cultura del tributo en el plan de estudios, via cartas descriptivas y

sus contenidos afines, y en materias de ética y responsabilidad social.



77

Con Contribuyentes y Ciudadania que visita el consultorio contable: en aras a desarrollar
programas de formacion ciudadana en Cultura del tributo, en alianza con organizaciones publicas

y privadas.

De igual forma, en la sociedad del conocimiento y en tiempos de cultura digital, se deben
asumir los Activos digitales y linea audiovisual: como un sistema de informacion de carteleras,
las redes sociales que impulsen las oficinas de comunicaciones de las Instituciones educativas y
los medios de comunicacion escritos, como formas de difundir y socializar las concepciones que

se tienen de espacios de promocién de cultura del tributo.

Para promocionar el campo de la lectura y la escritura, se deben Desde los Materiales
impresos, que se generan con el sello editorial institucional y con las de otras IES- Instituciones
de Educacion Superior, impulsar la emision de boletines, volantes, y plegables, que permitan
apropiar una estrategia de medios de comunicacion escrita acertada y asertiva, asi como hacer
buen uso de los diferentes puntos de venta con que cuentan las mismas, y hacer de las ayudas
audiovisuales, en puntos fijos una estrategia de comunicacion visual, para promover el tema de

interés, la cultura del tributo.
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INSTRUMENTO DE VALIDACION: ENTREVISTA

FUENTES PIMARIAS A CONSULTAR
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NOMBRE PROFESION CONgACT CORREO ELETRONICO AGENDA
Javier Garcia Magister en Cel. 05/0CT/2018
Res{reno tribitacién 3174320627 | (linea contable S.A.S) 09:00 AM
P 4482199 :
Contadora publica-
especialista en
Carmen Yelixa finanzas-candidata CEL:313 elixacdocente@gmail.com 10/0CT/2018
Cepeda Hurtado magister en 7432932 y g ' 9:00 AM
impuestos-docente
LLUE
Luis Carlos Lemus Docente politécnico— | Cel.: 09/0CT/2018
funcionario DIAN. 3137977348 9:30 AM
Docente, asesor
. ! . Cel.: . 12/0CT/2018
Jhon Monsalve tr!butarllcz magister en 3103905991 jhondam@une.net.co 4:45 PM
tributacion
Julian Andres Rios aDucigirc])t;:e B Cel.. Julian.riosh@anaula.edu.co 04/0CT/2018
. . 3148931879 ' R 2:30 PM
latinoamericana
Javier Garcia Asesor tributario ex Cel.: 04/0CT/2018
Llamas funcionario DIAN 3164232152 7:00 PM
Jeisson Jose . . Cel.: . 08/0CT/2018
Ramirez Morales Asesor tributario 3053656276 Jram41@hotmail.com 420 PM
Hernan Hoyos . . 11/0CT/2018
Gomez Aseso tributario Tel 2666578 | hernanhoyosgomez@atynconsultores.com 3:00 PM
Gustavo Velasquez | asesor contable- CEL: uvelasquez@une.net.co 09/0CT/2018
Correa tributario 3136830385 | V& et 11:00 AM
Gloria Estela ﬁ;‘z”t;arﬁ‘s’t'zx Tel: Sauintanan@yahoo.es 09/0CT/2018
Quintana scal- mag 5808334, g pEYanoo. 11:00 AM
tributacion
Monica Maria Contadora- Cel.:314682 _ 11/0CT/2018
Gonzales especialista en monicagonzales@atynconsultores.com
S . 3306 4:20 PM
Hernandez legislacion tributaria
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Apéndice Il

FORMATO DE ENTREVISTA
ENTREVISTA REALIZADA A EL SENOR XXXXXXXXXXXXX QUIEN PIDIO RESERVA
TOTAL DE SU IDENTIDAD, YA QUE ES UN SERVIDOR PUBLICO Y SE ENCUENTRA

ACTUALMENTE PRESTANDO SUS SERVICIOS EN LA DIAN.

FALENCIAS MAS FRECUENTES DEL CONTRIBUYENTE PERSONA NATURAL EN

EL IMPUESTO DE RENTAY COMPLEMENTARIO

ENTREVISTADOR: Claudia cristina Alzate Ruiz.

Buena tarde, Como parte de nuestro trabajo de grado en la facultad de ciencias
empresariales de la Institucion Universitaria de Envigado, IUE estamos realizando una entrevista
a personas expertas como instrumento de validacion a nuestro tema de interés (impuesto de renta)
acerca de los errores mas frecuentes del contribuyente persona natural en el impuesto de renta 'y

complementario en Colombia.

La informacién brindada en esta entrevista es de caracter confidencial, solo serd utilizada

para los propdsitos académicos. Agradezco su colaboracion.
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INICIO

Se da inicio a la entrevista siendo las 9:30 del 08 de octubre de 2018 en la ciudad de

MEDELLIN

ENTREVISTADO
Persona entrevistada:
Funcion: Cargo en Empresa del Estatal

Experiencia ejerciendo contable y tributariamente (Afios) 14 ANOS APROXIMADAMENTE.

¢Desde su experiencia, indique cuales son los errores mas frecuentes que se cometen

al elaborar la declaracion de renta en persona natural?

“Primero que todo, los contribuyentes no elaboran su declaracion de renta en su mayoria,
toda vez que quién la hace son los contadores y. dentro los errores méas frecuentes que se tienen
es que no cuentan con la documentacion necesaria para elaborar su declaracion de renta. Muchas
veces se hace via telefénica o por WhatsApp, pero no sé profundiza en la realidad del documento
soporte. Como, por ejemplo, los soportes de los activos, los soportes de los pasivos; muchas veces
se trabaja con la informacién exdgena, pero no se concilia personalmente con el contribuyente
que es quien debe conocer lo que hay ahi, adicionalmente debido a los cambios frecuentes en las

’

normas tributarias y, los contadores no alcanzan a asimilar el contenido de las mismas.’
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En el patrimonio (¢cudl es el efecto de incurrir en dicho error?)

“Los efectos de incurrir en errores en la parte del patrimonio, es que pueden existir unas
diferencias patrimoniales que tienen como consecuencia renta gravable. El contribuyente a veces

no dice la totalidad que tiene en su patrimonio.”

En los ingresos (¢,cudl es el efecto de incurrir en dicho error?)

“Hay que contar con un certificado de ingresos y retenciones y, adema,s dar a conocer
todos los otros posibles ingresos que tenga una persona por sus diferentes actividades
economicas, se debe tener total precaucion con prestar cuentas bancarias para que terceros

’

hagan depositos o consignacion.’

En los costos y deducciones (¢ cudl es el efecto de incurrir en dicho error?)

“La persona natural Generalmente por el hecho de no estar obligado a llevar contabilidad
no tiene una conciencia de este asunto y de sus efectos en su declaracién de renta, por esta razon,
a veces no los conservan o no los elaboran o conocen qué costos y deducciones le son procedentes.

’

Valga anotar que las personas obligadas a llevar contabilidad no aplican deducciones.’

En la renta presuntiva (¢cudl es el efecto de incurrir en dicho error?)

“Ya se ha hablado algo del patrimonio, pero, no obstante, se debe anotar que es una

presuncion de parte del legislador, que los patrimonios liquidos generan utilidades que estan
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sujetas a impuestos, es importante anotar que las personas naturales que pagan impuestos por
renta presuntiva son personas que tienen patrimonios muy elevados, toda vez que los articulos
188 y 189 del Estatuto Tributario, establecen pardmetros de depuracion que permiten restar de la
renta liquida muchos conceptos que disminuyen la base a la cual se le aplica el impuesto. Pues el
Estado presume que el impuesto de renta de las personas en la actividad no puede ser inferior al
3,5 por ciento de la base ya depurada, razén por la cual, se debe hacer la correspondiente

comparacion entre la renta ordinaria y la renta presuntiva.”

En la renta por comparacion patrimonial (¢cual es el efecto de incurrir en dicho

error?)

“Cuando una persona tiene un incremento injustificado en su patrimonio que no alcanza

a soportar mediante los soportes legales establecidos, se determina que estd omitiendo ingresos,

razon por la cual la diferencia patrimonial no soportada es renta gravable.”

Se finaliza la entrevista siendo las 10: 08 del 08 de octubre de 2018.
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Formato de entrevista semi-estructurada
FALENCIAS MAS FRECUENTES DEL CONTRIBUYENTE PERSONA NATURAL
EN EL IMPUESTO DE RENTAY COMPLEMENTARIO

ENTREVISTADOR

G

Buena tarde, Como parte de nuestro trabajo de grado en la facultad de ciencias
empresariales de la Instituciéon Universitaria de Envigado, |UE estamos realizando un
trabajo de grado acerca de los errores mas frecuentes del contribuyente persona natural
en el impuesto de renta y complementario en Colombia.

La informacién brindada en esta entrevista es de caracter con
para los propdsitos académicos. Agradezco su colaboracion.

fidencial, solo sera utilizada

INICIO
Se da inicio a la entrevista siendo las _{\ S del Oﬁ de octubre de 2018 en

laciudadde__ 1N ecle”l -

ENTREVISTADO
e B siibsi 92

Persona entrevistada:

Funcién: Jle\)) 52 7/—;3 caf ey Eu ra ;ncéa_,bénc//wné i

/
Experiencia ejerciendo contable y tributariamente (Afos) .20 an’rd

(desde su experiencia, indique cuales son los errores mas frecuentes que se
cometen al elaborar la declaracién de renta en persona natural?

si lo fuéramos a llevar por capitulos

en el patrimonio (¢.cuél es el efecto de incurrir en dicho error?)

en los ingresos (¢,cudl es el efecto de incurrir en dicho error?)

en los costos y deducciones (¢,cudl es el efecto de incurrir en dicho error?) -
en la renta presuntiva (;cudl es el efecto de incurrir en dicho error?)

en la renta por comparacién patrimonial (¢.cuél es el efecto de incurrir en dicho

error?)
PSS ?Q—z QW
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&

Casaes

Formato de entrevista semi-estructurada

FALENCIAS MAS FRECUENTES DEL CONTRIBUYENTE PERSONA NATURAL
EN EL IMPUESTO DE RENTAY COMPLEMENTARIO

ENTREVISTADOR

Buena tarde, Como parte de nuestro trabajo de grado en la facultad dg ciencias
empresariales de la Institucion Universitaria de Envigado, IUE estamos realizando un
trabajo de grado acerca de los errores mas frecuentes del contribuyente persona natural

en el impuesto de renta y complementario en Colombia.
La informacion brindada en esta entrevista es de caracter confidencial, solo sera utilizada
para los propdsitos académicos. Agradezco su colaboracién.

INICIO

a0 45 . . os
Se da inicio a la entrevista siendo las il del i de octubre de 2018 en
la ciudad de__ Meden

ENTREVISTADO \/
Persona entrevistada: G)M"“Vo / QJU que? Gf yece

Funcion: 4}?)0:’ 6454/9 ;[rréu lor/ (9}

Experiencia ejerciendo contable y tributariamente (Afos) 30

(desde su experiencia, indique cuales son los errores mas frecuentes que se
cometen al elaborar la declaracion de renta en persona natural?

si lo fuéramos a llevar por capitulos

en el patrimonio (¢,cudl es el efecto de incurrir en dicho error?)

en los ingresos (¢ cual es el efecto de incurrir en dicho error’?)/

en los costos y deducciones (¢,cual es el efecto de incurrir en dicho error?) -
en la renta presuntiva (¢,cual es el efecto de incurrir en dicho error?)

en la renta por comparacion patrimonial (¢ cuél es el efecto de incurrir en dicho

error?)
Frrma

7 v
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Formato de entrevista semi-estructurada
FALENCIAS MAS FRECUENTES DEL CONTRIBUYENTE PERSONA NATURAL

EN EL IMPUESTO DE RENTA Y COMPLEMENTARIO

ENTREVISTADOR

Soloosiein (saez Soilolaniagos

Buena tarde, Como parte de nuestro trabajo de grado en la facultad de ciencias
empresariales de la Institucion Universitaria de Envigado, IUE estamos realizando un
trabajo de grado acerca de los errores mas frecuentes del contribuyente persona natural en

el impuesto de renta y complementario en Colombia.
La informacion brindada en esta entrevista es de caracter confidencial, solo sera utilizada

para los propésitos académicos. Agradezco su colaboracién.

INICIO
Se da inicio a la entrevista siendo las 19:20 H del 4 1 de octubre de 2018 en la

ciudad de MQdO\“ﬂ

ENTREVISTADO
Persona entrevistada: HQ,fﬂaﬂ Covio ¥'le‘0\3
Funcisn: CONctbr - Especul1gncen Gevonoia, Hinaincien,

Experiencia ejerciendo contable y tributariamente (Afios) 55

(Desde su experiencia, indique cuales son los errores mas frecuentes que se

cometen al elaborar la declaracion de renta en persona natural?
Si se fuera a llevar por capitulos

* En el patrimonio (¢ cuél es el efecto de incurrir en dicho error?)
* Enlos ingresos (¢cual es el efecto de incurrir en dicho error?)
* Enlos costos y deducciones (;cual es el efecto de incurrir en dicho error?)

* Enlarenta presuntiva (¢ cual es el efecto de incurrir en dicho error?)

90
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Formato de entrevista semi-estructurada

FALENCIAS MAS FRECUENTES DEL CONTRIBUYENTE PERSONA NATURAL
EN EL IMPUESTO DE RENTA Y COMPLEMENTARIO

ENTREVISTADOR

Selrdion (sticez Soldaiviogd

Buena tarde, Como parte de nuestro trabajo de grado en la facultad de ciencias
empresariales de la Institucion Universitaria de Envigado, IUE estamos realizando un

trabajo de grado acerca de los errores mas frecuentes del contribuyente persona natural en
el impuesto de renta y complementario en Colombia.

La informacion brindada en esta entrevista es de caracter confidencial, solo sera utilizada
para los propositos académicos. Agradezco su colaboracion.

INICIO

Se da inicio a la entrevista siendo las 16535 h del O8 de octubre de 2018 en la

ciudad de_MQ\‘ﬂ

ENTREVISTADO :
Persona entrevistada: \'}stson Yomifez. Mowiles .
Funcion: (oMbt plico especuliSY en deiechp Thcoowio

Experiencia ejerciendo contable y tributariamente (Afios) 9 ;

¢Desde su experiencia, indique cuales son los errores mas frecuentes que se
cometen al elaborar la declaracion de renta en persona natural?

Si se fuera a llevar por capitulos

En el patrimonio (¢ cual es el efecto de incurrir en dicho error?)
En los ingresos (¢ cual es el efecto de incurrir en dicho error?)

En los costos y deducciones (¢ cual es el efecto de incurrir en dicho error?)

En la renta presuntiva (¢ cual es el efecto de incurrir en dicho error?)
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Formato de'entrevista semi-estructurada

FALENCIAS MAS FRECUENTES DEL CONTRIBUYENTE PERSONA NATURAL
EN EL IMPUESTO DE RENTA'Y COMPLEMENTARIO

EN TADOR
Goocles  Crstina fHee? for)
Buena tarde, Como parte de nuestro trabajo de grado en la facultad de ciencias

empresariales de la Instituciéon Universitaria de Envigado, IUE estamos realizando un
trabajo de grado acerca de los errores mas frecuentes del contribuyente persona natural
en el impuesto de renta y complementario en Colombia.

La informacién brindada en esta entrevista es de caracter confidencial, solo sera utilizada
para los propositos académicos. Agradezco su colaboracion. : :

INICIO

Se da inicio a la entrevista siendo las Cf Or del 41 O de octubre de 2018 en
\a ciudad de_ (47 Ufé/af/o

ENTREVISTADO

Persona entrevistada: n\{ L Q Q. Q) -
uncio g:ﬁl@l!lfb( }(‘Y}%m & ee(ﬁ‘\xxb'\o“d\'u \ 3 \0(3\0\‘@3

\¢()-
g%@rg})clg e%rcimcg@?ta y%ﬂ)\utari nFe‘ﬁFéq gﬁ)os)’ O Bg - W06

;desde su experiencia, indique cuales son los errores ﬁés frecuentes que se

cometen al elaborar la declaracion de renta en persona natural?

si lo fuéramos a llevar por capitulos

en el patrimonio (¢,cudl es el efecto de incurrir en dicho error?)

en los ingresos (¢cual es el efecto de incurrir en dicho error?)

en los costos y deducciones (¢ cual es el efecto de incurrir en dicho error?)
en la renta presuntiva (¢ cual es el efecto de incurrir en dicho error?)

er\rcl)ar’;;anta por comparacion patrimonial (¢,cudl es el efecto de incurrir en dicho
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Apéndice VIII

Formato de entrevista semi-estructurada

FALENCIAS MAS FRECUENTES DEL CONTRIBUYENTE PERSONA NATURAL
EN EL IMPUESTO DE RENTA'Y COMPLEMENTARIO

ENTREVISTADOR

Buena tarde, Como parte de nuestro trabajo de grado en la facultad de ciencias
empresariales de la Institucion Universitaria de Envigado, IUE estamos realizando un
trabajo de grado acerca de los errores més frecuentes del contribuyente persona natural en
el impuesto de renta y complementario en Colombia.

La informacion brindada en esta entrevista es de caracter confidencial, solo sera utilizada

para los propositos académicos. Agradezco su colaboracion.

INICIO
Se da inicio a la entrevista siendo las 4520 del_411__ de octubre de 2018 en la

ciudad de H,Q mn!)

ENTREVISTADO
Persona entrevistada: H ondes HQV(U 6@’0@ ‘ff %ﬁft 0\&27
Funcion: (onpdlon é@C(OI‘\-ZNOm {,QQLSUCICO"V\‘O() Yio

Experiencia ejerciendo contable y tributariamente (Anos) 5

;Desde su experiencia, indique cuales son los errores mas frecuentes que se

cometen al elaborar la declaracion de renta en persona natural?
Si se fuera a llevar por capitulos

 En el patrimonio (¢,cudl es el efecto de incurrir en dicho error?)
e Enlos ingresos (¢cual es el efecto de incurrir en dicho error?)
e Enlos costos y deducciones (¢ cual es el efecto de incurrir en dicho error?)

¢ En larenta presuntiva (¢ cuél es el efecto de incurrir en dicho error?)



Apéndice VII

Socializacion de Resultados

La Institucién Universitaria de Envigado

Certifica que la Ponencia titulada: Falencias del Contribuyente en
El Impuesto de Renta y Complementario.
Cuya autora es:

Claudia Cristina Alzate Ruiz

Fue presentada en el marco del
ENCUENTRO DE INTERDISCIPLINAS-2018
ENCUENTRO DE GRUPOS Y
SEMILLEROS DE INVESTIGACION
DEL CAMPO CONTABLE: Sindicalismo y Educacién Superior
Envigado, Octubre 11y 12 de 2018

GEORGE HERRERA PORTELA
DECANO

La Institucién Universitaria de Envigado

Certifica que la Ponencia titulada: Falencias del Contribuyente en
El Impuesto de Renta y Complementario.
Cuya autor es:

Sebastidan Vasquez Saldarriaga

Fue presentada en el marco del
ENCUENTRO DE INTERDISCIPLINAS-2018
ENCUENTRO DE GRUPOS Y
SEMILLEROS DE INVESTIGACION
DEL CAMPO CONTABLE: Sindicalismo y Educacién Superior
Envigado, Octubre 11y 12 de 2018

// -
GEORGE HERRERA PORTELA
DECANO
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La Institucién Universitaria de Envigado

Certifica que la Ponencia titulada: Falencias del Contribuyente en
El Impuesto de Renta y Complementario.
Cuya autora es:

Diego Alonso Vasquez Toro

Fue presentada en el marco del
ENCUENTRO DE INTERDISCIPLINAS-2018
ENCUENTRO DE GRUPOS Y
SEMILLEROS DE INVESTIGACION
DEL CAMPO CONTABLE: Sindicalismo y Educacién Superior
Envigado, Octubre 11y 12 de 2018
Ly
vl ‘
GEORGE HERRERA PORTELA
DECANO
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