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GLOSARIO

Adaptar: acomodar un mecanismo para que desempefie funciones distintas para

las que fue construido.

Adoptar: hacer propios métodos 6 mecanismos que han sido creados por otras

personas 0 instituciones.

Consejo Técnico de la Contaduria Publica: organismo encargado en Colombia
de la normalizacion técnica de estandares contables y de aseguramiento de la
informacion.

Convergir: dos o0 mas ideas, métodos 6 mecanismos que concurren al mismo fin.

Competitividad: facultades y aptitudes para aspirar a un fin determinado.

Empresa: organizacion publica ¢ privada dedicada a la prestacion de servicios, la

produccion primaria o extractiva, la industria u operaciones mercantiles.

Encuesta: conjunto de preguntas tipificadas que se dirigen a una muestra
significativa con el proposito de conocer opiniones diversas sobre un tema

especifico.

Estados financieros: reporte de los cambios en la situacion econdémica y

financiera de una empresa en un periodo determinado.

Indicador: parametro que relaciona caracteristicas cualitativas y cuantitativas de

un criterio o tema especifico.



Normas internacionales de Informacion Financiera — IFRS: conjunto de
principios, criterios y buenas practicas que implican el cumplimiento de los

estandares internacionales de contabilidad.

Sistema contable: conjunto de métodos y procedimientos para hacer seguimiento

y control de la informacion econdmica y financiera de una empresa.



RESUMEN

A fin de determinar si las empresas del Municipio de Envigado estan preparadas
para la adopcion en Colombia de los estandares planteados en las Normas
Internacionales de Informacion Financiera — IFRS, se realizé un estudio mediante
encuestas en una muestra significativa y se evaluaron los aspectos académico,
plan de trabajo, legal — organizacional, social y aceptacion de la norma.
Previamente se realizO una exploracion comparativa sobre el desarrollo del
proceso de internacionalizacién contable en los paises latinoamericanos y se
evidencio el atraso colombiano. Por medio de las encuestas se didé a conocer la
necesidad de espacios de capacitacion al respecto. El aspecto académico muestra
el grado de capacitacion para contemplar la adopcion de las IFRS, el aspecto legal
— organizacional infiere el conocimiento de las reglamentaciones colombianas que
plantean su adopcion, el aspecto de plan de trabajo indaga la prevision para los
cambios en los estandares que someten el ejercicio contable, el aspecto social
cuestiona el apoyo de parte del Gobierno colombiano y de la academia para que
las empresas implementen un nuevo estandar en la presentacion de la
informacion financiera y el aspecto aceptacion de la norma resume la aprobacion o
no de su obligatoriedad al interior de las empresas. Del analisis se infiere que las
empresas ubicadas en Envigado no estan suficientemente preparadas para la
adopcion de las Normas Internacionales de Informacién Financiera en Colombia y
se concluye la necesidad de apoyo del Estado y la academia para la promocion de
las normas, la adecuacién en las empresas y la actualizacion de profesionales

contables.

Palabras Clave: Normas Internacionales de Informaciéon Financiera - IFRS,

Situacion, Encuesta, Empresas, Envigado.



ABSTRACT

With the propose to determine if the companies from the municipality of Envigado
are prepared for the adoption in Colombia by the standards planted by the
International Financial Reporting Standards — IFRS, was carried out a study by
surveys in a significant sample and where were evaluated the aspects academic,
work plan, legal - organizational, social and acceptance of the norm. Previously of
all it, was done an comparative exploration about the adoption process respect to
other countries from Latin America and was determine that these ones are more
advanced. By means of the surveys, it was show the necessity of training spaces.
The academic aspect summarizes the training level to contemplate the adoption of
the IFRS, the legal — organizational aspect it infers the knowledge about the
regulations that was planting these adoption, the aspect of work plan investigates
the preparation for the changes in the standards that regulate the countable
exercise, the social aspect question if this have support by the Colombian State
and the academy for that the companies implement a new standard for the
preparation and presentation by the financial information and the aspect of
acceptance of the norm concludes if the companies approve or not its obligation.
From this analysis it appears that the companies from Envigado aren’t sufficient
prepared for the implementation of the International Financial Reporting Standards,
and it concluded the need of the State and the Academy support for the promotion
of standards, for the companies training and the upgrade of the countable

professionals.

Key words: International Financial Reporting Standards — IFRS, Situation,

Surveys, Companies, Envigado.



INTRODUCCION

En un esbozo de adopcion de los estandares internacionales instaurados bajo las
Normas Internacionales de Informacion Financiera — IFRS, mediante la aprobacién
de la ley 1314 de julio 13 de 2009, “Por la cual se regulan los principios y normas
de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento”, se da via libre a la internacionalizacién de los sistemas

contables hasta ahora utilizados en el pais.

Las IFRS son la serie de lineamientos comiunmente aceptados para las
operaciones comerciales a nivel internacional y su acogimiento tiene validez
probatoria de las relaciones de mercado realizadas ante los entes de control. Por
tanto, el acogimiento de las IFRS en Colombia permitird a las empresas expandir
su barrera comercial y consolidara el legado de pretensiones gubernamentales
gue desde periodos anteriores han buscado la apertura econdmica y la
globalizacion. No obstante, el proceso de adopcion de las IFRS es lento y debera
contar con el apoyo de las entidades estatales para divulgar y promover la

utilizacion de los estandares por ellas fijados.

Sin embargo, la pretension estatal no va mas alla del alcance de un modelo
homogéneo, comprensible, transparente y confiable, condiciones a las cuales se
acoplan perfectamente las IFRS, por lo que, a pesar de que no hay especificidad
en la norma Colombiana de adoptar este sistema, la inferencia obvia si puede
centrarse en el interés de su adopcion por parte del Estado, sometiendo
posteriormente a la implementacion de dichos estandares a las empresas publicas

y privadas, nacionales o extranjeras, que operen en el territorio nacional.
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A esto, reiterando las oportunidades descritas, la aplicacion de las IFRS podria
mejorar la competitividad de las empresas colombianas y les podria ayudar a ser

mas rentables econ6micamente y mas sostenibles financieramente.

Con anterioridad, diversos autores han planteado bondades y perjuicios de la
aplicacion de sistemas contables internacionales en Colombia y segun sus
lineamientos se han hecho evaluaciones de impacto sobre el sistema de
contabilidad actual. Sin embargo, nunca se ha evaluado el posible efecto de la
adopcion de un sistema contable de este tipo en las empresas,
independientemente de su tamafo, por lo que este trabajo dara criterios para el

modelamiento de juicios de valor respecto a su implementacion.

Aqui se indica entonces que el método de evaluacion utilizado, la encuesta, puede
considerarse como una fuente de informacion objetiva, siempre que se realice a
una poblacion significativa. Vale la pena aclarar que los criterios para la evaluacion
son asignados con cierto grado de subjetividad, pero igualmente son atribuidos

con criterio profesional y ético.

Vale la pena finalmente considerar que los resultados de este trabajo son una
prediccién confiable del impacto de la adopcion de un nuevo sistema contable en
Colombia, se base o no en las IFRS, y pretende fomentar una mejor preparacion
por parte de las empresas, las universidades y el Gobierno antes de su

implementacion.

16



1. PRESENTACION DEL TRABAJO DE GRADO

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Estado Colombiano, al aprobar la Ley 1314 del 13 de julio de 2009, tiene la
oportunidad de adoptar los estandares internacionales de contabilidad, por lo que
vale la pena cuestionar tal adopcién de nuevos sistemas en la legislacion contable
y su aceptacion por parte de las empresas, los profesionales contables y la

academia.

Sin embargo, antes del Estado pretender implementar una nueva reglamentacion
contable, mas alla de los beneficios intrinsecos ofrecidos, debe explorar su
aceptacion, pues si los contadores son reacios a la norma, no la comprenden o
simplemente no la conocen, tal esfuerzo serd en vano y se retraeran las
posibilidades de que las empresas colombianas sean mas competitivas en el
mercado global, de que el Estado sea efectivo en el control y de que los
contadores y auxiliares contables se estandaricen con los requerimientos

internacionales.

Hasta hoy, se ha menospreciado tal impacto y se ha asumido bajo el orden de la
obligatoriedad, no se han dimensionado los efectos sobre las grandes, medianas y
pequefias empresas, no se ha indagado la aceptacion de nuevos sistemas
contables entre los contadores que ejercen su profesion y no se ha previsto la
disponibilidad de las empresas a cambiar, actualizar o reestructurar sus sistemas

de informacién contable.

Entre tanto, la academia debe instaurarse como herramienta principal en la

adopcién de cualquier nuevo modelo de sistematizacion de la informacién
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contable, y debe centrarse como puente entre las normativas del Gobierno y su
ejercicio en la empresa, la academia debe entonces ampliar su accion desde el
pregrado hasta el posgrado jugando un papel clave en la actualizacion de los
Contadores ya graduados. No obstante, este papel se dificulta por la falta de
claridad de las politicas ya asumidas y su preparacion misma frente a la entrada

de una nueva norma contable es insuficiente.

Dado esto, en el Municipio de Envigado es pertinente explorar el panorama de
aceptacion de las IFRS por su potencial acoplamiento a la nueva normativa
contable de Colombia que ha de entrar en vigencia para el afio 2012*. Por ende,
deben construirse indicadores para medir el estado de adopcion de las IFRS, se
debe estimar el nivel de formacion académica que tienen los Contadores Publicos,
los departamentos de contabilidad y los directivos de las empresas con relacion a
estas, se debe evidenciar el estado de avance en los planes de trabajo
necesarios para implementar la informacion financiera bajo las IFRS y finalmente
se deben identificar las necesidades de apoyo académico y profesional en el
proceso de adopcion del nuevo sistema de manejo y regulacion de la informacion

financiera.

En respuesta a lo anterior, basta solo concluir que este trabajo, mas alla de
cuestionar el grado de preparacion de las empresas, indaga implicitamente el nivel
de aceptacion de la Ley 1314 de julio 13 de 2009 y plantea la necesidad de

espacios de capacitacion.

! COLOMBIA, EL CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 1314. (13, Julio, 2009). Por la cual se regulan
los principios y normas de contabilidad e informacién financiera. [En Internet].
http://imww.actualicese.com/normatividad/2009/07/13/ley-1314-de-13-07-2009/
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1.2. OBJETIVOS

Objetivo General:

Evaluar el grado de preparacion de las empresas ubicadas en el Municipio de
Envigado ante la adopcion de las Normas Internacionales de Informacion

Financiera — IFRS en Colombia.

Objetivos Especificos:

Construir indicadores para medir el grado de preparacion de las empresas
ubicadas en el Municipio de Envigado ante la adopcion de las IFRS en la

normativa contable colombiana.

Estimar el nivel de formacién académica que tienen los Contadores Publicos, los
departamentos de contabilidad y los directivos de las empresas ubicadas en el

Municipio de Envigado, con relacion a las IFRS.

Evidenciar el estado de avance que tienen las empresas ubicadas en el Municipio
de Envigado con relacion a los planes de trabajo necesarios para presentar la

informacion financiera bajo las IFRS.
Identificar las necesidades de apoyo académico y profesional que tienen las

empresas ubicadas en el Municipio de Envigado en el proceso de implementacién

y presentacion de la informacion financiera bajo las IFRS.
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1.3. JUSTIFICACION

El Municipio de Envigado cuenta con 1.132? empresas legalmente constituidas,
dedicadas a la industria, el comercio y los servicios, las cuales, segun el DANE,
significan mas de 9.000 empleos para el Municipio y el Valle de Aburra en
genera’l, razén por la cual, cualquier decisién Gubernamental que amenace su
estabilidad legal o financiera amenaza la sostenibilidad, no sélo del Municipio, sind
de los deméas que integran la zona, y dado esto, se hace explicita la vital
importancia de prever los cambios que puedan significar amenazas a las
empresas de Envigado o que puedan afectar su correcto funcionamiento, no solo

operativo, sino también legal.

Por lo anterior, desde la Institucion Universitaria de Envigado, como principal ente
académico del Municipio, se necesita generar estrategias para que las empresas
se motiven a capacitarse y estén preparadas frente a los cambios en los sistemas
contables que las han de someter. Asi, mediante este trabajo, han de justificarse
las necesidades de apoyo académico y profesional de las empresas del Municipio
respecto a la implementacion del nuevo sistema contable previsto en el corto
plazo, el cual, por sus caracteristicas, debe ser adoptado del sistema de normas

internacionales de contabilidad establecido en las IFRS.

Se busca ademas mostrar a las universidades, los entes gubernamentales y a los
estudiantes que existen empresarios y personas interesadas en la capacitacion
orientada a la presentacion de informes financieros bajo las IFRS, por lo que es de
suma importancia que desde la academia se difunda este tema, no sélo a los

estudiantes de contaduria, sino a todos los diferentes actores que de una u otra

2 ONDONO ZAPATA, Zaida M. Camara de Comercio Aburra Sur. Junio, 2010.

SDANE.  Censo general 2005, perfl Envigado - Antioquia. [En Internet].
http://imww.metropol.gov.co/siata/envigado. pdf
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forma verdn afectadas sus labores dentro de las organizaciones, pues de esta
forma se puede minimizar el impacto que ocasionara el cambio de mentalidad, el
cambio en los procesos y la forma de trabajar con la adopcion de las Normas

Internacionales de Informacién Financiera en Colombia.

1.4 DISENO METODOLOGICO

El disefio metodolégico sirve de preambulo a una investigacién de campo que se
constituye como fuente de informacién primaria y corresponde al abordaje

sistematico de los siguientes procedimientos:

e Delimitacion de la poblacion de empresas legalmente constituidas de
Envigado.

e Determinacion de una muestra significativa de la poblacion.

e Disefio técnico y aplicacion de encuesta en la muestra significativa.

e Construccion y evaluacion de indicadores de la encuesta.

e Analisis de indicadores.

No obstante, por el caracter subjetivo de la encuesta, a pesar del alto grado de
objetividad de su ejecucion, puede ser considerada esta investigacion como una
evaluacion lineal de los indicadores planteados. Por tanto, estando constituido el
objetivo principal en la determinacion del grado de preparacion de las empresas
de Envigado ante la adopcion de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera — IFRS, el disefio metodolégico ha de concluir de forma imparcial su

evaluacion.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1. ANTECEDENTES

2.1.1 Antecedentes de la Instituciéon Universitaria de Envigado

En la revision hecha de trabajos de grado sobre IFRS presentados anteriormente
en la Institucion Universitaria de Envigado — IUE, se encontraron tres
antecedentes. En el trabajo realizado por Sanchez, Moscoso y Villada titulado “El
impacto de las normas internacionales de contabilidad en los conceptos de
inventarios y propiedad, planta y equipo en una empresa del sector real” (2009),
se hace un estudio sobre las diferencias teoricas y practicas entre la normatividad
vigente en Colombia y los estandares internacionales de informacion financiera
gue adoptara proximamente el Estado Colombiano. Aunque no es un trabajo
directamente relacionado con los objetivos planteados, es un trabajo importante
para las empresas de Envigado porque recopila las diferentes fuentes de la

normatividad contable colombiana y las compara con las IFRS”.

Un segundo trabajo revisado llamado “Normas Internacionales ¢ Se implementara
la doble contabilidad en Colombia?”’(2007), es el estudio del marco tedrico, del
proceso de emisién de normas internacionales y de la teoria existente en cada una
de las normas contables. En este trabajo se hace una comparacion de cada uno

de los estandares de informacion financiera frente al decreto 2649 de 1993.

En el tercer trabajo titulado “Los Estandares Internacionales de Reportes

Financieros (IFRS) en el marco del proyecto de internacionalizacion de la

* SANCHEZ, Yenny; MOSCOSO, Lina y VILLADA, Carolina. El impacto de las normas
internacionales de contabilidad en los conceptos de inventarios y propiedad, planta y equipo en
una empresa del sector real. Tesis de grado Contaduria Publica. Institucién Universitaria de
Envigado. Facultad de ciencias empresariales, 2009.
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profesion contable” (2005), se revisan los conceptos de estandar y norma
contable; adopcion, adaptacién y armonizacién; globalizacion y estandarizacion;
entre otros. Luego se hace un andlisis de la internacionalizacion de la economia, y
por ende, de la profesidén y de la estandarizacion de las normas internacionales.
También, se abre la discusion de la adopcion de las normas contables desde el
afo 1995 hasta 2005.

2.1.2 Antecedentes Académicos

En la publicacion de la Universidad de Antioquia titulada “Esta la Contaduria
Publica inmersa en la sociedad del conocimiento” (2004), se hace énfasis en el
proceso de cambios radicales, tanto en la educacion como en el desarrollo
profesional de los contadores publicos en Colombia, con cara al proceso mundial
de internacionalizacion de la economia que se viene imponiendo de acuerdo a los
planteamientos de la ONU acerca de no detener la expansion de los mercados
mundiales, hallar normas para preservar sus ventajas y competencias, y brindar
suficiente espacio para los recursos humanos, comunitarios y ambientales, a fin de
asegurar que la mundializacién funcione para la gente con ética, equidad,

seguridad, sostenibilidad y desarrollo®.

En otra publicacion titulada “Las prospectivas de la educacion contable” (1999),
escrito por John Cardona Arteaga, se analiza el futuro de la contaduria publica en
el ambito internacional y se hacen consideraciones sobre areas o actividades que

influyen en el desarrollo de la profesion contable, llegando a concluir la

> CANO MORALES, Abel Maria. Esta contaduria publica inmersa en la sociedad del
conocimiento. En: Contaduria. Universidad de Antioquia. Medellin. No. 44 (2004). p. 113-134.
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importancia de la preparacion de los contadores y de la implantacion de

competencias enfocadas en el &mbito internacional®.

A su vez, en la revista de economia y administracion de la Universidad Auténoma
de Occidente, en el trabajo “Los contadores ante la adopcion de las normas
internacionales de contabilidad (NICS)” (2005), plantean el papel del contador en
el mundo globalizado debido a todos los cambios que se estan presentando en la
normatividad contable, y por ende, los efectos que tendra todo este proceso de
globalizacion al interior de las empresas, ya que toda actividad que involucre
procesos administrativos u operativos en las organizaciones, incluidas las
regulaciones de tipo gubernamental, esta gravitando dentro de dicho proceso

internacionalista’.

Finalmente, en el texto de la Universidad de Antioquia “El imperio transnacional,
transplante y adopcion de normas y modelos contables” (2000), escrito por
Martinez, se muestra la influencia del poder extranjero en la estructura de los
modelos normativos. Plantea que el poder trasnacional influye en los modelos
contables convirtiendo a la contabilidad en un sistema falseador de informacion

econdmica®.

2.1.3 Antecedentes de Colombia

Cardona, un académico de la Universidad de Antioquia, cita una encuesta

realizada por la Camara de Comercio de Bogota en el afio 2001, donde

® CARDONA ARTEAGA, John. Prospectivas de la educacidon contable internacional. En:

Contaduria Universidad de Antioquia No. 34. Marzo, 1999. p. 15-45. ISSN 0120-4204.

" ANGEL MUNOZ. Gonzalo. Los contadores ante la adopcién de las Normas Internacionales de
Contabilidad (NICS). Cali. Universidad Autonoma de Occidente, 2005. p.17.

8 MARTINEZ PINO, Guillermo L. Imperio Transnhacional: Transplante y adopcién de normas y

modelos contables. En: Contaduria. Universidad de Antioquia No. 36. Marzo 2000. p. 133-148.
ISSN 0120-4203.
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preguntaron a los representantes legales de diferentes compafiias sobre la
aceptacion de presentar sus estados financieros bajo los estdndares
internacionales de contabilidad, mostrando como el 66% de la poblacion evaluada
presenta algun grado de aceptacion, mientras que el 34% no estaban de acuerdo
con su obligatoriedad o simplemente desconocia totalmente el tema®.

Con base en lo anterior, se realiz6 una revision bibliografica para explorar las
reacciones surgidas a partir de la realidad actual del pais referente a los avances
en la implementacion de un nuevo modelo normativo presto a la regulacion
financiera y contable, el cual, por sus caracteristicas, se presume que va a
adoptarse de las Normas Internacionales de Informacion Financiera — IFRS. Por
ello, cabe aclarar que los antecedentes en Colombia refieren las reacciones,

opiniones y trabajos realizados respecto a su posible adopcion.

Dentro de la revision bibliogréfica realizada, se encuentra un articulo de la revista
de ciencias administrativas y sociales (2002), que habla del periodo de
normalizacion internacional contable y sus implicaciones en Colombia,
examinando la tendencia mundial de la incorporacion de las normas
internacionales a fin de determinar si son convenientes o necesarias en el

contexto colombiano®.

Otra publicaciéon relacionada es la denominada “Perspectivas de la contabilidad
internacional en el caso de Colombia” (2007), la cual plantea los retos de la

contaduria frente a los procesos de globalizacion, sefialando como la profesion no

° CARDONA ARTEAGA, John. La regulaciéon contable internacional en Colombia. [En Internet].
http://contaduria.udea.edu.co/proyecto/archivos/gro/doc/Presentacion%20john%?20cardona. pdf

9 SIERRA GONZALEZ, Ernesto. El nuevo periodo de normalizacién internacional contable y sus

implicaciones en Colombia. En: Innovar, revista de Ciencias Administrativas y Sociales. No. 19
(2002); Bogota. p. 89-101
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puede ser ajena a estos. Se enuncian ademas los avances en el proceso de

globalizacién contable que ha tenido el Pais™.

En el texto “La abolicién del plan Gnico de cuentas para comerciantes; alternativas
para la reforma de la contabilidad Colombiana de cara al reto de la globalizacién”
(2007), se indica como la normativa contable para comerciantes fue reformada en
1993 para responder a los negocios globales y como Colombia vive una creciente
apertura que obliga a los agentes econ6micos que no tienen contactos

internacionales a preparar informacién comparable con el exterior'?,

En la revista internacional Legis de contabilidad y auditoria (2007), se plantea
como el modelo contable internacional se orienta a las entidades de interés
publico y se manifiesta que las pymes requieren un modelo contable que responda

a sus necesidades, que contribuya a su potenciacion y a su desarrollo*2,

En la cita “La educacién contable con énfasis en lo Internacional ¢ Es una moda o
necesidad de la economia colombiana?” (2006), se analizan los retos de la
profesion contable en la nueva economia, los ultimos cambios en la educacion

contable, las habilidades basicas que debe tener para satisfacer las necesidades

" VILLARREAL, José Luis. Perspectivas de la contabilidad internacional: el caso de Colombia. En:
revista Unimar. Manizales. No. 43 (2007). p. 21-31.

12 SABAS LOPEZ, Stella. La abolicion del plan Gnico de cuentas para comerciantes, alternativas
para la reforma de la contabilidad colombiana, de cara al reto de la globalizacion. En: Colombian
Accounting. Medellin. No. 1 (2007); p. 235-247.

¥ MEJIA SOTO, Eutimio. Regulacién y normalizacién contable: La contabilidad internacional y su

implicacion en las relaciones empresariales. En: Revista internacional Legis de contabilidad y
auditoria. Bogota No. 32 (2007). p. 41-82.
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globales y locales de la economia, y cuestiona si el enfoque internacional de la

educacion contable es una moda o una necesidad para la economia del pais™.

Entre tanto, la revista dinero en su articulo “Convergencia contable” (2010), hace
un analisis sobre el proceso de convergencia hacia estandares de contabilidad
tras la expedicion de la Ley 1314 de 2009, resaltando como esta abre las puertas
al cambio, y a la vez, es un llamado de alerta a los diferentes gremios econémicos,
académicos y gubernamentales para que se preparen para los desafios que
tendran que afrontar, ya que si bien muchas empresas y universidades han tocado
el tema de normas internacionales de contabilidad, son muy pocas las que prevén

sus verdaderos efectos™.

Mejia, en el articulo “Decreto 514 de 2010: ¢;Convergencia hacia las NIIF o
contabilidad creativa?” (2010), critica el proceso de convergencia contable en
Colombia, pero en especial a la aprobacion del Decreto 514 de 2010 el cual
modifica el Decreto 2649 de 1993, que segun el autor, busca favorecer algunos
intereses particulares facilitando la manipulacion o el maquillaje contable. Plantea
ademas que los reportes contables segun las normas internacionales no van a dar

confiabilidad y van a ser insuficientes para la toma de decisiones™®.

En el articulo de Janica “Desafio 2010 para las empresas en Colombia:

implementar IFRS” (2010), se sefala que tras la aprobacion de la Ley 1314 de

4 CORTES CUETO, Jaider R. La educacién contable con énfasis en lo internacional ¢Es una
moda o] necesidad de la economia colombiana?. [En Internet].
http://imww.eumed.net/cursecon/ecolat/co/06/jrcc2.htm
* Revista Dinero. Convergencia contable. [En Internet]. http://www.dinero.com/edicion-
impresa/finanzas/convergencia-contable_71803.aspx

'® MEJIA, Juan F. Decreto 514 de 2010: ¢ Convergencia hacia las NIIF o contabilidad creativa?. [En
Internet].
http://imww.globalcontable.com/index.php?option=com_content&view=article&id=580:decreto-514-
de-2010-iconvergencia-hacia-las-niif-o-contabilidad-creativa&catid=14&Itemid=122

27


http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/co/06/jrcc2.htm
http://www.globalcontable.com/index.php?option=com_content&view=article&id=580:decreto-514-de-2010-iconvergencia-hacia-las-niif-o-contabilidad-creativa&catid=14&Itemid=122
http://www.globalcontable.com/index.php?option=com_content&view=article&id=580:decreto-514-de-2010-iconvergencia-hacia-las-niif-o-contabilidad-creativa&catid=14&Itemid=122

2009 son muchos los retos que se presentan, en especial considerando los
tratados de libre comercio previstos. Revela la importancia de fortalecer el Consejo
Técnico de Contaduria Publica, el cual sera la entidad encargada de llevar a cabo
todo el proceso de convergencia de las normas internacionales de contabilidad.
Ademas, resalta la importancia de que las empresas se filen una fecha para
empezar a emitir sus informes financieros bajo normas internacionales de

contabilidad®’.

Neira, en su trabajo “Internacionalizacién de la contabilidad frente a las IAS
(INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS)” (2005), hace un analisis de los
cambios que tendran que afrontar los negocios cuando entren las normas
internacionales de contabilidad a Colombia. Sefala beneficios, amenazas,
debilidades y fortalezas en el entorno empresarial, y el papel que jugaran los

contadores publicos con su implementacién®®.

En el articulo de Uribe “Las NIC-NIIFs en Colombia: toda una revolucion contable,
financiera, fiscal y administrativa” (2009), se analiza la importancia de las normas
internacionales de contabilidad en la preparacion de los contadores publicos.
Plantea que estos tendran que volver a estudiar y menciona que la entrada de
tales normas constituye un cambio de cultura y de lenguaje financiero que
impactara todos los procesos, procedimientos y controles que se realizan dentro

de las organizaciones®.

17 JANICA, Felipe A. Desafio 2010 para las empresas en Colombia: implementar IFRS. [En
Internet]. http://felipejanica.blogspot.com/2010/01/desafio-2010-para-las-empresas-en.html

3 NEIRA GARCIA, Natalia A. Internacionalizacién de la contabilidad frente a las IAS
(INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS). [En Internet].
http://mww.gestiopolis.com/Canales4/fin/inteconfrente.htm

9 URIBE MEDINA, Luis R. Las NIC-NIIFs en Colombia: Toda una revolucion contable, financiera,

fiscal, y administrativa. [En Internet]. http://www.actualicese.com/opinion/las-nic-niifs-en-colombia-
toda-una-revolucion-contable-financiera-fiscal-y-administrativa-luis-raul-uribe-medina/
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Finalmente, vale la pena considerar lo dicho por Cabrera, Solarte y Taramuel en
su tesis “Anadlisis de la implementacion de las normas internacionales de
contabilidad y su incidencia en la préactica contable con relacion al Decreto 2649
de 1993” (2007), al revisar la implementacién y aplicacibn de las normas
internacionales de contabilidad basados en la reglamentacién vigente en el pais®.

2.1.4 Antecedentes de América Latina

Al iniciar el recorrido bibliografico por América Latina, se encontraron mdultiples
trabajos, articulos e investigaciones que dan muestra del duro trabajo realizado en
el tema de la estandarizacién contable y financiera, la normatividad emitida, las
metodologias, las fechas, los planes de trabajo, el impacto generado por su
implementacion y los organismos internacionales que trabajan en pro de que cada

pais se una a la propuesta de hablar el mismo idioma contable y financiero.

En el trabajo realizado por Agustin Lizardo titulado “Experiencia de las NIFF’s en
América Latina” (2009), se muestra el avance de varios paises respecto a la
adopcion de las IFRS, e indica el tipo de empresas que deben comenzar con el
proceso. Lizardo también menciona algunos organismos locales y externos que

estan influyendo actualmente en esta tarea®.

En la conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, realizada

el 25 de Agosto del afio 2006, se reunieron expertos en IFRS, con el fin de evaluar

% CABRERA CABRERA, Ned W; SOLARTE, Wiliam y TARAMUEL Nelcy A. Andlisis de la
implantacion de las normas internacionales de contabilidad y su incidencia en la practica contable
con relacion al decreto 2649 de 1993. [En Internet]. http://www.monografias.com/trabajos -
Edf/analisis-implementacion—normas— contabilidad/analisis-implementacion-normas-contabilidad. pdf
LIZARDO, Agustin. Experiencia de las NIFF's en América Latina. [En Internet].
http://www.actualicese.com/oro/descargar.php?id=574
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las dificultades que planteaba su aplicacién practica y los medios para

superarlas®.

Fernando Andrés Morales Parada, Académico del Departamento de
Administracién y Auditoria de la Universidad del Bio Bio en Chile, y José Ignacio
Jarne Jarne, Académico del Departamento de Contabilidad y Finanzas de la
Universidad de Zaragoza en Espana, en su trabajo “Los esfuerzos en
Latinoamérica hacia la armonizacion contable internacional: especial atencion en
la integracion de Argentina, Brasil y Chile” (2009), mencionan las iniciativas y
contribuciones de importantes organismos para la implementacion de los
estandares internacionales de contabilidad en base a los International Accounting
Standard Boards, IASB. Entre los organismos interesados en la implementacion
de las IASB en América Latina mencionados por los autores estan el BID, la

Comunidad Andina de Naciones, Mercosur y la ONU?,

Vilchez en su trabajo “La armonizaciéon de normas contables en los paises de
América” (2008), sefiala como en la profesién contable se ha generado un interés
en la armonizacion de las normas contables y que tal armonizacion implica un

gran cambio en la normatividad propia de cada pais®*.

Cardona en el trabajo “Adopcion de las normas internacionales de informacion
financiera NIIF en paises no desarrollados” (2005), indica los paises del continente

gue actualmente poseen normas propias desarrolladas por organismos locales

?2 NACIONES UNIDAS. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. [En
Internet]. http://www.unctad.org/sp/docs/c2isard32_sp.pdf

> MORALES PARADA, Fernando A y JARNE JARNE, José |. Los esfuerzos en Latinoamérica
hacia la armonizacion contable internacional: especial atencion en la integracion de Argentina,
Brasil y Chile. [En Internet].
http://ifrsenchile.cl/option,com_docman/task,cat_view/gid,66/Itemid,57.ifrs

Y VILCHEZ, Percy. La armonizacion de normas contables en los paises de América. [En Internet].

http://revistas.pucp.edu.pe/contabilidadynegocios/files/contabilidadynegocios/Vilchez-Contabilidad-
y-Negocios-5-julio-2008.pdf
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(Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Chile, ElI Salvador, México,
Uruguay, Venezuela y Estados Unidos), e indica los paises que han adoptado las
IFRS como obligatorias (Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Paraguay, Perl, Republica Dominicana). Destaca ademas a Panama por la
posibilidad dada de presentar los informes financieros bajo las IFRS, y a Puerto
Rico, quien adopt6 los principios de contabilidad generalmente aceptados - PCGA
de Estados Unidos. Plantea también la validez de la utilizacién de los modelos
contables desarrollados para el mercado de valores en las pymes?.

John Arteaga también menciona los obstaculos que afrontan los paises al querer
armonizar la normatividad. Algunos de estos obstaculos son el exceso de
reguladores, la influencia de la tributacion sobre la contabilidad, la caracterizacion
de las organizaciones empresariales, el costo — beneficio de la informacion en las

pymes y el cambio del paradigma del control por el de globalizacion.

En un estudio realizado por la Price Water House Coopers a los administradores
de empresas que adoptaron las IFRS en julio de 2006, revelé que en el 55% de
los casos se utilizo el propio personal de area contable y financiera para efectuar
la adopcion con el debido apoyo y entrenamiento. ElI 3% designd un grupo
responsable para la transicion y el 8% recurri6 a consultores externos para

conducir el proceso®.

En el encuentro binacional y del Caribe de contadores publicos, en la conferencia
sobre las normas internacionales de contabilidad frente a las normas nacionales,

dictada por Yanel Blanco Luna en la ciudad de Riohacha, Colombia (2003), se

® CARDONA ARTEAGA, John. Adopcién de las normas internacionales de informacion financiera
NIIF en paises no desarrollados. [En Internet]. http://www.slideshare.net/mariogeopolitico/adopcion-
niif-paises-no-desarrollados-cardona-arteaga

?® PRICE WATER HOUSE COOPERS. Coleccién PwC. Normas internacionales de contabilidad.
Preparandose para los IFRS. [En Internet]. http://www.pwc.com/uy/es/coleccion-pwc/assets/Col-
02_NorIntCon.pdf
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plantearon las IASB y su alcance a nivel mundial, y se resumio la situacion
normativa en cuanto a las normas internacionales de contabilidad en algunos
paises de Latinoamérica. Se concluyd que en el Perd y en Uruguay se aplican,
ademas de las normas internacionales de contabilidad, algunas normas

desarrolladas localmente, y que en general estas Ultimas prevalecen.

Blanco explica también como las IFRS se aprueba en forma separada y su
aplicacion se adopta en forma obligatoria u optativa, dependiendo de las
caracteristicas de su adecuacion, y muestra como en Puerto Rico se han
adoptado como normas nacionales los principios de contabilidad generalmente

aceptados vigentes como normativa contable de los Estados Unidos.

Ademas menciona como en Panama en 1998 se determino por ley la adopcion
obligatoria de las NIC, pero fue suspendida debido a la oposicion de varios grupos
nacionales en 1999, por lo que al dia de hoy las empresas tienen la opcion de
preparar y presentar sus estados financieros de acuerdo a las NIC o a los PCGA

de Estados Unidos?’.

2.2. PROCESO DE ADOPCION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
INFORMACION FINANCIERA - IFRS

El proceso de adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
— IFRS en Colombia, aun no se ha establecido con especificidad y esta retrasado

con respecto a los procesos dados en los demas paises de América Latina, los

2’ BLANCO LUNA, Yanel. Encuentro Binacional y del Caribe de contadores publicos, normas
internacionales de contabilidad VS normas nacionales. [En Internet].
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:gP-
3fGz99DgJ:actualicese.com/globalizacion/Estandarizacion/Guajira/Yanel_Blanco.doc+Encuentro+B
inacional+y+del+Caribe+de+contadores+p%C3%BAblicos,+normas+internacionales+de+contabilid
ad+vs+normas+nacionales&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=co
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cuales, si bien no han obligado su adopcion, al menos ya han concretado su etapa

de transicion.

2.2.1 Proceso de adopcion de las IFRS en Colombia

El decreto 2649 de 1993 establece el modelo contable colombiano actual, que en
Su época, se caracterizé por estar en armonia con las Normas Internacionales de
Contabilidad — NIC.

En el mismo afio, el International Accounting Standard Commite — IASC, comenzo
la revision del marco normativo internacional y establecio nuevas normas para los
estados financieros, y gracias a esto, las normas contables colombianas se
desarmonizaron de las normas internacionales. Por lo anterior, el Gobierno
Colombiano en el afio 1999, con la promulgacion de la Ley 550, mas
especificamente en el articulo 63, se comprometié a armonizar la normatividad
contable colombiana, pero esta sélo tuvo vigencia, por vencimiento de términos,

hasta mayo de 2004, y no presenté resultados concretos a su pretension.

Entonces, para el mes de Noviembre del afio 2007 se presento el proyecto de Ley
165 sobre adopcion de Normas Internacionales de Contabilidad, el cual fue
aprobado por la Camara de Representantes en mayo de 2008. Sin embargo, el
texto original fue cambiado y su contenido ya no hacia referencia a la adopcién de
las NIC por lo que posteriormente, en el afio 2009 fue aprobada por el Congreso y
Sancionada por el Presidente de la Republica La Ley 1314, que plante6 la
convergencia de la normatividad contable colombiana con las Normas
Internacionales de Informacion Financiera — IFRS, y a partir de esto, se dieron

diferentes pronunciamientos sobre su proceso de adopcion.

Ramos resalta entonces la conveniencia de la adopcion de las IFRS gracias a que

actualmente estamos pasando por un periodo creciente de apertura de mercados
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y de intercambio entre los paises, incrementando la presencia y creacién de
empresas multinacionales, ratificando la necesidad de la permanencia y

crecimiento de los mercados comunes.

Sin embargo, Harold Alvarez, miembro del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, cuestiona la conveniencia de la adopcion de las IFRS, pues considera
gue Colombia es un pais que no cumple las caracteristicas para participar en

mercados de gran tamafio®.

A esto, vale la pena considerar lo planteado por Franco acerca de que la adopcion
de las IFRS en Colombia implicaria renunciar a una autonomia regulativa que
debe ser propia de cada pais, pero ya que la globalizacion es una realidad actual y
hay necesidad de establecer puentes de comunicacion en los negocios, las
normas contables en discusion deben de adoptarse, adaptarse, ajustarse o
armonizarse. Tal criterio esta incluido en la normatividad vigente en los articulos
31y 125 del Decreto 2649 de 1993%.

Sin embargo, crear normas, desde el punto de vista practico, es ineficaz, por lo
gue la solucion mas pertinente es sin duda la adopcion. Por ello no se debe
pretender adaptar la norma colombiana al estandar internacional, pues de ser asi
no habria validez alguna para su regulacion, y asi se concluye que el problema

estructural de la norma no se soluciona por la adaptacion sino por la adopcion®.

8 ALVAREZ ALVAREZ, Harold. Andlisis y enunciacién de las falencias del anteproyecto de ley de
intervencién econémica para la adopcién de estandares internacionales de contabilidad, auditoria y
contaduria. Editorial 39-04. [En Internet].
http://actualicese.com/globalizacion/Estandarizacion/index.htm

?® FRANCO RUIZ, Rafael, Concepto sobre estandares contables. Editorial 33 - 03. [En Internet].
http://actualicese.com/editorial/2003/0333.htm.

% MANTILLA, Samuel A. Adoptar no es adaptar, a propdsito de las diferencias entre los principios
o normas Colombianas y los estandares internacionales de contabilidad. [En Internet].
http://www.ciberconta.unizar.es/leccion/adopno/adopno.pdf
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2.2.2 Proceso de adopcion de las IFRS en América Latina

El Banco Interamericano de Desarrollo — BID, mediante el Fondo Multilateral de
Inversiones — FOMIN, tiene la misién de mejorar el funcionamiento del mercado y
desarrollar los mercados financieros y de capital. Mediante esta figura, el BID
apoya en Latinoamérica la adopcion individualizada de las IFRS, puesto que
constantemente la falta de normalizacion y transparencia en la presentacion de

informes financieros dificulta su funcion.

El BID pretende entonces fomentar el crecimiento economico y el bienestar social
partiendo del ejemplo de mercados financieros eficientes en el sector privado, los
cuales siempre requieren de informacién precisa para la presentacion de sus
informes, pero a pesar de esto, aun no se han concretado acciones directas del
BID para fomentar la implementacion de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera. Entre tanto, algunos paises han solicitado financiacion de

proyectos orientados a su adopcion.

Gracias a la asimetria normativa que existe entre paises, a la diferencia entre las
normas que regulan la contabilidad internacional y los parametros bajo los cuales
se deben presentar los estados financieros, América se cataloga ante la
comunidad internacional como un Continente de complejidades regulatorias. No
obstante, los esfuerzos realizados en la actualidad estan cambiando tal percepcion
y nos describen como una zona en etapa de transicion, sustentado por los
esfuerzos normativos dictados autonoma y particularmente en cada uno de los

paises.

En Argentina el 20 de marzo del afio 2009, fue aprobada la resolucion técnica 26,
la cual inicialmente obliga a las empresas que cotizan en bolsa, con excepcion de
las empresas que pertenecen a la industria financiera y de seguros, a adoptar las
IFRS desde el cierre del afio Fiscal 2011.
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En Brasil, La Ley 11638 del 28 de diciembre del afio 2007, permite la adopcién de
las IFRS, sefialando que las compafiias que cotizan en bolsa y aquellas que son
reguladas por el Banco Central de Brasil, deben presentar sus estados financieros
consolidados en las Normas Internacionales de Informacion Financiera a partir del
31 de diciembre de 2010.

En Chile, El Colegio de Contadores de Chile — CCC, que es la instituciéon que
regula las entidades y tiene la potestad de emitir normas contables obligatorias,
propuso la aplicacion de las IFRS a partir de enero de 2011, cuando a su vez, se
dara por iniciada la etapa de transicion para su adopcion. Sin embargo, desde
enero del presente afo, las empresas que cotizan en bolsa y no pertenecen al

sector financiero deben aplicarlas.

En Costa Rica, en la sesion ordinaria 18 — 99 del 21 de septiembre de 1999, la
junta directiva del colegio de contadores decidio que las IFRS comenzaran a regir
a partir del 1 de octubre del 2000.

En Ecuador, el 4 de septiembre del afio 2006 se emitié el Registro Oficial 348, que
ordena la adopcion de las Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento —
NIAA, por parte de quienes ejercen funciones de auditaje y la aplicacion obligatoria
de las IFRS a las entidades sujetas a control y vigilancia de la superintendencia de

compafias, a partir del 1 de enero del afio 2009.

En Perd, mediante el Acta de las Compariias del Peru 26887, efectiva a partir del
1 de enero de 1998, se establece que los estados financieros deben ser

preparados y presentados de conformidad con las IFRS.

En el Salvador, el Consejo de Vigilancia de la Contaduria Publica y Auditoria
declar6 la utilizacion de las IFRS en la preparacion de pronunciamientos

financieros a partir de septiembre de 1999.
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En Guatemala, a partir del 31 de diciembre de 2009 se deben presentar los

informes financieros bajo las IFRS luego de dos afios de transicidn.

En Haiti, en septiembre de 1997, la orden de Contadores profesionales aprob6

una resolucién adoptando las IFRS.

En Bolivia, a partir del primero de enero de 2011, las normas de contabilidad y

auditoria seran adoptadas como propias de las IFRS.

En Republica Dominicana, en septiembre de 1999, El Consejo de Administracion
de la republica y El Instituto de Contadores Publicos Autorizados aprobo¢ la
adopcion de las IFRS como las normas contables a partir de enero de 2000.

En Honduras, el 24 de julio de 2008, la Junta Técnica de Normas de Contabilidad
y Auditoria, establecié la obligacion de aplicar las IFRS a partir del primero de
enero del 2008.

En México, a partir de enero de 2011 se dara la transicién hacia la implementacion
de las IFRS y desde el 31 de Diciembre de 2012 se deben presentar los estados
financieros bajo los estandares fijados por las Normas Internacionales de

Informacién Financiera.

En Nicaragua, a partir del 30 de junio de 2009 deben presentarse los informes

contables y financieros segun las IFRS.
En Panama se permite utilizar las IFRS o los PCGA de Estados Unidos, pero el

95% de los bancos aplican las IFRS porque estas son exigidas obligatoriamente a

las empresas con ingresos superiores a los US$250.000.
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En Uruguay, el 31 de julio del 2007 se aprob¢ el decreto 266 donde se obliga a las

empresas en sociedad a aplicar el proceso de convergencia a las IFRS.

En Venezuela, la Federacién de Colegios de Contadores Publicos como
organismo encargado de establecer la normatividad contable aprobdé inicialmente
gue las grandes empresas presentaran los informes bajo las IFRS desde el 31 de
diciembre de 2008 y que las pequefias y medianas empresas las implementen a
partir del 31 de diciembre de 2010.

2.3. ASPECTOS EVALUADOS

A fin de predecir el impacto de la adopcion de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera — IFRS, se realiz6 una encuesta en la cual se indagaron
los aspectos académico, plan de trabajo, legal — organizacional, social y
aceptacion de la norma, y se asigno el grado de importancia de cada uno de ellos

segun su indispensabilidad o prioridad para su implementacion en las empresas.

Los aspectos evaluados abarcan el panorama completo de las IFRS, desde la
capacitacion hasta la implementacion, y ademas contemplan el impacto social de

su adopcion.

2.3.1 Académico

Es evidente que en Colombia hay un alto nivel de desconocimiento sobre las IFRS
y el nivel de capacitaciébn en el sector empresarial, tal como lo afirma Felipe
Janica, es muy bajo. Sin embargo, las empresas, especialmente en las areas de
administracion y gerencia, han visto la necesidad de afrontarlas, preparandose de
forma practica mediante planes de capacitacion, por lo cual puede considerarse su

esfuerzo como un proceso académico.
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Es importante resaltar que la parte académica no es solo un tema para
estudiantes sino también para los contadores y demas miembros de la compaifiia,
a lo que las universidades han respondido con la realizacién de diplomados y
especializaciones a fin de actualizar la educacion de los pregrados, pues en estos

la informacion es insuficiente.

A esto, se puede considerar como positivo que muchas empresas estan invirtiendo
en capacitacién, pues es sabido que viene un cambio sobre los sistemas de
informacion, procedimientos y politicas contables y que no se conocen los efectos

gue tal cambio pueda generar.

Las universidades tienen entonces la responsabilidad de liderar el proceso de
adopcion de las normas contables, desde la investigacion en miras de su

aprobacion, la instruccién académica en el pregrado y su posterior especializacion.

2.3.2 Plan de trabajo

En perspectiva de la adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad en
Colombia, se hace necesario que las empresas planifiquen las acciones a realizar
con respecto a la contratacion de asesoria externa, la capacitacion de personal y

la adecuacion del software para manejo de la informacion, entre otras.

Por tanto, es vital para la planificacién del plan de trabajo que los directivos de la
empresa manifiesten interés y se presten para prever las amenazas de cara a la
entrada de las IFRS y convertirlas en oportunidades, asegurando la competitividad

de la empresa y la estabilidad laboral y financiera.

Sin embargo, aunque las instituciones tengan interés explicito en prepararse para
la entrada de las Normas Internacionales de Informacién Financiera, hoy en dia es

insuficiente la oferta de capacitadores y expertos en el tema, por lo que el andlisis
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surgido de este aspecto a de sustentar la implementacion de las estrategias

académicas, correlacionando de esta forma ambos aspectos.

No obstante, vale la pena considerar la particularidad en el manejo de informacion
en cada uno de los software contables que hay disponibles en el mercado, por lo
gue mediante la evaluacion del aspecto de plan de trabajo deben motivarse los
proveedores de este tipo de herramientas, a la adecuacion de los programas
contables actuales con respecto a las IFRS, y del mismo modo, impulsarlos a
dirigir, desde el ambito comercial, algunas campafias de capacitacion y

actualizacion.

2.3.3 Legal — Organizacional

Ciertamente, la presentacion de los estados financieros se hace de forma
obligatoria ante las entidades que regulan el funcionamiento financiero de las
empresas, por tanto, mas alla de la potencialidad diagndstica de estos informes,

su implementacion siempre ha estado sujeta a la norma.

Actualmente rige en Colombia el Decreto 2649 de 1993 para la regulacion
financiera de las empresas, el cual es condicionado por la Ley 1314 del 13 de julio
de 2009. Tal normativa establece la necesidad, posibilidad y aceptabilidad de
parte del Estado respecto a la implementacién de un nuevo sistema contable y de
manejo de la informacion financiera que estimule la competitividad de las
empresas en el entorno internacional, proyectando asi el requerimiento implicito
de la adopcion de las Normas Internacionales de Informacién Financiera - IFRS,
para la regulacion contable en el pais, tesis sustentada por los impulsos de la
adopciéon de estas normas en la region que advierten la indispensabilidad de
implementarlas para fijar la conexiéon con los mercados globales, y por ende, es

vital para que las empresas prevalezcan, tal como se ha mencionado durante el
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presente trabajo, y que estas se preparen para la adopcién de las Normas
Internacionales de Contabilidad — IFRS.

En vista de lo anterior, es menester indagar el conocimiento de la norma
colombiana de parte de las empresas, los profesionales contables y los auxiliares
gue en ellas laboran, y asi mismo, el conocimiento de las Normas Internacionales
de Contabilidad, sus bondades, amenazas y promesas, quién las regula y cual es
su objetivo y su funcién, constituyendo asi, el aspecto legal — organizacional como
la base de la autoevaluacién para las empresas y como del determinante de las

necesidades reales de capacitacion y preparacion para la bienvenida de las IFRS.

2.3.4 Social

A partir de la inferencia de La Contaduria Pudblica como una profesion de un
caracter netamente social, vista mas alla de su simple pertinencia econémica,

puede entonces cargarse de interés indispensable el papel publico que la define.

Por tanto, pensar en la estandarizacion contable bajo las IFRS sin considerar el
impacto social, seria menospreciar la funcién puablica de la carrera, y aun, tratar de
someter la reglamentacion contable sin indagar al menos el posible impacto
socioeconémico durante la etapa adaptativa y el posterior proceso de adopcion,
seria transformar la mision de la Contaduria Publica desde la sociabilidad hasta la

legalidad.

En vista de lo anterior, es necesario que el Estado lidere el proceso de adopcion
de las Normas Internacionales de Contabilidad brindando espacios para que las
empresas publicas y privadas se informen, se actualicen y se preparen de forma
adecuada. No obstante, el marco social implica la integracion de las
universidades, pues serd la academia la encargada de desarrollar esta funcion,

implica a las empresas porque son estas, en libertad y con autonomia, quienes
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deben aprovechar estos espacios, implica el marco legal y organizacional porque
la sociedad no debe someterse a una norma de forma repentina, e implica el plan
de trabajo porque este debe desarrollarse considerando todos estos aspectos y
con el enfoque aqui considerado.

2.3.5 Aceptacion de la norma

Histéricamente en Colombia se han manifestado diferentes sectores en reaccién a
las perspectivas del cambio del sistema normativo contable que pretende la
adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera, las cuales se
han caracterizado por el enfoque multidisciplinario al aceptar la opinion de los

gremios académicos, econdmicos, juridicos y empresariales, entre otros.

A esto, vale la pena mencionar que Colombia es un pais donde se aprueban o se
rechazan politicas dependiendo de como se afecten los intereses particulares de
las organizaciones, agremiaciones o personas, por lo cual, la percepcién de los
beneficios potenciales de la adopcion de las IFRS en los diversos sectores va a

ser fundamental para la promocion y divulgacion de la norma una vez aprobada.

Por lo anterior, es necesario dar a conocer las bondades de la adopcion de las
IFRS, las puertas que se abren en el mercado internacional y como se va a
incrementar la competitividad de las empresas, para persuadir con estos
fundamentos la opinién general, pero mas all4 del caracter impositivo, debe
promulgarse la norma con base en la utilidad de las IFRS para la gestion

empresarial.
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2.4 MARCO DEMOGRAFICO

Envigado es un Municipio Antioquefio, cercano a la ciudad de Medellin que es la
capital del departamento e instaurado dentro del Valle de Aburra. Posee una
poblacion superior a los 175.240 habitantes y una densidad poblacional
aproximada a los 3.504 habitantes por kilometro cuadrado, de los cuales, el 45,9%
son hombres y el 54,1% son mujeres®..

Posee 1.132% empresas legalmente constituidas dedicadas a la industria, la
construccion, la comercializacion, los textiles, las comunicaciones, el sector

automotriz y la produccidn agropecuaria, entre otros.

Se situa entonces el marco demografico en una muestra significativa del universo
empresarial del Municipio de Envigado que contempla grandes, medianas y

pequefias compafias, de todos los sectores mencionados y seleccionadas al azar.

2.5 MUESTREO

Para la realizacion del muestreo se solicitdé en la Camara de Comercio Aburra Sur
un reporte de la poblaciéon empresarial del Municipio de Envigado y a partir de la
informacion suministrada se definié el tamafno de la muestra mediante la formula

para seleccion de la muestra estratificada de la poblacion seleccionada.

A partir de la aplicacion de la formula en una poblacién de 1.132 empresas se

determino una muestra de 69 empresas.

* Envigado. [En Internet]. http://es.wikipedia.org/wiki/Envigado.

321 ONDONO ZAPATA, Zaida M. Camara de Comercio Aburra Sur. Junio, 2010.
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El tamafo de la muestra seleccionado garantiza un grado de confiabilidad del
95%, un error asumido en el calculo de 5% y un porcentaje de la poblacion en
condiciones para responder la encuesta de 95%>.

¥ MORAQUEZ IGLESIAS, Arabel. ¢Cémo seleccionar el tamafio de una muestra para una
investigacion educacional? [En Internet]. http:/Mmww.monografias.com/trabajos42/seleccion-
muestra/seleccion-muestra.shtml
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3. ASPECTOS TECNICOS

3.1 ENCUESTA

A fin de determinar el grado de preparacion de las empresas del Municipio de
Envigado frente a la entrada de un nuevo modelo regulatorio contable en
Colombia basado en las Normas Internacionales de Informacion Financiera —
IFRS, se realiz6 una encuesta en una muestra significativa y se indagaron los

siguientes aspectos:

e Académico.

e Plan de trabajo.

e Legal — Organizacional.
e Social.

e Aceptacion de la norma.
3.1.1 Interpretacion de resultados mediante indicadores
El resultado final de la encuesta indica el grado de preparacion de las empresas
ubicadas en el Municipio de Envigado ante la adopcion de las IFRS en Colombia,

segun un equivalente porcentual.

A partir del analisis de la informacion recolectada en cada encuesta se califico el

nivel de preparacion segun el porcentaje alcanzado.
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Cuadro 1. Indicadores

INDICADORES
CALIFICACION %
Bajo 0-30
Medio 31-70
Alto 71 -100

Los indicadores califican la encuesta para entregar los siguientes resultados:

e Grado de preparacion general.
e Grado de preparacion en cada aspecto.

e Grado de preparacion en cada pregunta.

Estos resultados son calculados para cada una de las empresas, por lo que, a fin
de mostrar el grado de preparacion de todas las empresas se calcula un promedio

aritmético.

No obstante, se realiza el andlisis de resultados para todas las empresas ubicadas
en el Municipio de Envigado, pero una empresa en particular también podria
servirse de los resultados obtenidos o de los métodos utilizados para realizar una

auto evaluacion.
3.1.2 Grado de preparaciéon general
A cada uno de los aspectos se asigna un valor porcentual, el cual se multiplica por

el grado de preparacion del aspecto mismo, y la sumatoria de estos resultados

indica el grado de preparacion general para cada empresa evaluada.
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3.1.3 Grado de preparacion en cada aspecto

A cada una de las preguntas dentro de cada aspecto se le asigna un valor
porcentual segun su importancia, el cual se multiplica por 100% 6 por 0% segun la
respuesta sea si 6 no, y la sumatoria de estos valores da como resultado el grado

de preparacion en cada aspecto.

Todos los aspectos se consideran relevantes y necesarios para evaluar la
preparacién de las empresas ante la adopcién de las IFRS en Colombia, pero a
cada aspecto se le asigna un grado de importancia segun su indispensabilidad

para la preparacion misma.

Inicialmente se parte de que todos los aspectos tienen igual importancia, pero:

e Como la empresa debe implementar la norma asi no la acepte, se le asigha
menos importancia al aspecto aceptacion de la norma.

e Como en el aspecto social, aunque no haya apoyo del Estado para la
implementacion en las empresas igual tienen que seguirlo, se le asigno igual
importancia que a la aceptacion de la norma.

e Luego, en vista de que el desconocimiento de la ley no excluye su
cumplimiento, se le asigna mas importancia que al aspecto social y que al
aspecto aceptacion de la norma.

e En cuanto al aspecto plan de trabajo, como este corresponde a una accién
directa de la empresa, se le asigha mas importancia.

e Sin embargo, como para la preparacion de la empresa es mas importante la
adecuada preparaciéon de sus trabajadores, se le asign6 la mayor importancia

al aspecto académico.
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Cuadro 2. Importancia de cada aspecto

IMPORTANCIA DE LOS ASPECTOS EVALUADOS
ASPECTOS IMPORTANCIA

Académico 35%
Plan de trabajo 30%
Legal - Organizacional 15%
Social 10%
Aceptacién de la norma 10%

TOTAL 100%

3.1.4 Grado de preparacion en cada pregunta

El grado de preparacion en cada pregunta se asumié segun la respuesta dentro de
la encuesta. Si la respuesta es si se asume un grado de preparacion en cada

pregunta de 100% y si es no de 0%.

Los grados de importancia de las preguntas fueron asignados de forma individual

y con criterio profesional.
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Cuadro 3. Importancia de las preguntas

IMPORTANCIA DE LAS PREGUNTAS INDAGADAS
% INDIVIDUAL
DENTRO DE
ASPECTO PREGUNTA NO.
CADA
ASPECTO
. 1 50
ACADEMICO

2 30

35%
3 20
4 20
PLAN DE TRABAJO 5 40
30% 6 20
7 20
8 50

LEGAL - ORGANIZACIONAL

9 30

15%
10 20
11 40

SOCIAL

12 30

10%
13 30
ACEPTACION DE LA NORMA 14 50
10% 15 50
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4. ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 RESULTADOS DE LA ENCUESTA

A fin de evaluar el grado de preparacion de las empresas de Envigado ante la
adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera — IFRS, se
realizdé una encuesta cuyos resultados se anexan a éste trabajo (Anexo 2), y el
analisis de resultados corresponde entonces a la estimacion grafica de los
indicadores evaluados.

Como se reitera en la siguiente gréafica, el grado de importancia de los aspectos
evaluados se asign6 de forma objetiva y el desarrollo de la encuesta fue primado

por la objetividad misma desde un principio manifiesta.

Grafico 1. Grado de importancia de los aspectos evaluados

Grado de importancia de los aspectos
evaluados

B Académico

Plan de Trabajo
 Legal - Organizacional
m Social

W Aceptacion de la Norma
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A partir de los resultados se realizé una tabulacién, mediante la cual, se evaluaron
las respuestas a los item planteados y se calcularon los indicadores para la

evaluaciéon misma.

Los resultados evidenciaron que el grado de preparacién de las empresas de
Envigado tiende a estar en un nivel medio, puesto que el promedio del grado de
preparacién de las empresas es 44%.

Se muestra ademas que el grado de preparacion en los aspectos académico, plan
de trabajo, legal — organizacional, social y aceptacion de la norma es
respectivamente 40, 24, 61, 65 y 75%, que los catalogan como medio, bajo,

medio, medio y alto respectivamente.

Grafico 2. Grado de preparacion de las empresas de Envigado ante la

adopcion de las Normas de Informacion Financiera — IFRS

Grado de preparacion de las empresas de
Envigado ante la adopcidn de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera -
IFRS

Nivel de preparacion respecto al grado de importancia de cada aspecto evaluado
B Grado de importancia del aspecto evaluado

35

30
14,00 15
Academico Plan de Trabajo Legal - Social Aceptacionde la
Organizacional Norma
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Grafico 3. Grado de preparacion en cada aspecto evaluado

Grado de preparacion en cada aspecto
evaluado

Nivel de preparacion respecto al grado de importancia de cada aspecto evaluado
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4.2 ANALISIS DE RESULTADOS

A partir de los resultados mostrados previamente se infiere lo siguiente.

4.2.1 Aspecto Académico

En el aspecto académico las empresas de envigado presentan un nivel de
preparacion medio indicado en un 40%, influenciado principalmente porque el 41%
de los equipos de contabilidad han realizado estudios formales al respecto en los
tltimos 2 afos, item evaluado en la pregunta 1. Sin embargo, es de resaltar que
sélo el 25% de los administradores ha recibido capacitacion sobre IFRS (pregunta
2). Vale la pena contrastar que a pesar de esta poca capacitacion, al personal de
la empresa si han llegado invitaciones para participar en jornadas de capacitacion
(pregunta 3).
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Por tanto, se concluye de la evaluacion de este aspecto, que la falta de
capacitacion no corresponde a una insuficiente oferta de jornadas de instruccion

acerca del tema.

Grafico 4. Resultados Aspecto Académico

Aspecto Académico
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4.2.2 Aspecto Plan de Trabajo

En vista de que el grado de preparacion en el aspecto de plan de trabajo es del
24%, se infiere un bajo nivel, afectado principalmente por el resultado de la
pregunta 4, la cual indica que, a pesar de que los directivos o duefios manifiesten
un aceptable interés por llevar la contabilidad bajo los estdndares internacionales
(45%), no han ejecutado acciones concretas como la contratacion de asesoria
externa (s6lo un 12% la ha requerido) y no han planteado un plan de trabajo para
su adopcion (so6lo un 13% lo ha desarrollado), tal como lo indican las preguntas 5y
6 respectivamente. Sin embargo, un 38% de las empresas manifiestan interés en
la adquisicion de software contables ajustados a los estandares internacionales

(pregunta 7).
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No obstante, en vista de que sélo la pregunta 5 responde a una accion concreta
mas no a una intencién (razon por la cual significa el 40% de la importancia de

éste aspecto), su bajo nivel prima en el resultado.
Es pertinente concluir a partir del analisis realizado que las empresas no disponen
de un plan de trabajo para prever la entrada de las normas internacionales de

contabilidad.

Grafico 5. Resultados aspecto Plan de Trabajo
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4.2.3 Aspecto Legal — Organizacional
El nivel de preparacion en el aspecto legal — organizacional es de 61%, razon por
la cual se considera dentro de un nivel medio, estando muy cerca de llegar a un

alto nivel.

El conocimiento de las normas es lo primordial en este aspecto, por lo que los

resultados de la pregunta 8, la cual responde a este tema, tienen mucho peso en
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el resultado (50%). A esto, ya que el 61% de las respuestas afirmaron conocer la
normativa contable colombiana, se influencia positivamente la preparacion de las

empresas en el item indicado.

Es de resaltar que la mayoria de la poblaciéon encuestada (71%) considera
benéfica la entrada de las normas internacionales de contabilidad (pregunta 10),
pero no todos (54%) estan al tanto de los organismos internacionales que las

emiten y las regulan (pregunta 9).

Se concluye entonces que la poblacion evaluada considera apropiada la entrada

de las normas internacionales de contabilidad a Colombia.

Grafico 6. Resultado aspecto Legal - Organizacional
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4.2.4 Aspecto Social

El aspecto social, como se indica, presenta un buen nivel de preparacion (65%),

pero no trasciende a ser considerado como alto. Tal resultado evidencia que solo
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el 32% de las empresas conocen entidades que apoyan el proceso de
implementacion de las normas internacionales de contabilidad (pregunta 11), pero
a la mayoria les gustaria recibir apoyo Gubernamental (90%) o de la Institucion
Universitaria de Envigado (86%), como se muestra en las pregunta 12 y 13

respectivamente.
Por ello, seria pertinente la apertura de grupos de estudiantes y profesionales de
la Institucion Universitaria de Envigado para apoyar el proceso de adopcion de las

normas internacionales de contabilidad.

Grafico 7.Resultado aspecto Social
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4.2.5 Aspecto de Aceptacion de la Norma

Se infiere por el alto grado de preparacion en este aspecto (75%) que las
empresas si aceptan la normativa que obliga la adopcion de las normas
internacionales de contabilidad, tal como se correlaciona en las preguntas 14 y 15,

las cuales indagan la aprobacion de accion legal para obligar su implementacion
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en la empresa (71%) y la adopcion en Colombia como tal (80%).Se concluye
entonces que las empresas aceptan que se adopten las normas internacionales de

contabilidad.

Grafico 8. Resultado aspecto Aceptacion de la Norma
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5. CONCLUSIONES

Las empresas ubicadas en el Municipio de Envigado estdn medianamente
preparadas para la implementacibn de un nuevo modelo regulatorio en la
contabilidad colombiana, independientemente de que este sea adoptado de las

Normas Internacionales de Informacion Financiera — IFRS.

Los profesionales y departamentos contables de las empresas del Municipio de
Envigado presentan un nivel medio de conocimiento y capacitacion respecto a las

Normas Internacionales de Informacion Financiera — IFRS.

Las empresas del Municipio de Envigado presentan un nivel bajo de prevision con
respecto a los cambios que puedan presentarse en la normativa colombiana que
rige y regula la informacion contable, financiera y a los profesionales, técnicos y

auxiliares que la preparan.
Se hace evidente la necesidad de apoyo académico y profesional que tienen las

empresas ubicadas en el Municipio de Envigado en el proceso de implementacion

y presentacion de la informacion financiera bajo las IFRS.
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6. RECOMENDACIONES

En vista del insuficiente nivel de preparacion que tienen las empresas del
Municipio de Envigado frente a la entrada de un nuevo sistema regulatorio
contable adoptado de las Normas Internacionales de Informacién Financiera —
IFRS, se hace evidente la necesidad de capacitacion y apoyo académico de parte
de las universidades y el Estado.

Por tanto, seria pertinente que la Institucion Universitaria de Envigado, en su
posicion privilegiada como ente académico del Municipio, debe emprender la
campafia de promocion de las IFRS mediante la apertura de grupos de
investigacion y consultoria prestos al servicio de la comunidad en general, los
estudiantes interesados en el tema, los profesionales y trabajadores contables que
requieran actualizarse, los docentes de carreras afines y las demas instituciones
gue quieran realizar trabajos conjuntos en pro del bienestar socio econémico, no

solo del Municipio, sin6 del Valle de Aburra y el pais en general.

Asi mismo, la apertura de especializaciones y el desarrollo de seminarios dictados
por profesionales, docentes e instructores experimentados en el tema, serviria
para consolidar la estrategia propuesta, permitiria a los trabajadores del area
contable estar a la vanguardia de la normativa financiera internacional y les abriria
las puertas para ejercer sus funciones en los demas paises que se han acogido a
las IFRS.

Entre tanto, seria prudente que las empresas salieran del confort, se preocuparan
mas por actualizarse y por estar a la vanguardia internacional a fin de mejorar su

competitividad y garantizar su sostenibilidad en el mercado.
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En vista de lo anterior y en contraste al entorno de globalizacion en el que se
sume la economia colombiana, seria entonces prioritario para los intereses
trasnacionales que el modelo normativo de la contabilidad se adoptara de las
Normas Internacionales de Informacién Financiera — IFRS, y que en esta base, se
generaran las estrategias de capacitacion descritas, por lo cual, es menester que
dicho proceso de adopcion se inicie urgentemente para empalmar nuestro
ejercicio comercial con los requerimientos internacionales y que se desarrolle de
forma conciliada entre el Estado, las empresas, las asociaciones y sindicatos de
profesionales y auxiliares, la academia y las organizaciones internacionales que

regulan las normativas contables y financieras.
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ANEXOS

Anexo 1. Formato de encuesta

Fecha de la encuesta

ENCUESTA SOBRE EVALUACION DEL GRADO DE PREPARACION
DE LAS EMPRESAS DE ENVIGADO ANTE LA ADOPCION
DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION
FINANCIERA EN COLOMBIA

Nombre de la empresa

Nombre del encuestado (a)

Cargo

ACADEMICO

1. El equipo de contabilidad o el contador de la empresa ha realizado
algun estudio formal en las Gltimos dos afios sobre Normas
Internacionales de Contabilidad?

2. La administracion de la empresa ha recibido alguna capacitacién o
informacion sobre las Normas Internacionales de Contabilidad en
los Ultimos dos afios?

3. Tienen conocimiento o han recibido informacion sobre los diplomados
seminarios, conferencias o cualquier otro curso realizado por
universidades o entidades gubernamentales

PLAN DE TRABAJO

4. Los directores y/o duefios de la empresa han manifestado interés de
llevar la contabilidad bajo los estandares internacionales de
informacion financiera?

5. Tiene la empresa un plan de trabajo para la implementacion
de Normas Internacionales de Contabilidad?

6. Ha contratado la compafiia algin tipo de asesoria interna o externa
enfocada a la implementacién de Normas Internacionales de

Contabilidad?

7. Cuenta la empresa con un sistema o tiene pensado adquirir algin
software para el manejo de las Normas Internacionales de Contabilidad?

70

Sl NO

Sl NO




LEGAL - ORGANIZACIONAL

8. La empresa o el equipo de trabajo tienen conocimiento de las leyes,

los decretos o las resoluciones que regulan la adopcién de Normas
Internacionales de Contabilidad en Colombia?

9. Conoce la empresa o equipo de trabajo cudles son los organismos

10.

internacionales que emiten y regulan las Normas Internacionales

de Contabilidad?

Considera usted que la entrada en vigencia para Colombia de

las Normas Internacionales de Contabilidad traera beneficios a nivel
nacional o internacional?

SOCIAL

11.

12.

13.

Conoce la empresa o el equipo de trabajo la existencia de entidades
publicas o privadas que apoyen el proceso de implementacion
de Normas Internacionales de Contabilidad en las empresas?

Le gustaria recibir apoyo Gubernamental que le permita a las empresas
realizar la implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad?

Le gustaria recibir asesoria sobre las Normas Internacionales de
Contabilidad por parte de un grupo de estudiantes y profesionales
de la Institucion Universitaria de Envigado?

ACEPTACION DE LA NORMA

14.

Esta de acuerdo la empresa o equipo de trabajo que exista una ley

gue obligue atodas las empresas adoptar la Normas Internacionales
de Contabilidad?

15.

Esta de acuerdo la empresa o el equipo de trabajo que en Colombia
se adopten las Normas Internacionales de Contabilidad?
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Sl

NO

Sl

NO




Anexo 2. Resultados de la encuesta (hoja 1 de 2)

RESULTADOS DE LA ENCUESTA (HOJA 1 DE 2)

NO. EMPRESA ACADEMICO PLAN DE TRABAJO
1 2 3 TOTAL NIVEL 4 5 6 7 TOTAL NIVEL
1 PUNTO MARQUILLA LTDA. NO NO S| 20% BAJO NO NO NO NO 0% BAJO
2 TRAILERS DE ANTIOQUIA LTDA. NO NO NO 0% BAJO S| NO NO NO 20% BAJO
3 CENTRO DE SALUD MENTAL S.A. NO NO NO 0% BAJO NO NO NO Sl 20% BAJO
4 OPERACIONES SERVICIOS Y LOGISTICAS EN TRANSPORTES S.A. NO NO NO 0% BAJO S| S| NO NO 60% MEDIO
5 CORNER LTDA. NO NO NO 0% BAJO NO NO NO NO 0% BAJO
6 GARCIA RESTREPO PEDRO PABLO NO NO S| 20% BAJO NO NO NO S| 20% BAJO
7 COLOROFFSET S.A. NO NO NO 0% BAJO NO NO NO NO 0% BAJO
8 LAMINADOS TERMOFORMADOS S.A.S. NO NO N 20% BAJIO NO NO NO NO 0% BAJO
9 LABORATORIOS SOREL S.A. NO S| S| 50% MEDIO NO NO NO NO 0% BAJO
10 | COLEGIO LOS ALMENDROS NO NO NO 0% BAJIO NO NO NO NO 0% BAJO
11 | EXCELECY CIA. LTDA. NO S| NO 30% BAJO NO NO NO NO 0% BAJO
12 | B.HSALUDS.A. NO NO NO 0% BAJIO S| NO NO S| 40% MEDIO
13 | SURTIINDUSTRIAS.A.S. Sl NO S| 70% MEDIO NO NO NO NO 0% BAJO
14 | NUTRISS COLOMBIANA S.A.S. S| NO NO 50% MEDIO NO NO NO NO 0% BAJO
15 | TORO NIETO RAUL NO NO N 20% BAJIO NO NO NO NO 0% BAJO
16 | DECUS NO NO NO 0% BAJO S| NO NO NO 20% BAJO
17 | INSTITUTO DE CIENCIAS APLICADAS S.A.S. Sl NO NO 50% MEDIO NO NO NO NO 0% BAJO
18 | PRODUCTORA DE INSUMOS PARA CALZADO S.A. S| NO S| 70% MEDIO NO NO NO NO 0% BAJO
19 | AIREMECS.A. S| NO NO 50% MEDIO NO NO NO NO 0% BAJO
20 | TOBON LOPEZ JOSE GOLIAT S| S| S| 100% ALTO Sl S| Sl Sl 100% ALTO
21 | LITOGRAFIA TIPOGRAFIA'Y PAPELERIA MEDELLIN S.A. S| NO S| 70% MEDIO NO NO NO NO 0% BAJO
22 | CONFECCIONES J.G. TITANIO MANFORCE CIA LTDA. S| NO S| 70% MEDIO Sl NO NO Sl 40% MEDIO
23 | MAYA VILLEGAS Y CIA. LTDA. NO NO S| 20% BAIO NO NO NO NO 0% BAJO
24 | GRAFIFLEX Y CIA LTDA. NO NO NO 0% BAJO NO NO NO NO 0% BAJO
25 | GILBERTO MEJIAG Y CIAS.C.S. NO NO S| 20% BAIO Sl NO NO Sl 40% MEDIO
26 | POSADA DE CONGOTE MARIA TERESA S| S| S| 100% ALTO S| S| NO NO 60% MEDIO
27 | C.I. MASTERDENT LTDA. NO NO S| 20% BAIO Sl NO NO NO 20% BAJO
28 | MACROLAB ASOCIADOS LTDA. NO NO S| 20% BAIO NO NO NO NO 0% BAJO
29 | COLORSS.A. S| NO S| 70% MEDIO Sl NO NO NO 20% BAJO
30 | INMUNIZADORA RIONEGRO S| Sl S| 100% ALTO NO NO NO NO 0% BAJO
31 | HILANDERIA DE LOS ANDES S.A. S| NO S| 70% MEDIO NO NO NO Sl 20% BAJO
32 | LIMASOL S.A. NO Sl NO 30% BAIO Sl NO NO NO 20% BAJO
33 | C.l. PROVITEXCO S.A. NO NO NO 0% BAIO Sl NO NO Sl 40% MEDIO
34 | C.I. ESLABON DISENO S.A. NO NO NO 0% BAJIO NO NO NO S| 20% BAJO
35 | SILVESTRE PARRA VELEZ Y CIA. S.C.A. S| Sl S| 100% ALTO Sl NO Sl Sl 60% MEDIO
36 | MAQUINADOS Y EQUIPOS NO NO S| 20% BAJIO Sl NO NO Sl 40% MEDIO
37 | INDUSTRIA JABONERA LA JIRAFA S.A. Sl Sl S| 100% ALTO Sl Sl Sl NO 80% ALTO
38 | REPRESENTACIONES DEL CAMPO S.A. Sl NO Sl 70% MEDIO NO NO NO NO 0% BAJO
39 | COLOMBIANA DE ACERO NO NO S| 20% BAJO NO NO NO NO 0% BAJO
40 [ TOLENTINO S.A. NO NO NO 0% BAJO NO NO NO NO 0% BAJO
41 | EUROCORSETT S.A. NO NO S| 20% BAJO NO NO NO NO 0% BAJO
42 | HOLDI SAN MARINO S.A Sl NO NO 50% MEDIO NO NO S| S| 40% MEDIO
43 | D.D.IL.S.A. NO NO Sl 20% BAJO S| NO NO S| 40% MEDIO
44 | CANAVERAL ARREDONDO ORLANDO ANTONIO NO NO NO 0% BAJO S| NO S| NO 40% MEDIO
45 | SENOR GOL S.A. NO NO NO 0% BAJO S| NO NO NO 20% BAJO
46 | PROYECCIONES PLASTICAS Y CIA LTDA. NO NO NO 0% BAJO NO NO NO NO 0% BAJO
47 | JORGE HUMBERTO MEJIA NO NO NO 0% BAJO NO NO NO NO 0% BAJO
48 | TOBON LOPEZ JOSE GOLIAT Sl Sl Sl 100% ALTO S| S| Sl Sl 100% ALTO
49 | ROJO TRADICION DEPORTIVA LTDA S| S| S| 100% ALTO S| NO NO S| 40% MEDIO
50 [ ANGEL MONTOYA MARTA ELENA Sl NO Sl 70% MEDIO NO NO NO NO 0% BAJO
51 | GIL HERNANDEZ MARIA TERESA NO NO S| 20% BAJO NO NO NO NO 0% BAJO
52 | MAYA OSSA MARIO ALBERTO S| NO NO 50% MEDIO S| NO NO NO 20% BAJO
53 [ INVERSIONES DINAMO GYM S.A. Sl NO NO 50% MEDIO S| NO NO Sl 40% MEDIO
54 | POBLADO CLUB CAMPESTRE EJECUTIVO S.A. NO NO S| 20% BAJO S| NO NO S| 40% MEDIO
55 [ ORGANIZACION VALOR ES LIMITADA NO NO Sl 20% BAJO NO NO NO NO 0% BAJO
56 | URAN LOPEZ FABIO DE JESUS S| S| S| 100% ALTO S| S| S| S| 100% ALTO
57 | BERMUDEZ PEREZ BERNARDO DE JESUS S| S| S| 100% ALTO S| S| NO S| 80% ALTO
58 [ LOCOS POR EL FUTBOL S.A. NO NO NO 0% BAJO NO NO S| S| 40% MEDIO
59 | ELISA DUARTE NO NO NO 0% BAJO NO NO NO S| 20% BAJO
60 [ COSMETICA TERCER MILENIO LTDA NO NO Sl 20% BAJO NO NO NO NO 0% BAJO
61 | CONFECCIONES EFEJOTAS.AS. S| S| S| 100% ALTO NO NO NO NO 0% BAJO
62 | DIVERSIONES ENVIGADO S.A. NO NO NO 0% BAJO NO NO NO NO 0% BAJO
63 [ ECHEVERRI DE ARANGO MARIA OLGA Sl Sl Sl 100% ALTO S| NO NO S| 40% MEDIO
64 | INDUSTRIAS PLEYCOR LIMITADA NO S| S| 50% MEDIO S| NO NO NO 20% BAJO
65 [ INDUSTRIA DE ALIMENTOS LA GALLETAS.A. Sl Sl Sl 100% ALTO S| NO NO NO 20% BAJO
66 | PRODUCTOS ALIMENTICIOS LAS ISABELAS S.A. NO NO S| 20% BAJO NO NO NO S| 20% BAJO
67 | MASTERPRESS S.A. S| NO S| 70% MEDIO S| NO NO S| 40% MEDIO
68 | ETIFLEXS.A. Sl Sl Sl 100% ALTO S| S| Sl Sl 100% ALTO
69 | GALLEGO ORREGO MARGARITA ZULAY NO NO S| 20% BAJO S| NO NO S| 40% MEDIO
TENDENCIAS 41% | 25% 61% 40% MEDIO 45% | 12% | 13% | 38% 24% BAJO
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Resultados de la encuesta (hoja 2 de 2)

RESULTADOS DE LA ENCUESTA (HOJA 2 DE 2)

NO. LEGAL - ORGANIZACIONAL SOCIAL ACEPTACION DE LA NORMA GRADO DE PREPARACION
8 9 10 TOTAL NIVEL 11 12 13 TOTAL NIVEL 14 15 TOTAL NIVEL TOTAL NIVEL
1 S| S| S| 100% ALTO NO S| S| 60% MEDIO NO | NO 0% BAJO 28% BAJO
2 NO | NO Sl 20% BAIO NO Sl Sl 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 25% BAJO
3 NO Sl Sl 50% MEDIO NO Sl Sl 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 30% BAJO
4 NO | NO S| 20% BAIO NO S| S| 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 37% MEDIO
5 NO | NO Sl 20% BAIO NO Sl Sl 60% MEDIO NO | NO 0% BAJO 9% BAJO
6 S| S| NO 80% ALTO NO S| S| 60% MEDIO NO | NO 0% BAJO 31% MEDIO
7 NO | NO Sl 20% BAIO NO Sl Sl 60% MEDIO NO | NO 0% BAJO 9% BAJO
8 S| S| S| 100% ALTO S| S| S| 100% ALTO S| S| 100% ALTO 42% MEDIO
9 NO S| NO 30% BAJO NO S| NO 30% BAJIO NO | NO 0% BAJO 25% BAJO
10 NO S| S| 50% MEDIO NO S| S| 60% MEDIO NO | NO 0% BAJO 14% BAJO
11 S| NO S| 70% MEDIO S| S| S| 100% ALTO Sl Sl 100% ALTO 41% MEDIO
12 NO [ NO S| 20% BAJO NO | NO | NO 0% BAIO S| S| 100% ALTO 25% BAJO
13 S| S| S| 100% ALTO NO S| S| 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 56% MEDIO
14 S| S| S| 100% ALTO NO S| S| 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 49% MEDIO
15 S| S| NO 80% ALTO NO S| S| 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 35% MEDIO
16 S| NO | NO 50% MEDIO NO S| S| 60% MEDIO NO | NO 0% BAJO 20% BAJO
17 NO [ NO | NO 0% BAJO NO | NO | NO 0% BAIO NO | NO 0% BAJO 18% BAJO
18 S| S| S| 100% ALTO S| S| S| 100% ALTO Sl Sl 100% ALTO 60% MEDIO
19 NO [ NO S| 20% BAJO NO S| S| 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 37% MEDIO
20 S| S| NO 80% ALTO NO S| S| 60% MEDIO S| Sl 100% ALTO 93% ALTO
21 S| NO | NO 50% MEDIO NO S| S| 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 48% MEDIO
22 S| NO S| 70% MEDIO S| S| S| 100% ALTO S| Sl 100% ALTO 67% MEDIO
23 NO [ NO | NO 0% BAJO NO | NO | NO 0% BAIO NO | NO 0% BAJO 7% BAJO
24 NO [ NO | NO 0% BAJO NO S| NO 30% BAIO NO | NO 0% BAJO 3% BAJO
25 S| S| S| 100% ALTO S| S| NO 70% MEDIO Sl Sl 100% ALTO 51% MEDIO
26 Sl Sl NO 80% ALTO S| NO | NO 40% MEDIO S| S| 100% ALTO 79% ALTO
27 Sl NO S| 70% MEDIO NO S| S| 60% MEDIO NO Sl 50% MEDIO 35% MEDIO
28 S| Sl S| 100% ALTO NO | NO | NO 0% BAIO Sl Sl 100% ALTO 32% MEDIO
29 NO [ NO | NO 0% BAJO S| S| S| 100% ALTO NO Sl 50% MEDIO 46% MEDIO
30 S| Sl Sl 100% ALTO NO Sl S| 60% MEDIO NO Sl 50% MEDIO 61% MEDIO
31 Sl Sl S| 100% ALTO NO S| S| 60% MEDIO NO Sl 50% MEDIO 57% MEDIO
32 S| Sl Sl 100% ALTO NO Sl S| 60% MEDIO NO Sl 50% MEDIO 43% MEDIO
33 NO [ NO S| 20% BAJO NO Sl S| 60% MEDIO Sl Sl 100% ALTO 31% MEDIO
34 NO [ NO | NO 0% BAJO NO S| S| 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 22% BAJO
35 S| Sl NO 80% ALTO Sl Sl S| 100% ALTO Sl Sl 100% ALTO 85% ALTO
36 S| S| NO 80% ALTO S| S| S| 100% ALTO Sl Sl 100% ALTO 51% MEDIO
37 Sl NO Sl 70% MEDIO Sl Sl Sl 100% ALTO Sl Sl 100% ALTO 90% ALTO
38 Sl Sl Sl 100% ALTO NO Sl Sl 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 56% MEDIO
39 NO S| S| 50% MEDIO S| S| S| 100% ALTO S| S| 100% ALTO 35% MEDIO
40 Sl NO Sl 70% MEDIO NO Sl Sl 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 27% BAJO
41 NO S| NO 30% BAIO NO S| S| 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 28% BAJO
42 NO Sl Sl 50% MEDIO NO Sl Sl 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 53% MEDIO
43 Sl Sl Sl 100% ALTO NO Sl Sl 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 50% MEDIO
44 NO | NO S| 20% BAIO NO S| S| 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 31% MEDIO
45 Sl Sl Sl 100% ALTO Sl Sl Sl 100% ALTO S| S| 100% ALTO 41% MEDIO
46 NO | NO S| 20% BAIO NO S| S| 60% MEDIO NO | NO 0% BAJO 9% BAJO
47 NO | NO Sl 20% BAIO NO Sl Sl 60% MEDIO NO S| 50% MEDIO 14% BAJO
48 Sl Sl NO 80% ALTO NO Sl Sl 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 93% ALTO
49 S| NO S| 70% MEDIO NO S| S| 60% MEDIO NO | NO 0% BAJO 64% MEDIO
50 NO | NO | NO 0% BAIO NO [ NO | NO 0% BAJO NO | NO 0% BAJO 25% BAJO
51 NO | NO S| 20% BAIO NO S| S| 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 26% BAJO
52 NO | NO S| 20% BAIO NO S| S| 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 43% MEDIO
53 Sl NO Sl 70% MEDIO NO Sl Sl 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 56% MEDIO
54 S| S| S| 100% ALTO S| S| S| 100% ALTO S| S| 100% ALTO 54% MEDIO
55 Sl Sl NO 80% ALTO NO [ NO | NO 0% BAJO NO | NO 0% BAJO 19% BAJO
56 S| S| S| 100% ALTO S| S| S| 100% ALTO S| S| 100% ALTO 100% ALTO
57 S| S| S| 100% ALTO S| S| S| 100% ALTO S| S| 100% ALTO 94% ALTO
58 Sl Sl Sl 100% ALTO Sl Sl Sl 100% ALTO S| S| 100% ALTO 47% MEDIO
59 NO | NO S| 20% BAIO NO S| S| 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 25% BAJO
60 Sl NO Sl 70% MEDIO NO Sl Sl 60% MEDIO Sl S| 100% ALTO 34% MEDIO
61 NO | NO | NO 0% BAIO S| S| S| 100% ALTO S| S| 100% ALTO 55% MEDIO
62 NO | NO | NO 0% BAIO NO S| S| 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 16% BAJO
63 Sl Sl Sl 100% ALTO Sl Sl Sl 100% ALTO S| S| 100% ALTO 82% ALTO
64 S| NO S| 70% MEDIO NO S| S| 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 50% MEDIO
65 Sl Sl Sl 100% ALTO NO Sl Sl 60% MEDIO S| S| 100% ALTO 72% ALTO
66 S| S| S| 100% ALTO S| S| S| 100% ALTO S| S| 100% ALTO 48% MEDIO
67 S| S| S| 100% ALTO S| S| S| 100% ALTO S| S| 100% ALTO 72% ALTO
68 Sl Sl Sl 100% ALTO Sl Sl Sl 100% ALTO S| S| 100% ALTO 100% ALTO
69 S| S| S| 100% ALTO S| S| S| 100% ALTO S| S| 100% ALTO 54% MEDIO
TENDENCIAS 61% | 54% | 71% 61% MEDIO | 32% | 90% | 86% 65% MEDIO | 71% | 80% 75% ALTO 44% MEDIO
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Anexo 3. Ley 1314 del 13 Julio 2009

"POR LA CUAL SE REGULAN LOS PRINCIPIOS Y NORMAS DE
CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA Y DE ASEGURAMIENTO DE
INFORMACION ACEPTADOS EN COLOMBIA, SE SENALAN LAS
AUTORIDADES COMPETENTES, EL PROCEDIMIENTO PARA SU EXPEDICION
Y SE DETERMINAN LAS ENTIDADES RESPONSABLES DE VIGILAR SU
CUMPLIMIENTQO".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 10.- Objetivos de esta Ley. Por mandato de esta Ley, el Estado, bajo
la direccion del Presidente la Republica y por intermedio de las entidades a que
hace referencia la presente Ley, intervendra la economia, limitando la libertad
economica, para expedir normas contables, de informacion financiera y de
aseguramiento de la informacion, que conformen un sistema Unico y homogéneo
de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia, por cuya virtud los
informes contables y, en particular, los estados financieros, brinden informacion
financiera comprensible, transparente y comparable, pertinente y confiable, util
para la toma de decisiones econdémicas por parte del Estado, los propietarios,
funcionarios y empleados de las empresas, los inversionistas actuales o
potenciales y otras partes interesadas, para mejorar la productividad, la
competitividad y el desarrollo arménico de la actividad empresarial de las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras. Con tal finalidad, en atencién al
interés publico expedira normas de contabilidad de informacion financiera y de

aseguramiento de informacién, en los términos establecidos en la presente Ley.
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Con observancia de los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional, con el propésito de apoyar la internacionalizacion de las relaciones
econdmicas, la accidén del Estado se dirigird hacia la convergencia de tales normas
de contabilidad de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,
con estandares internacionales de aceptacion mundial, con las mejores practicas y

con la rgpida evolucion de los negocios.

Mediante normas de intervencion se podra permitir u ordenar que tanto el sistema
documental contable, que incluye los soportes, los comprobantes y los libros,
como los informes de gestion y la informacién contable, en especial los estados
financieros con sus notas, sean preparados, conservados Yy difundidos
electronicamente. A tal efecto dichas normas podran determinar las realas
aplicables al registro electrénico de los libros de comercio y al depdsito electronico
de la informacion, que serian aplicables por todos los registros publicos, como el
registro mercantil. Dichas normas garantizaran la autenticidad e integridad

documental y podran regular el registro de libros una vez diligenciados.

Paragrafo: Las facultades de intervencion establecidas en esta Ley no se
extienden a las cuentas nacionales, como tampoco a la contabilidad
presupuestaria, a la contabilidad financiera gubernamental, de competencia del

Contador General de la Nacion o la contabilidad de costos.

ARTICULO 2°.- Ambito de aplicacion. La presente Ley aplica a todas las
personas naturales y juridicas que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén
obligadas a llevar contabilidad, asi como a los contadores publicos, funcionarios y
demas personas encargadas de la preparaciéon de estados financieros y otra

informacion financiera, de su promulgacién y aseguramiento.

En desarrollo de esta Ley y en atencién al volumen de sus activos de sus
ingresos, al numero de sus empleados, a su forma de organizacion juridica o de

sus circunstancias socio-econdémicas, el Gobierno autorizara de manera general
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gue ciertos obligados lleven contabilidad simplificada, emitan estados financieros y
revelaciones abreviados o que éstos sean objeto de aseguramiento de informacion

de nivel moderado.

En desarrollo de programas de formalizacibn empresarial o por razones de politica
de desarrollo empresarial, el Gobierno establecera normas de contabilidad y de
informacion financiera para las microempresas, sean personas juridicas o
naturales, que cumplan los requisitos establecidos en los numerales del articulo
499 de! Estatuto Tributario.

Paragrafo: Deberan sujetarse a esta Ley y a las normas que se expidan con base
en ella, quienes sin estar obligados a observarla pretendan hacer valer su

informacion como prueba.

ARTICULO 30.- De las normas de contabilidad y de informacion financiera.
Para los propositos de esta Ley, se entiende por normas de contabilidad y de
informacion financiera el sistema compuesto por postulados, principios,
limitaciones, conceptos, normas técnicas generales, normas técnicas especificas,
normas técnicas especiales, normas técnicas sobre revelaciones, normas técnicas
sobre registros y libros, interpretaciones y guias, que permiten identificar, medir,
clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e informar, las operaciones
econdmicas de un ente, de forma clara y completa, relevante, digna de crédito y

comparable.

Paragrafo: Los recursos y hechos econdmicos deben ser reconocidos y revelados
de acuerdo con su esencia o realidad econémica y no Unicamente con su forma

legal.

ARTICULO 4o0.- Independencia y autonomia de las normas tributarias frente a
las de contabilidad y de informacién financiera. Las normas expedidas en
desarrollo de esta Ley, Unicamente tendran efecto impositivo cuando las Leyes

tributarias remitan expresamente a ellas o cuando éstas no regulen la materia.
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A su vez, las disposiciones tributarias Unicamente producen efectos fiscales. Las
declaraciones tributarias y sus soportes deberdn ser preparados segun lo
determina la legislacion fiscal.

Unicamente para fines fiscales, cuando se presente incompatibilidad entre las
normas contables y de informacién financiera y las de caracter tributario,

prevaleceran estas ultimas.

En su contabilidad y en sus estados financieros, los entes econémicos haran los
reconocimientos, las revelaciones y conciliaciones previstas en las normas de

contabilidad y de informacion financiera.

ARTICULO 50.- De las normas de aseguramiento de informacion. Para los
propositos de esta Ley, se entiende por normas de aseguramiento de informacion
el sistema compuesto por principios, conceptos, técnicas, interpretaciones y guias,
gue regulan las calidades personales, el comportamiento, la ejecucion del trabajo
y los informes de un trabajo de aseguramiento de informacion. Tales normas se
componen de normas éticas, normas de control de calidad de los trabajos, normas
de auditoria de informacion financiera historica, normas de revision de informacion
financiera histérica y normas de aseguramiento de informacion distinta ce la

anterior.

Paragrafo Primero.- EI Gobierno Nacional podra expedir normas de auditoria
integral aplicables a los casos en que hubiere que practicar sobre las operaciones

de un mismo ente diferentes auditorias.

Paragrafo Segundo: Los servicios de aseguramiento de la informacion financiera
de que traia este articulo, sean contratados con personas juridicas o naturales,

deberan ser prestados bajo la direccion y responsabilidad de contadores publicos.

ARTICULO 6a.- Autoridades de regulacion y normalizacion técnica. Bajo la

direccion del Presidente de la Republica y con respeto de las facultades
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regulatorias en materia de contabilidad publica a cargo de la Contaduria General
de la Nacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo, obrando conjuntamente, expedirdn principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacién, con el fundamento en las propuestas que debera
presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria Pudblica, como organismo de
normalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y de

aseguramiento de la informacién.

Paradgrafo: En adelante las entidades estatales que ejerzan funciones de
supervision, ejerceran sus facultades en los términos sefialados en el articulo 10

de la presente Ley.

ARTICULO 7°. Criterios a los cuales debe sujetarse la regulacion autorizada
por esta Ley. Para la expedicion de normas de contabilidad y de informacion
financiera y de aseguramiento de informacién, los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, observaran los siguientes

criterios:

Verificaran que el proceso de elaboracion de los proyectos por parte del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica sea abierto, transparente y de publico

conocimiento.

Consideraran las recomendaciones y observaciones que, como consecuencia del
analisis del impacto de los proyectos, sean formuladas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, por los organismos responsables del disefio y
manejo de la politica econdmica y por las entidades estatales que ejercen

funciones de inspeccién, vigilancia o control.

Para elaborar un texto definitivo, analizaran y acogeran, cuando resulte pertinente,
las observaciones realizadas durante la etapa de exposicion publica de los

proyectos, que le seran trasladadas por el Consejo Técnico de la Contaduria
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Publica, con el andlisis correspondiente, indicando las razones técnicas por las

cuales recomienda acoger o no las mismas.

Dispondran la publicacion, en medios que garanticen su amplia divulgacion, de las

normas, junto con los fundamentos de sus conclusiones.

Revisaran que las reglamentaciones sobre contabilidad e informacion financiera y
aseguramiento de informacidén sean consistentes, para lo cual velaran porque las
normas a expedir por otras autoridades de la rama ejecutiva en materia de
contabilidad y de informacion financiera y aseguramiento de informacion resulten
acordes con las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las normas que
la desarrollen. Para ello emitiran conjuntamente opiniones no vinculantes.
Igualmente, salvo en casos de urgencia, velaran porque los procesos de desarrollo
de esta Ley por el Gobierno, los ministerios y demas autoridades, se realicen de

manera abierta y transparente.

Los demas que determine el Gobierno Nacional para garantizar buenas practicas y
un debido proceso en la regulacion de la contabilidad y de la informacion

financiera y del aseguramiento de informacion.

ARTICULO 8°.- Criterios a los cuales debe sujetarse el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica. En la elaboracion de los proyectos de normas que sometera
a consideracion de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica aplicara jos

siguientes criterios y procedimientos:

Enviara a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y
Turismo, al menos una vez cada seis (6) meses, para su difusién, un programa de
trabajo que describa los proyectos que considere emprender o que se encuentren
en curso. Se entiende que un proyecto esta en proceso de preparacion desde el

momento en que se adopte la decision de elaborarlo, hasta que se expida.
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Se asegurara que sSus propuestas se ajusten a las mejores préacticas
internacionales, utilizando procedimientos que sean agiles, flexibles, transparentes
y de publico conocimientol y tendrd en cuenta, en la medida de lo posible, la
comparacién entre el beneficio y el costo que producirian sus proyectos en caso

de ser convertidos en normas.

En busca de la convergencia prevista en el articulo 1° de esta Ley, tomard como
referencia para la elaboracion de sus propuestas, los estandares mas recientes y
de mayor aceptacion que hayan sido expedidos o estén préximos a ser expedidos
por los organismos internacionales reconocidos a nivel mundial como emisores de
estandares internacionales en el tema correspondiente, sus elementos y los
fundamentos de sus conclusiones. Si, luego de haber efectuado el andlisis
respectivo, concluye que, en el marco de los principios y objetivos de la presente
Ley, los referidos estandares internacionales, sus elementos o fundamentos, no
resultarian eficaces o apropiados para los entes en Colombia, comunicara las
razones técnicas de su apreciacion a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico
y de Comercio, Industria y Turismo, para que éstos decidan sobre su conveniencia

e implicaciones de acuerdo con el interés publico y el bien comun.

Tendra en cuenta las diferencias entre los entes economicos, en razén a su
tamano, forma de organizacion juridica, el sector al que pertenecen, su numero de
empleados y el interés publico involucrado en su actividad, para que los requisitos
y obligaciones que se establezcan resulten razonables y acordes a tales

circunstancias.
Propenderd por la participacion voluntaria de reconocidos expertos en la materia,

Establecera Comités Técnicos ad-honorem conformados por autoridades,

preparadores, aseguradores y usuarios de la informacion financiera.

Considerara las recomendaciones que, fruto del analisis del impacto de los

proyectos sean formuladas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
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por los organismos responsables del disefio y manejo de la politica econdémica,
por las entidades estatales que ejercen funciones de inspeccion, vigilancia o

control y por quienes participen en los procesos de discusién publica.

Dispondré la publicacion, para su discusion publica, en medios que garanticen su
amplia divulgacion, de los borradores de sus proyectos. Una vez finalizado su
andlisis y en forma concomitante con su remision a los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, publicara los proyectos
definitivos.

Velara porque sus decisiones sean adoptadas en tiempos razonables y con las

menores cargas posibles para sus destinatarios.

Participara en los procesos de elaboracion de normas internacionales de
contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento de informacion, que
adelanten instituciones internacionales, dentro de los limites de sus recursos y de
Conformidad con las directrices establecidas por el Gobierno. Para el efecto, la
presente Ley autoriza los pagos por concepto de afiliacion o membrecia, por
derechos de autor y los de las cuotas para apoyar el funcionamiento de las

instituciones internacionales correspondientes.

Evitara la duplicacion o repeticion del trabajo realizado por otras instituciones con
actividades de normalizacion internacional en estas materias y promovera un

consenso nacional entorno a sus proyectos.

En coordinacion con los Ministerios de Educacion, Hacienda y Crédito Publico y
Comercio, Industria y Turismo, asi como con los representantes de las facultades
y programas de Contaduria Publica del pais, promover un proceso de divulgacion,
conocimiento y comprensién que busque desarrollar actividades tendientes a
sensibilizar y socializar los procesos de convergencia de las normas de

contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de informacién
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establecidas en la presente Ley, con estandares internacionales, en las empresas

del pais y otros interesados durante todas las etapas de su implementacion.

ARTICULO 90. Autoridad Disciplinaria: La Junta Central de Contadores, Unidad
Administrativa Especial con personeria juridica, creada por el Decreto Legislativo
2373 de 1956, actualmente adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en desarrollo de las facultades asignadas en el articulo 20 de la Ley 43 de 1990,
continuara actuando como tribunal disciplinario y érgano de registro de la
profesion contable, incluyendo dentro del ambito de su competencia a los
Contadores Publicos y a jas demés entidades que presten servicios al publico en
general propios de la ciencia contable como profesion liberal. Para el cumplimiento
de sus funciones podra solicitar documentos, practicar inspecciones, obtener
declaraciones y testimonios, asi como aplicar sanciones personales o

institucionales a quienes hayan violado las normas aplicables.

ARTICULO 10°. Autoridades de supervision. Sin perjuicio de las facultades
conferidas en otras disposiciones, relacionadas con la materia objeto de esta Ley,
en desarrollo de las funciones de inspeccion, control o vigilancia, corresponde a

las autoridades de supervision:

Vigilar que los entes econdmicos bajo inspeccion, vigilancia o control, asi como
sus administradores, funcionarios y profesionales de aseguramiento de
informacion, cumplan con las normas en materia de contabilidad y de informacion
financiera y aseguramiento de informacion, y aplicar las sanciones a que haya

lugar por infracciones a las mismas.

Expedir normas técnicas especiales, interpretaciones y guias en materia de
contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento de informacién. Estas
actuaciones administrativas, deberan producirse dentro de los limites fijados en la

Constitucion, en la presente Ley y en las normas que la reglamenten y desarrollen.
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Paragrafo: Las facultades sefaladas en el presente articulo no podran ser
ejercidas por la Superintendencia Financiera de Colombia respecto de emisores
de valores que por Ley, en virtud de su objeto social especial, se encuentren
sometidos a la vigilancia de otra superintendencia, salvo en lo relacionado con las
normas en materia de divulgacion de informacién aplicable a quienes participen en

el mercado de valores.

ARTICULO 11°. Ajustes Institucionales: Conforme a lo previsto en el articulo
189 de la Constitucién Politica y demas normas concordantes, el Gobierno
Nacional modificara la conformacion, estructura y funcionamiento de la Junta
Central de Contadores y del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, para

garantizar que puedan cumplir adecuadamente sus funciones.

Desde la entrada en vigencia de la presente Ley, a los funcionarios y asesores de
las entidades a que hace referencia el articulo 6, asi como a los integrantes,
empleados y contratistas de la Junta Central de Contadores y del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica, se les aplicara en su totalidad las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades, reglas para manejo de conflictos de interés y
demas normas consagradas en la Ley 734 de 2002 o demas normas que la

adicionen, modifiquen o sustituyan.

La Junta Central de Contadores y el Consejo Técnico de la Contaduria Publica

contaran con los recursos necesarios para el ejercicio de sus funciones.

La Junta Central de Contadores podra destinar las sumas que se cobren por
concepto de inscripcion profesional de los contadores publicos y de las entidades
gue presten servicios al publico en general propios de la ciencia contable como
profesion liberal, por la expedicion de tarjetas y registros profesionales,
certificados de antecedentes, de las publicaciones y dictdmenes periciales de

estos organismos.
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Los recursos del Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica, que provendran del
presupuesto nacional, se administraran y ejecutaran por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a partir del 1 de enero del afio 2010.

Paragrafo: En la reorganizacion a que hace referencia este articulo, por lo menos
tres cuartas partes de los miembros del Consejo Técnico de la Contaduria Publica
deberdn ser contadores publicos que hayan ejercido con buen crédito su
profesion. Todos los miembros del Consejo Técnico de la Contaduria Publica
deberan demostrar conocimiento y experiencia de mas de diez (10) afios, en dos
(2) o mas de las siguientes areas o especialidades: revisoria fiscal, investigacion
contable, docencia contable, contabilidad, regulacion contable, aseguramiento,
derecho tributario, finanzas, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion o

negocios nacionales e internacionales.

El Gobierno determinara la conformacion de Consejo Técnico de la Contaduria
Pudblica. Para ello, garantizara que el grupo se componga de la mejor combinacion
posible de habilidades técnicas y de experiencia en las materias a las que hace
referencia este articulo, asi como en las realidades y perspectivas de los
mercados, con el fin de obtener proyectos de normas de alta calidad y pertinencia.
Por lo menos una cuarta parte de los miembros seran designados por el
Presidente de la Republica, de ternas enviadas por diferentes entidades tales
como: Asociaciones de Contadores Publicos, Facultades de Contaduria, Colegios
de Contadores Publicos y Federaciones de Contadores. El Gobierno Nacional

reglamentara la materia.

Las ternas seran elaboradas por las anteriores organizaciones, a partir de una lista
de elegibles conformada mediante concurso publico de méritos que incluyan
examen de antecedentes laborales, examen de conocimientos y experiencia de

gue trata este articulo.

84



ARTICULO 12°. Coordinacion entre entidades publicas. En ejercicio de sus
funciones y competencias constitucionales y legales, las diferentes autoridades
con competencia sobre entes privados o publicos deberdn garantizar que las
normas de contabilidad, de informacién financiera y aseguramiento de la
informacion de quienes participen en un mismo sector econdémico sean

homogéneos, consistentes y comparables.

Para el logro de este objetivo, las autoridades de regulacion y de supervision

obligatoriamente coordinaran el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 13°. Primera Revision: A partir del 10 de enero del afio 2010 y dentro
de los seis (6) meses siguientes a esta fecha, el Consejo Técnico de la Contaduria
Pablica hara una primera revision de las normas de contabilidad, de informacién
financiera y de aseguramiento de informacion, al cabo de los cuales presentara,
para su divulgacion, un primer plan de trabajo al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo. Dicho plan debera ejecutarse dentro de los veinticuatro (24) meses
siguientes a la entrega de dicho plan de trabajo, término durante el cual el Consejo
presentara a consideracion de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de

Comercio, Industria y Turismo los proyectos a que haya lugar.

Paragrafo: Las normas legales sobre contabilidad, informacién financiera o
aseguramiento de la informacion expedidas con anterioridad conservaran su vigor
hasta que entre en vigencia una nueva disposicion expedida en desarrollo de esta

Ley que las modifique, reemplace o elimine.

ARTICULO 14°. Entrada en vigencia de las normas de intervencién en
materia de contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento de
informacién. Las normas expedidas conjuntamente por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo entraran en

vigencia el 1o de enero del segundo afio gravable siguiente al de su promulgacién,
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a menos que en virtud de su complejidad, consideren necesario establecer un

plazo diferente.

Cuando el plazo sea menor y la norma promulgada corresponda a aquellas
materias objeto de remision expresa o no reguladas por las Leyes tributarias, para
efectos fiscales se continuara aplicando, hasta el 31 de diciembre del afio gravable
siguiente, la norma contable vigente antes de dicha promulgacién.

ARTICULO 15°. Aplicacion extensiva. Cuando al aplicar el régimen legal propio
de una persona juridica no comerciante se advierta que él no contempla normas
en materia de contabilidad, estados financieros, control interno, administradores,
rendicion de cuentas, informes a los maximos 6érganos sociales, revisoria fiscal,
auditoria, o cuando como consecuencia de una normatividad incompleta se
adviertan vacios legales en dicho régimen, se aplicaran en forma supletiva las
disposiciones para las sociedades comerciales previstas en el Codigo de

Comercio y en las demas normas que modifican y adicionan a éste.

ARTICULO 16°. Transitorio. Las entidades que estén adelantando procesos de
convergencia con normas internacionales de contabilidad y de informacion
financiera y aseguramiento de informacion, podran continuar haciéndolo, inclusive
si no existe todavia una decision conjunta de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio, Industria y Turismo, pero respetando el marco normativo

vigente.

Las normas asi promulgadas seran revisadas por el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica para asegurar su concordancia, una vez sean expedidas por
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo,

con las normas a que hace referencia esta Ley.

ARTICULO 17° Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha

de su publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HERNAN ANDRADE SERRANO

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
EMILIO RAMON OTERO DAJUD

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
GERMAN VARON COTRINO

EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA
REPRESENTANTES

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., alos 13 dias del mes de Julio de 2009
EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
OSCAR IVAN ZULUAGA ESCOBAR

EL MINISTRO DEL COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

LUIS GUILLERMO PLATA
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Anexo 4. Formula de seleccion de la muestra estratificada a partir de la

poblacién seleccionada.

2
=
n
n = .
L
1 +
M

nO0: cantidad tedrica de elementos de la muestra.

n: cantidad real de elementos de la muestra a partir de la poblacion asumida o de

los estratos asumidos en la poblacion.

N: namero total de elementos que conforman la poblacion, o niumero de estratos

totales de la poblacion.

z: valor estandarizado en funcién del grado de confiabilidad de la muestra

calculada.
€: Error asumido en el célculo.
g: probabilidad de la poblacion que no presenta las caracteristicas.

p: Probabilidad de la poblacion que presenta las caracteristicas.
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