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Resumen: El propdsito del presente articulo de investigacion se centra en establecer los requerimientos necesarios
para la expedicidn de una licencia ambiental para proyectos de infraestructura, de acuerdo con la normativa vigente
en Colombia; para ello, se parte de la definicion del concepto de Licencia Ambiental, identificando sus principales
caracteristicas y elementos; ademas, se identifican los alcances normativos del licenciamiento ambiental para
proyectos de infraestructura; y por ultimo, se desarrolla una guia ambiental que permita a la comunidad en general
conocer los alcances y limitaciones de una Licencia Ambiental para proyectos de infraestructura.

Palabras clave: control ambiental, derecho ambiental, licencia ambiental, medio ambiente, proyectos de
infraestructura.

Abstract: The purpose of this research paper focuses on establishing the requirements for the issuance of an
environmental license for infrastructure projects, according to the regulations in force in Colombia; for this, it is part
of the definition of environmental license, identifying its main characteristics and elements; Additional regulatory
scope of the environmental licensing for infrastructure projects are identified; and finally, an environmental guide to
enable the wider community about the scope and limitations of an environmental license for infrastructure projects it
develops.

Keywords: environmental management, environmental law, environmental permit, environmental infrastructure
projects.

1. INTRODUCCION instituciones publicas encargadas de otorgar

los diferentes permisos y autorizaciones para

La proteccion del medio ambiente es una el aprovechamiento de los recursos naturales,

de las responsabilidades establecidas tanto a través de concesiones o licencias
para el Estado como para los particulares, en ambientales.

general; sin embargo, la titularidad de esta

responsabilidad se encuentra en las
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Precisamente, las licencias ambientales
son unas autorizaciones que otorga la
autoridad competente a aquellas personas
(naturales y juridicas, publicas y privadas)
que requieren iniciar una obra u actividad
que impacte directamente el medio ambiente,
como ocurre en el caso de estudio con las
obras de infraestructura que pueden producir

ese resultado.

Asi  mismo, segin Casas (2002), la
comunidad tiene el derecho de ser participe
de estas decisiones, pues el medio ambiente
sano es un derecho de todos, por lo que se
hace necesario establecer un control y
seguimiento a dichas licencias; pero existe
aun cierto  desconocimiento de los
mecanismos que establece la normatividad
para  realizarlos en  proyectos de

infraestructura.

Para el caso colombiano, uno de esos
instrumentos es la licencia ambiental, el cual
surge con la Ley 99 de 1993, reglamentada
por el Decreto 2820 de 2010 y el Decreto
2041 de 2014, como respuesta de los
legisladores a la imperiosa necesidad de

mantener la armonia entre el ambiente, como

un bien puablico, y los intereses ya sean
estatales o privados; estableciéndose como
uno de los mecanismos que sirve para
“mitigar, prevenir, corregir o compensar los
dafios ambientales que ocasione la ejecucion
de una obra, proyecto o actividad” (Amaya,
2000, p. 76).

Precisamente, el 15 de octubre de 2014 el
gobierno nacional expidio el Decreto 2041 a
través del cual se reglamenta el titulo VIII de
la Ley 99 de 1993 (articulos 49 a 68) que
versa sobre las licencias ambientales
otorgadas por la autoridad ambiental
competente para el desarrollo de proyectos,
obras o actividades que pudieran afectar o
deteriorar los recursos naturales o introducir

modificaciones al paisaje y al ambiente.

La norma contempla que estan sujetos a
licencia ambiental Unicamente los proyectos,
obras y actividades que se enumeran en los
articulos 8° y 9° del Decreto 2041 de 2014,
dentro de los cuales se destacan las obras de

infraestructura.

Precisamente, en cabeza de |las

Administraciones Municipales se encuentra
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la responsabilidad de hacer seguimiento a las
obras de infraestructura que se desarrollan en
el territorio y las cuales afectan el medio
ambiente, obras que requieren antes de ser
iniciadas de una Licencia Ambiental para su

construccion y desarrollo.

A pesar de ello, muchas veces es dificil
para el Estado cumplir con dicha funcion, por
lo cual se hace necesario que la comunidad,
como titular del derecho al medio ambiente
sano, participe del seguimiento y control a

estas Licencias.

El desarrollo del presente trabajo adopta
un modelo cualitativo, con el cual se
pretende dar a conocer la importancia del
requisito de exigibilidad de la licencia
ambiental,  determinar el tipo de
construcciones de obras de infraestructura
que la requieren, y explicar de forma clara
los requisitos necesarios de la Licencia

Ambiental y su aplicabilidad.

2. Alcances normativos del licenciamiento
ambiental para proyectos de
infraestructura

De acuerdo con Zapata (2014), el Decreto
2041 de 2014 efectu6 modificaciones
sustanciales en materia de tiempos durante el
proceso de licenciamiento ambiental, aunque
sigue vigente la Ley 1450 de 2011; su
entrada en vigencia se da a partir del 1 de
enero de 2015 y deroga en su totalidad, y de
forma expresa, el Decreto 2820 de 2010.

Dentro de las modificaciones sustanciales
que realizd este Decreto se destaca la
definicion de Area de Influencia, la cual se
refiere a los impactos ambientales
significativos que se deriven de la ejecucion

de un proyecto, obra o actividad.

Para la firma de abogados Brigard y
Urrutia (2014), el Decreto 2041 de 2014 fue
expedido con el propésito fundamental de
atender el mandato del CONPES 3762 de
2013, documento de politica publica en el
cual se ordena al Gobierno Nacional
optimizar el régimen de licenciamiento

ambiental en Colombia.

El Decreto 2041 de 2014 apunta al
fortalecimiento del procedimiento de
licenciamiento ambiental mediante la
implementacién de herramientas de
oralidad durante el anélisis del Estudio
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de Impacto Ambiental, el
establecimiento de visitas al area del
proyecto por parte de la Autoridad
Ambiental durante la fase de estudio
del Estudio de Impacto Ambiental, y la
exigencia de criterios de calidad del
Estudio de Impacto Ambiental
presentado por el solicitante de dicho
instrumento de control y seguimiento
ambiental. En sentido similar, se limita
la oportunidad de la Autoridad
Ambiental para solicitar informacion
adicional al peticionario de la licencia
ambiental, estableciendo una Unica
oportunidad para dichos efectos
(Brigard & Urrutia, 2014).

De otro lado, destaca Cuevas (2015), el
decreto se dirige a la actualizacion de la
normativa  atinente al  licenciamiento
ambiental, para armonizar sus disposiciones
con normas Ultimamente expedidas en
materia de infraestructura y energias
renovables, asi como precisiones
concernientes a la obligatoriedad de dicho
instrumento para obras y actividades

concebidas como de alto impacto ambiental.

Al respecto de los términos de referencia,
sefiala Zapata (2014), la regulacion se
mantuvo igual, exceptuando los paragrafos
que se incluyeron al articulo 14, que hacen
referencia a los organismos que establecen

dichos términos. Aqui hay que resaltar que

para los proyectos, obras o actividades del
sector de infraestructura, Unicamente se les
podré requerir informacién en fase de pre-
factibilidad; por esta razon, los términos de
referencia para el Diagnostico Ambiental de
Alternativas del sector de infraestructura
deberan ser actualizados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En lo que tiene que ver con el contenido
del Estudio de Impacto Ambiental se
introdujo la obligatoriedad de anexar el Plan
Pérdida de

acuerdo con lo

de  Compensacién  por
Biodiversidad, de

preceptuado en la Resolucion 1517 de 2012.

3. Alcances y limitaciones de una Licencia
Ambiental para proyectos de
infraestructura

Las licencias ambientales, basicamente,
son unas autorizaciones que deben cumplir
con los “principios de prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y
manejo de las consecuencias ambientales de
una obra concedida por la autoridad
ambiental competente para grandes obras o
proyectos que afecten considerablemente los

recursos y/o modifiquen el paisaje” (Corte
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Constitucional, 2014, T-462A), las cuales
estan establecidas en la Ley 99 de 1993 y en
el Decreto 2041 de 2014.

Segun Moreno (1991), esta figura
concierne al principio constitucional de la
Planificacion de la Gestion Ambiental para
alcanzar el desarrollo sostenible; no es
solamente un tramite, sino que es un
procedimiento constituido por una serie de
requisitos en el cual se destacan: el
Diagnostico Ambiental de Alternativas y el

Estudio de Impacto Ambiental.

Durante el procedimiento administrativo
para otorgar la licencia ambiental se debe
cumplir, de acuerdo con Macias (1998), con

el ejercicio de derechos fundamentales como:

El debido proceso, la participacién
ciudadana y la proteccion a las
minorias étnicas, promoviendo, de esta
forma, el didlogo entre el promotor del
proyecto, obra o actividad, la autoridad
ambiental y la ciudadania que participa
como elemento entre el medio
ambiente y el desarrollo (p. 87).

Es obligatorio para cada proyecto llevar
todas las autorizaciones, permisos Yy/o

concesiones para la utilizacion,

aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales renovables que sean
indispensables para el desarrollo y puesta en
marcha de la obra o actividad.

De esta manera, al momento de solicitar
una licencia ambiental para un proyecto de
infraestructura es necesario llevar a cabo un
Estudio de Impacto Ambiental, el cual se

constituye en un

conjunto de informacién obligatoria
para todos los casos en los que se
requiera  solicitar  una licencia
ambiental, que debe incluir: una
descripcion del ecosistema donde se va
a desarrollar el proyecto u obra, y en
donde se debe incluir los aspectos
socioeconémicos, una descripcion de la
obra o proyecto con todos sus procesos
y tecnologias, asi como la totalidad de
la inversion, un analisis y evaluacion
de los impactos y efectos ambientales
previstos, en donde se incluyan los
impactos socioeconémicos, un Plan de
Manejo Ambiental que debe estar
compuesto por medidas de prevencion,
mitigacion y compensacion, un plan de
seguimiento y verificacion y un plan de
contingencia (Roa y Roa, 2009, p.
115).

De igual forma, destacan Garzon vy
Figueroa  (2005), un

infraestructura requiere de un Diagndstico

proyecto  de
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Ambiental de Alternativas -DAA—, el cual se
constituye en un documento donde queda
plasmada la informacion que se requiere para
evaluar y comparar las distintas opciones
bajo las cuales sea posible llevar a cabo un
proyecto, obra o actividad, con el propoésito
de optimizar y racionalizar la utilizacion de
los recursos ambientales y evitar o minimizar
los riesgos, efectos e impactos negativos; este
estudio evita futuras paralisis de las obras por
razones que pudieran preverse y el interesado
en el proyecto es la persona que debe
solicitar a la autoridad competente un
pronunciamiento respecto de si la actividad
que se pretende llevar a cabo requiere de la
dicha presentacion.

Este diagndstico se requiere para obtener
la licencia ambiental en todos los proyectos,
obras o actividades y su competencia esta en
cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2008), en los casos
dispuestos por el Cddigo de Minas o Ley 685
de 2001, y en los proyectos, obras o
actividades de competencia de las
Corporaciones Auténomas Regionales a los
que se refiere el articulo 9 del Decreto 2041

de 2014.

Una vez un proyecto, obra o actividad
cumple con los procedimientos de control
previos ante las autoridades ambientales, se
entrega un acto administrativo que, en caso
de ser aprobatorio, estas mismas entidades
pasan a ejercer lo que se ha denominado
“control posterior” (Decreto 2041 de 2014),
el cual, segun David (2009), es una etapa,
como su nombre lo indica, en la cual se
realiza un seguimiento que va, desde la
expedicion del acto administrativo e inicio de
del proyecto, obra, actividad, explotacion,
hasta el abandono o culminacion; tiene como
proposito verificar la implementacion del
Plan de Manejo Ambiental, seguimiento y
monitoreo, y de contingencia, asi como la
eficiencia y eficacia de las medidas de
manejo efectuadas, exigir el cumplimiento de
todos los términos, obligaciones vy
condiciones que se deriven de la licencia
ambiental, verificar el grado de afectacion
producido al medio ambiente y a los recursos
naturales, ademas de evaluar el desempefio
ambiental, considerando las medidas de
manejo establecidas para controlar los
impactos ambientales, so pena de caer en

sanciones que van, desde el pago de multas,
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hasta la suspension de la licencia ambiental
Yy, por ende, suspension del proyecto, obra o
actividad, bajo el principio segun el cual: el
que contamina paga.

Con la nueva disposiciéon: Diagndstico
Ambiental de Alternativas, se establece que
la Autoridad Ambiental contar4d con un
término maximo de 15 dias habiles para
realizar visitas a los proyectos cuando lo
considere pertinente, una vez haya verificado
que el estudio redne los requisitos minimos
establecidos en el Manual de Evaluacion de
Estudios.

Una vez terminados los quince (15)
dias habiles, la Autoridad tendra tres
(3) dias habiles para solicitar
informacion adicional al solicitante,
quién tendrd un (1) mes para allegar
esa informacion. Este término puede
ser prorrogado de forma excepcional.

Si el solicitante no entrega la
informacion, se ordenara el archivo de
la solicitud de pronunciamiento sobre
el  Diagndstico  Ambiental de
Alternativas.

La Autoridad Ambiental cuenta con
un término de diez (10) dias hébiles
para evaluar el Diagndstico Ambiental
de Alternativas y elegir la alternativa y
fijar los Términos de Referencia
(Zapata, 2014).

Sin duda alguna, esta actividad es la mas
importante dentro del control que ejerce la
autoridad ambiental, ya que culminados los
tramites de estudio, certificaciones y planes,
se continla con la ejecucion concreta y

efectiva del uso de los recursos naturales.

Este control posterior se lleva a cabo a
traves de visitas, revision de los Planes de
Manejo Ambiental y del Estudio de Impacto
Ambiental, continuos monitoreos de las
obras, practica de pruebas a muestras
aportadas para tales monitoreos en caso de
ser necesarias, con el propdésito de analizar
las condiciones socioambientales en donde se
ejecuta el proyecto, recorrido de las areas
aledafias para determinar actividades no
reportadas, probables impactos no previstos y
pasivos ambientales; de igual forma, para
verificar la informacion que se ha presentado,
tanto por el beneficiario en el informe de
cumplimiento ambiental, como la que
faciliten algunas entidades, grupos Yy/o
personas interesados a través de quejas,

derechos de peticion y acciones publicas.

Es de anotar que las visitas de

seguimiento son la herramienta mas
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comunmente utilizada para llevar a cabo el
control posterior, el cual debe ser realizado
por personal competente, dependiendo del
area de conocimiento y del tipo de proyecto,
obra o actividad, y son de dos tipos: visitas
ordinarias, para verificacion del
cumplimiento de tareas ambientales a cargo
del beneficiario de la licencia ambiental, asi
como de la veracidad de la informacion
presentada en los informes de Cumplimiento
Ambiental y visitas extraordinarias, las
cuales se llevan a cabo cuando ocurren o
pueden ocurrir sucesos que ocasionen
impactos ambientales de gran magnitud; se
efectlan en caso de existir quejas de la
comunidad o de entidades publicas o

privadas.

5. CONCLUSIONES

El hecho de hacer mas expeditos los
permisos ambientales para grandes proyectos
de infraestructura ha levantado una enorme
polémica. Antes del Decreto 2041 de 2014
una licencia ambiental se demoraba cerca de
24 meses en ser expedida, lo que para
muchos tenia frenados varios proyectos de

desarrollo; con la nueva disposicion, se anula

la practica de la entrega de informacion ‘a
cuenta gotas' a lo largo del proceso de
licenciamiento, lo cual afectaba los tiempos
de respuesta y el trabajo del evaluador. Sin
embargo, el Decreto afecta sustancialmente
la participacion de las comunidades. En su
articulo 15 se limita a establecer que
solamente se les debe informar el alcance del
proyecto. De lo anterior, se infiere que no
existiria ningun tipo de participacion de estas
comunidades sobre el proyecto, limitando asi
sus posibilidades de intervencion en
proyectos de impacto para los territorios que
habitan.

Como ha podido observarse y analizarse a
lo largo de este trabajo, antes del 15 de
octubre de 2014 se hablaba de hacer més
expeditos los permisos ambientales para
grandes proyectos de infraestructura en
Colombia, lo cual gener6 una enorme
polémica, pues se pasaria a hablar de expedir
licencias ambientales exprés; sin embargo,
con la ultima normativa: el Decreto 2041 de
2014, aungue vya no se habla de
licenciamientos ambientales exprés, si es
posible sefialar que se establecieron unos

tiempos minimos (15 dias habiles para visitar
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opcionalmente la zona y 3 dias habiles para
requerir informacion adicional, por Unica
vez; a su vez, se establecen 30 dias habiles
para la evaluacion del DAA y para la
eleccion de la alternativa sobre la cual debera
elaborarse el Estudio de Impacto Ambiental
correspondiente y se condiciona a la
autoridad ambiental para que expida de
manera inmediata el acto administrativo de
inicio de tramite de la licencia al momento de
completar los requisitos por parte del
peticionario), los cuales antes estaban a
consideracién de la autoridad ambiental
competente, de acuerdo con las exigencias

técnicas y sociales del proyecto.

La idea con la nueva normativa, en un
principio, era reducir los tiempos de
licenciamiento ambiental, de 24 meses en
promedio a 3,5 meses, y con ello se buscaba,
a su vez, no sacrificar su rigurosidad, pero
muchos ambientalistas encendieron las
alarmas, pues para estos este tiempo tan corto
no alcanzaria para hacer un estudio serio y
juicioso de los impactos que pudiera tener un
gran proyecto; sin embargo, para otros, la
medida si era una cuestion positiva, pues los

excesivos tiempos que se tomaba la autoridad

competente, y que se toma hoy en dia, para
dar una respuesta a este tipo de solicitudes
son bastante amplios. El gremio de los
petroleros, por ejemplo, aseguré en aquel
hablaba  de

licenciamiento ambiental exprés, que debido

entonces, cuando Se

a este tipo de trdmites no era posible llegar a
la meta de los barriles que se deben exportar
desde Colombia hacia otras regiones del
mundo, por culpa de las licencias
ambientales que se encontraban en tramite y
muchas de las cuales llevaban varios meses
esperando; el gremio de la infraestructura,
por su parte, manifestaba algo similar con
relacion a las carreteras, pues consideraba
que sin esta reforma obras importantes en

materia vial serian inviables.

Otro aspecto a debatir es que las
incesantes maodificaciones a la legislacion
ambiental, especialmente en lo que tiene que
ver con las licencias ambientales, socavan las
posibilidades de llevar a cabo un verdadero
control constitucional y social, pues la
expedicion de una licencia ambiental se
reduce cada vez mas a llenar una serie de
requisitos, en vez de validar un

procedimiento que brinde garantias de
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proteccion de los bienes comunes, de la
poblacién y de la vida de las generaciones

futuras.

Finalmente, es de anotar que en Colombia
ha existido una “pereza administrativa” en la
entrega de las licencias ambientales y es por
ello que se busco, con las llamadas “licencias
ambientales exprés”, acelerar la entrega de
estos permisos para la ejecucion de los
grandes proyectos del pais, pues se ha vuelto
costumbre en Colombia, segun expertos en la
materia como Simén Gaviria, que se
confunda la proteccion ambiental con el
otorgamiento de una licencia ambiental, que
tarda varios afios; es por ello que se deben
simplificar los tramites y aplicar lo que ha
funcionado, como es el caso del proceso de
infraestructura 4G (cuarta generacion de
concesiones), pero para el caso de las

licencias ambientales.
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