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Resumen: EIl propdsito del presente articulo se centra en analizar los efectos de la conciliacion en el proceso de
insolvencia en persona natural no comerciante estipulado en la Ley 1564 de 2012; para ello, se establece un
reconocimiento tacito y general de los principios y caracteristicas de la conciliacién en Colombia a la luz de la
doctrina, la normatividad y la jurisprudencia; de igual forma, se identifica el &mbito de aplicacion del Régimen de
Insolvencia en Persona Natural No Comerciante de conformidad con la Ley; y por Gltimo, se determina el proceso
conciliatorio en el contexto del mencionado régimen, a partir del andlisis de las funciones del conciliador y a la
comparacion de dicho proceso con el estipulado en la Ley 640 de 2001.

Palabras clave: conciliacion, conciliacion judicial, conciliacion extrajudicial, solucién de conflictos, régimen de
insolvencia, persona natural no comerciante, Ley 1564 de 2012.

Abstract: The purpose of this article is to analyze the effects of conciliation in the process of insolvency in non-trader
natural person stipulated in Law 1564 of 2012; For this, a tacit and general recognition of the principles and
characteristics of the conciliation in Colombia in the light of the doctrine, the normativity and the jurisprudence is
established; In the same way, the scope of application of the Insolvency Regime in Non-Trader Natural Person is
identified in accordance with the Law; And finally, the conciliation process is determined in the context of the said
regime, based on the analysis of the functions of the conciliator and the comparison of this process with that stipulated
in Law 640 of 2001.

Keywords: conciliation, judicial conciliation, extrajudicial conciliation, conflict resolution, insolvency regime,
natural person non-trader, Law 1564 of 2012.

1. INTRODUCCION tipo de procedimientos en la legislacion
colombiana.
Para hacer referencia a los efectos de la

conciliacion en el proceso de insolvencia en Desde una perspectiva juridica, la

persona natural no comerciante estipulado en
la Ley 1564 de 2012, es necesario partir del

reconocimiento de los antecedentes de este

conciliacion es un procedimiento en el que
las partes se avienen, por mutuo acuerdo, sin

necesidad de llegar a juicio o habiendo
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llegado a él, a través de la firma de un
convenio. La  conciliacion es un
procedimiento con una serie de etapas, a
través de las cuales las personas que se
encuentran involucradas en un conflicto
desistible, transigible o determinado como
conciliable por la ley, encuentran la manera
de resolverlo a través de un acuerdo
satisfactorio para ambas partes. Asi pues,
segln el articulo 64 de la Ley 446 de 1998,
“la conciliacibn es un mecanismo de
resolucion de conflictos a través del cual, dos
0 mas personas gestionan por si mismas la
solucién de sus diferencias, con la ayuda de

un tercero neutral y calificado, denominado

conciliador”.

En el marco del régimen de insolvencia
para personas naturales no comerciantes en
Colombia, la conciliacibn ha sido

contemplada desde la Ley 1380 de 2010; esta

norma permitia a un deudor que no tuviera la
calidad de comerciante, hacer uso de un
procedimiento legal, en el cual, a través de
una negociacion de deudas con sus
acreedores, y en el marco de una audiencia
de conciliacion extrajudicial, hacer un
acuerdo de pago con estos, cumpliendo de
esta forma con sus obligaciones econdmicas
aun por resolver, sin tener en cuenta su
naturaleza. Pero, dicha norma fue declara
inexequible por la Corte Constitucional bajo
el argumento de que la ‘“ausencia de
publicidad en la convocatoria a sesiones
extraordinarias configura un vicio de
inconstitucionalidad insubsanable, en virtud
de lo previsto en el articulo 149 de la
Constitucion Politica” (Corte Constitucional,

2011, C-685).

Mas alla de este antecedente normativo,

en Colombia so6lo se han contemplados
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procedimientos de insolvencia para las
empresas; frente a ello, Arango (2010)
establece que “en Colombia nunca se habia
hablado ni legislado, sélo a partir de la Ley
1380 de 2010 (inexequible), de un
mecanismo de salvamento econdmico para
personas naturales no comerciantes” (p. 18),
ya que esta figura s6lo se habia presentado en
materia comercial para las empresas, para las
cuales se habian creado una serie de figuras
que implicaban concordatos (Ley 550 de
1999 y Ley 1116 de 2006) en los que se
sometia a la organizacion a un proceso de

salvamento.

Actualmente, a través de la Ley 1564 de
2012 mediante la cual se expididé el Cddigo
General del Proceso, re reguld entre otros
asuntos el régimen de insolvencia para
personas naturales no comerciantes. Pero

mas alld de entrar a discutir los elementos

generales del régimen de insolvencia para
personas naturales no comerciantes, lo que se
pretende en este articulo de sintesis es
analizar la manera como opera el proceso
conciliatorio en dicho contexto, el cual se
concentra en negociar las deudas con sus
acreedores, convalidar los acuerdos privados
a los que llegue con sus acreedores, o

liquidar su patrimonio.

Las problematicas concretas de esta nueva
figura en el derecho colombiano, tienen que
ver con el hecho de que solo hasta el 21 de
diciembre de 2012 con el decreto 2677 el
Ministerio de Justicia y derecho reglamento
lo relativo a la Insolvencia de Persona
Natural No Comerciante, por lo cual su
aplicacion es muy escasa, ya que en la Ley se
sostiene que para acogerse a este
procedimiento, el interesado debe acercarse a

un Centro de Conciliacion debidamente
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autorizado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, reglamentacion que todavia no es
muy conocida por los posibles beneficiarios
de esta ley y asi mismo los centros de
conciliacion apenas se encuentran ajustando
sus procedimientos para dar cabal ejecucion
a este tramite. Y si bien la nueva normativa
contempla la posibilidad de realizar el
tramite en una Notaria, éstas demandan el
cobro de un estipendio o pago, en el cual, una
persona declarada en insolvencia, por lo
general no tendra recursos para solventar

dicho gasto.

De esta manera, es necesario conocer los
alcances y limitaciones de la del proceso
conciliatorio del régimen de insolvencia en
persona natural no comerciante estipulado en
la Ley 1564 de 2012, reglamentada por el
Decreto 1069 de 2015, para lo cual se hace

necesario identificar sus antecedentes,

conocer sus fundamentos e indagar sobre los
elementos procesales que rodean esta

novedosa figura.

2. PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS
DE LA CONCILIACION EN

COLOMBIA

El articulo 64 de la Ley 446 de 1998 la
define indicando que: “la Conciliacién es un
mecanismo de resolucion de conflictos, a
través de la cual, dos o mas personas
gestionan por si mismo la solucion de sus
diferencias, con la ayuda de un tercero
denominado

neutral y calificado,

conciliador”.

Se ha entendido que la conciliacion es una
institucion del derecho procesal, por su
procedencia, formalidades, requisitos vy

efectos, los cuales han sido regulados por los
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ordenamientos procesales. A pesar de
pertenecer al campo procesal, se debe
observar el ordenamiento sustantivo, por
cuanto el acuerdo conciliatorio debe respetar
los requisitos sustanciales de validez, su
concordancia con el ordenamiento juridico vy,
en materia Contencioso Administrativa, es
necesario que los hechos que sirven de
fundamento aparezcan probados y que el

acuerdo no lesione el patrimonio del Estado.

De igual manera, la conciliacion tiene
unas caracteristicas esenciales como son la
fuerza y exigibilidad, su flexibilidad,
igualdad, autonomia,  confidencialidad,
confianza, es decir, es una figura de

Convivencia y Paz.

Segun Arango (2010), la conciliacion,
como mecanismo alternativo de resolucion
estatuido

de conflictos (MARC)

concretamente y de forma definida en la
Constitucion Politica de 1991, articulo 116,
hace parte de los mecanismos para la
resolucion de conflictos, durante su
existencia, se encuentran clasificados en:
autotutelares,

autocompositivos, y

heterocompositivos.

De acuerdo con Quintero (2008), la
conciliacion es, en Gltimo extremo, una
mediacion porque resulta de la intervencion
de un tercero que busca un acercamiento de
las partes procurando el acuerdo basado en la

voluntad de ellas.

Como bien se sabe, la conciliacion es uno
de los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos, el cual se encuentra regulado
legalmente en la normatividad colombiana y
se identifica y determina por las

particularidades que la propia Corte
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Constitucional ha desarrollado en diversos
pronunciamientos (Cfr. Sentencias C-893 de

2001 y C-1195 de 2001).

En primer lugar, puede sefialarse que “es
un mecanismo de acceso a la administracion
de justicia” (Posada y Erlis, 2006, p. 12),
pues se constituye como una herramienta que
facilita la interaccion entre las partes con el
sistema juridico colombiano, gestionado de
manera directa sus conflictos y, por ende,

logrando una solucion rapida.

En segundo lugar, es un mecanismo
alternativo de solucién de conflictos y ello en
la medida de que la conciliacion puede
Ilevarse a cabo ya sea por fuera del proceso
judicial o en el desarrollo de éste. Asi mismo,
permite que las partes que estan involucradas
en el conflicto puedan dirimir sus

controversias de forma pronta y agil y asi dar

por terminado el conflicto que los persigue,
anticipandose de esta manera a un posible
proceso judicial. En este orden de ideas, vale
la pena tener en cuenta lo que sefiala la Corte

Constitucional al respecto:

La conciliacion es un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos que
puede realizarse por fuera del proceso
judicial o en el curso del mismo. Puede ser
voluntaria, u obligatoria como requisito
para iniciar un proceso. Puede llevarse a
cabo por un tercero independiente o por
una institucibn como un centro de
conciliacion (...). Conciliacion hay en las
distintas ramas del derecho como civil,
comercial, laboral, contencioso
administrativo y en ciertos aspectos del
proceso penal (Corte Constitucional, 2001,
C-893).

En tercer lugar, se puede decir que la
conciliacion “es una forma de resolver los
conflictos con la intervenciéon o mediacion de
un tercero” (Alvarez y Guerra, 2006, p. 32),
pues indudablemente en ésta interviene un
tercero que debe ser imparcial y neutral

Ilamado conciliador y cuyo rol especifico es

la orientacion del proceso conciliatorio con el
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objetivo de dirimir las diferencias que han

generado el conflicto entre las partes.

En cuarto lugar, se convierte en un
mecanismo de administracion transitoria de
justicia; en este sentido, la Constitucion
Nacional ha previsto que los particulares
puedan ser investidos transitoriamente de
este derecho para asi ejercer la funcion de
administrar justicia. En este sentido, la
Constitucion (art. 116) y la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia han
preceptuado que los particulares, cuando
actian como conciliadores, ejercen funciones

jurisdiccionales.

En quinto lugar, la conciliacion es un acto
jurisdiccional en la medida en que los
acuerdos a los que se llegan por medio de
este mecanismo gozan de plena validez y

eficacia en el ordenamiento juridico. Asi las

cosas, una vez se haya realizado la
conciliacion, los temas que han sido objeto
de acuerdo no son susceptibles de ser
conocidos de nuevo en un posible proceso en
el que traten nuevos hechos o hechos sobre
los cuales no haya habido acuerdo. El
acuerdo conciliatorio, por tanto, “es un acto
jurisdiccional”, ya que el fallo final, el cual el
conciliador acredita por medio de un acta de
conciliacion, tiene la misma fuerza
vinculante de una sentencia judicial y presta

valor ejecutivo.

En sexto lugar, la conciliacion es un
mecanismo excepcional, pues por disposicion
legal sélo se pueden someter a conciliacién
aquellos asuntos que realmente sean
conciliables, transigibles o desistibles, es por
esto que el caracter de ésta se restringe si no

se cumplen dichos preceptos y si tal es el
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caso, debe acudirse o al proceso judicial 0 a

otro mecanismo mas admisible.

Finalmente, la conciliacion es un sistema
voluntario, privado y bilateral de resolucion
de conflictos; ésta permite, por tanto, que la
autonomia de la voluntad impere en la
resolucion  de  conflictos; asi, los
protagonistas de este tipo de procesos son las

partes, quienes tienen la facultad para dirimir

de manera concertada sus diferencias.

En este sentido, la autocomposicion se
desarrolla cuando las partes en conflicto
resuelven por si mismas el conflicto que las
enfrenta, con o sin la intervencion de un
tercero. Los mecanismos de este tipo que
cuentan con la intervencion de un tercero
son: la mediacion, la conciliacion, la
amigable composicion; mientras que la

negociacion directa, la transaccion y la

concertacion no cuentan con la intervencion
de este; por otra parte, la heterocomposicion
se refiere a la entrega que las partes en
conflicto hacen a un tercero para que este
imponga la decision ante el conflicto, dentro
de esta clasificacion se encuentra, el proceso

judicial.

En el derecho positivo colombiano se
habla, por primera vez, de la conciliacion en
el derecho laboral, pero con un estilo muy
discrecional; esto es, la Ley 120 de 1921
sirvio de base para el establecimiento en el
area del derecho laboral al ser implementada
en el Codigo Sustantivo del Trabajo.
También, en una forma timida, aparece en el
ordinal 3 del articulo 445 del Codigo de
Procedimiento Civil de 1970, con aplicacion

a los procesos verbales.
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Actualmente, el fundamento 1995, 287 de 1997 y 377 de 1998, eventos

constitucional de la conciliacion se encuentra
en el inciso 3 del articulo 116; frente a ello,
la Ley 23 de 1991 introdujo la posibilidad de
conciliar en los asuntos asignados a la
jurisdiccion  Contencioso  Administrativa,
pero solo para algunos conflictos de intereses
juridicos, los cuales deben ser de caracter
subjetivo y de contenido patrimonial, sin que
implique una discusion sobre la legalidad de
los actos administrativos. Este estatuto fue
suspendido durante 42 meses, contados a
partir del mes de enero de 1992, por el
Decreto Reglamentario 2651 de 1991, el cual
mantuvo un caracter transitorio en materia de
conciliacién, ademas reguld aspectos de la
conciliacion institucional, tanto procesal
como extra procesal, y determind el alcance,
los efectos y las sanciones por inasistencia a
las audiencias, entre otros. Su vigencia se

prorrogd sucesivamente por las Leyes 192 de

que impulsaron una reforma a través de la

Ley 446 de 1998.

Otras disposiciones legales que desarrolla
el articulo 116 de la Carta Politica, fueron la
Ley 80 de 1993 en sus articulos 68, 69, 73, y
75y los Decretos 171 de 1993, que trata la
conciliacion judicial, los procesos especiales
de reparacion directa y las controversias
contractuales y el Decreto 173 de 1993, que

se refiere a la conciliacion prejudicial.

La Ley 446 de 1998 incorpord alguno de
los instrumentos contenidos en el Decreto
2651 de 1991 y dej6 vigente cerca del 60%
de sus normas; “reafirmo la naturaleza de la
conciliacion como mecanismo alternativo en
la solucion de conflictos y como forma de
administracién de justicia privada” (Jiménez

y Calderén, 2001, p. 5); sefial6 todos los
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asuntos susceptibles de conciliacion, los
requisitos de existencia y “validez del acto
conciliatorio en lo contencioso
administrativo” (Molina, 2000, p. 184), “las
autoridades competentes para realizar la
conciliacion y la procedibilidad de la
conciliacibn en materia administrativa
prejudicial” (Jaramillo y Zambrano, 2002, p.
16); efectu6 numerosos cambios en otras
ramas de la actividad judicial, especialmente
en el campo contencioso administrativo,
reformas al proceso arbitral y asignacion de
funciones

jurisdiccionales a las

superintendencias.

El Estatuto de Contratacion Estatal (Ley
80 de 1993, articulos 68, 69, 73y 75) es otra
de las disposiciones que ha adoptado la
conciliacion como mecanismo de solucion de
controversias, en este caso de controversias

contractuales, para lo cual faculta a los

centros de conciliacion de las asociaciones
profesionales, que sirven de cuerpo consultor
del Gobierno Nacional y de las Camaras de
Comercio, para que diriman, por acuerdo de
las partes, dichas controversias por la via
prejudicial; asi mismo se establece la

conciliacién por via judicial.

Finalmente, “el 5 de enero de 2002 entrd
en vigencia la Ley 640 de 2001” (Guzman,
2002, p. 7), la cual establecié la conciliacion
extrajudicial en Derecho para ciertos asuntos
como requisito de procedibilidad con el fin
de acudir ante la jurisdiccion Civil,
Contencioso Administrativa, Laboral y de
Familia, de modo de que, si no se lleva a
cabo antes de recurrir a la instancia judicial,

se rechazara de plano la demanda.

La Ley 640 de 2001 establece esta

institucion como requisito de procedibilidad



" INSTITUCION
\ g - UNIVERSITARIA
; D€ ENVIGADD

Ciencia, educacion y desarollo

ARTICULO DEL TRABAJO DE
GRADO

Cédigo: F-PI-32

Versiéon: 01

Pagina 11 de 25

para acudir a la jurisdiccion, “requisito que
progresivamente se ha venido haciendo
obligatorio en la diferentes &reas del
Derecho” (Caballero, 2001, p. 29), ya que la
misma norma, para evitar caos en las
distintas jurisdicciones dispuso en su articulo
42 que tal exigencia entraria a regir
gradualmente de acuerdo al numero de
conciliadores existentes en cada distrito
judicial para cada é&rea del Derecho; el
legislador ha estimado que dicho nimero
debe ser el equivalente a un 2% de
conciliadores, segun el ndmero total de
procesos anuales que ingresen a los
despachos judiciales de cada Distrito, y
corresponde al Ministerio del Interior y de
Justicia, determinar la entrada en vigencia del
requisito de procedibilidad para cada Distrito
Judicial y para cada area del Derecho una vez
cuente con el numero de conciliadores

sefialados en la Ley.

Actualmente, en materia de conciliacion,
es necesario observar tanto la Ley 640 de
2001 como la Ley 446 de 1998 y la Ley 23
de 1991, ya que las dos ultimas conservan
disposiciones que se encuentran vigentes y
que aun no han sido recopiladas por el
Gobierno Nacional en la forma que lo indica
el articulo 28 de la Ley 640 de 2001. El
estudio de ellas permite definir cuales son las
disposiciones vigentes y establecer el campo
de aplicacién y la manera como opera en

Colombia.

De acuerdo con la normatividad, el acta
no corresponde a un documento esencial para
que se establezca la existencia o validez de la
conciliacion, pero si se constituye en un
fundamento que es indispensable para probar
el negocio juridico que fue objeto de una

conciliacion.
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Cuando no es posible la reconstruccion
porque no se cuenta con ninguno de estos
documentos, se puede acudirse a un proceso
ordinario declarativo que se fundamente en la
declaracion de testigos presenciales de los

hechos.

Hora bien, dentro de las condiciones para
determinar la existencia de las circunscritas
de la conciliacion, se deben tener presente
una serie de elementos 0 supuestos
fundamentales. En primer lugar se debe
verificar que concurran dos partes con
intereses contrapuestos; de igual forma, es
necesario que entre las partes haya un
conflicto o controversia para soluciona;
fundamental, a su vez, la intervencién o
presencia del conciliador; también se debe

contar con la declaracion de voluntad de las

partes o acuerdo de voluntades; y por ultimo,

que el asunto sea conciliable.

Ahora, “si el conciliador advierte que falta
alguno de estos elementos, debe expresarlo
por escrito en el acta respectiva y dar por
terminada la conciliacion” (Del Castillo,

2002, p. 54).

Finalmente, el acta de conciliacion es un
documento  publico que debidamente
registrada presta mérito ejecutivo respecto de
los derechos y obligaciones que se
conciliaron y el acuerdo conciliatorio hace
transito a cosa juzgada. También puede

interrumpir los términos de caducidad y de

prescripcion.

3. EL REGIMEN DE INSOLVENCIA EN
PERSONA NATURAL NO

COMERCIANTE
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Segun el articulo 531 de la Ley 1564 de
2012, a través de los procedimientos
previstos en el Titulo IV de la norma en
comento, la persona natural no comerciante
puede llevar a cabo tres tipos de acciones: 1)
negociar sus deudas a través de un acuerdo
con sus acreedores para obtener la
normalizacion de sus relaciones crediticias;
2) convalidar los acuerdos privados a los que
llegue con sus acreedores y 3) liquidar su

patrimonio.

La norma, igualmente es clara al
establecer que los procedimientos
contemplados sélo seran aplicables a las
personas naturales no comerciantes. Por
tanto, las reglas dispuestas no se aplicaran a
las personas naturales no comerciantes que

tengan la condicion de controlantes de

sociedades mercantiles o que formen parte de

un grupo de empresas, cuya insolvencia,
segin lsaza (2008), se encuentra sujeta al

régimen previsto en la Ley 1116 de 2006.

Por su parte, el articulo 2° del Decreto
2677 de 2012 que reglamenta los
Procedimientos de Insolvencia de la Persona
Natural no Comerciante, estipula que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 576 del
Codigo  General del  Proceso, las
disposiciones relativas a los procedimientos
de insolvencia de la persona natural no
comerciante, contenidas en dicho estatuto y
desarrolladas en el dicho decreto se aplicaran
de manera preferente sobre cualquiera otra.
Se agrega, ademas que en lo no previsto en el
Titulo IV de la Seccidon Tercera del Libro
Tercero del Codigo General del Proceso se
aplicara lo dispuesto en el Codigo de

Procedimiento Civil o las normas que lo

adicionen, modifiquen o sustituyan.
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De acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 533 de la Ley 1564 de 2012, “la
competencia  para conocer de los
procedimientos de negociacién de deudas y
convalidacion de acuerdos de la persona
natural no comerciante”, descansa en los
centros de conciliacion, notarias, abogados
conciliadores, centros de conciliacion o
notarias que se encuentren en el mismo

circuito judicial o circulo notaria y la

jurisdiccidn ordinaria civil.

En cuanto a la competencia de los Centros
de Conciliacion para conocer de los
Procedimientos de insolvencia, establece el
Decreto 2677 de 2012 en su articulo 4° que
éstos solo podran conocer de los
Procedimientos de Insolvencia cuando
cuenten con autorizacion por parte del

Ministerio de Justicia y del Derecho.

Al respecto, el articulo 5 del Decreto
26777 de 2012, identifica la competencia de
los centros de conciliacién gratuitos en los

siguientes términos:

Los centros de conciliacion de los
consultorios juridicos y de las entidades
publicas solo podran conocer de los
Procedimientos de Insolvencia cuando el
monto total del capital de los créditos a
cargo del solicitante no supere los cien
salarios minimos legales mensuales
vigentes (100 smimv). Sin embargo,
podran conocer de dichos procedimientos
sin limite de cuantia cuando en el
municipio no existan Notarias ni Centros
de Conciliacion Remunerados, o cuando
los que hubiere no contaren con la
autorizacién del Ministerio de Justicia y
del Derecho para conocer de los
Procedimientos de Insolvencia, en los
términos del presente decreto.

Los estudiantes conciliadores de los
centros de conciliacion de los consultorios
juridicos solo pueden conocer de los
Procedimientos de Insolvencia en los
eventos en que el total del capital de los
pasivos no supere los cuarenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (40
smimv).

Dicho decreto, también hace mencion a

los centros de conciliacion que exigen
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remuneracion; asi lo sefiala el articulo 8:
“Los Centros de Conciliacion Remunerados
podran conocer de los Procedimientos de
Insolvencia sin limite de cuantia, siempre y
cuando cuenten con la autorizacion expresa

del Ministerio de Justicia y del Derecho”.

Los requisitos para que los Centros de
Conciliacion obtengan la autorizacion por
parte de Ministerio de Justicia y del Derecho
para conocer de los Procedimientos de

Insolvencia son:

Haber obtenido del Ministerio de
Justicia y del Derecho autorizacién para su
funcionamiento  como  centro  de
conciliacion, como minimo, tres (3) afios
antes de la radicacion de la solicitud, y que
dicha autorizacion no haya sido revocada;

Haber operado durante los tres (3) afios
anteriores a la radicacion de la solicitud, y
haber tramitado a lo largo de ellos no
menos de cincuenta (50) casos de
conciliacion, segun reporte generado por el
Sistema de Informacién de la Conciliacion;

No haber sido sancionado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho en los
Gltimos tres (3) afios;

Demostrar que cuenta con salas de
audiencias para conciliacion con una
capacidad minima de diez (10) personas;

Presentar una propuesta de
modificacion o adicion a su Reglamento
Interno, que incluya el procedimiento y los
requisitos para integrar la lista de
conciliadores en insolvencia de la persona
natural no comerciante, en los términos
establecidos en el presente decreto
(Decreto 2677 de 2012, art. 7).

De otro lado, las Notarias podran conocer
de los Procedimientos de Insolvencia a través
de los notarios, sin necesidad de autorizacion
previa, o de los conciliadores inscritos en la
lista que aquellos hayan constituido para el
efecto. Cuando el notario conforme la lista de
conciliadores en insolvencia para atender este
tipo de procedimientos, los conciliadores que
la integren deberan reunir los mismos
requisitos de formacion e idoneidad previstos
para los conciliadores inscritos en los

Centros de Conciliacion.

4. EL PROCESO CONCILIATORIO EN
EL CONTEXTO DEL REGIMEN DE
INSOLVENCIA EN PERSONA

NATURAL NO COMERCIANTE
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Aunque desde los principios de la
conciliacion, el tercero neutral e imparcial
Ilamado conciliador no debe ser el
protagonista, en esta ley parece estar
destinado a serlo en tanto debe cumplir con
una serie de funciones asignadas de forma
expresa por la ley, que inclusive pueden
desbordar la finalidad de su funcion desde las
directrices que le ha dado la Ley 640 de

2001.

En la Ley se define que el deudor podra
presentar ante cualquier centro de
conciliacion, de su domicilio, debidamente
autorizado por el Ministerio del Interior y de
Justicia o ante las notarias, la solicitud para

que se adelante el trdmite de negociacion de

deudas.

Sin embargo, en el articulo 6° se le
reconoce competencia al juez civil municipal
del domicilio del deudor para que por medio
del proceso verbal sumario, se ventilen ante
él: a) Las situaciones que en desarrollo del
procedimiento de insolvencia superen las
atribuciones o competencias atribuidas al
conciliador; b) La impugnacion del acuerdo
de pagos que resulte del tramite de

negociacion de deudas.

En el caso de la Ley 1116, segun el
articulo 81, el encargado de la designacion de
tal auxiliar es el juez del concurso,
entiéndase Superintendencia de Sociedades o
juez civil del circuito segun el articulo 6° de

la ley.

En los antecedentes de la figura del
conciliador, no se le ha delegado a este la

designacion de un auxiliar de la justicia como
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lo es el perito, ya que éstos son nombrados
comunmente en los procesos judiciales. En
el desarrollo de una conciliacion es posible
que las partes por su propio interés contraten
expertos sobre un tema para la valoracién de
un dafio por ejemplo, pero nunca es el

conciliador quien los nombra.

En comparacion, la Ley 640 de 2001 da
un plazo de 10 dias para que el centro de
conciliacion estudia la solicitud y se trata de
un asunto no conciliable expida la

constancia, en ese término.

En cuanto a los antecedentes de los
procesos concursales se observa que la Ley
222 de 1995, en su articulo 92 determino
que: “Presentada la solicitud de concordato,
la Superintendencia la admitira dentro de los
tres (3) dias siguientes” es decir, que la labor

de analizar, si se ajustaba a los requisitos de

ley, no era del contralor, sino de la
superintendencia o del juez civil, en los casos

de la persona natural.

La Ley 550 de 1999, en su articulo 6°,
disponia que: “Presentada la solicitud con el
lleno de los requisitos previstos en la
presente Ley, el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, la Superintendencia o la
Cémara de Comercio respectiva debera
aceptarla dentro de los tres (3) dias siguientes
a su recepcion”. También la funcion estaba a
cargo de la entidad. En la Ley 1116 de 2006,

en su articulo 14, se establece que:

Recibida la solicitud de inicio de un
proceso de reorganizacion, el juez del
concurso verificara el cumplimiento de los
supuestos y requisitos legales necesarios
para su presentacion y trdmite, y si esta
ajustada a la Ley, la aceptara dentro de los
tres (3) dias siguientes a su presentacion.

Diferente al momento en que debe

celebrarse la audiencia que segun la Ley 640
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de 2001, articulo 20: “(...) debera intentarse
en el menor tiempo posible y, en todo caso,
tendr4 que surtirse dentro de los tres (3)
meses siguientes a la presentacion de la
solicitud. Las partes por mutuo acuerdo
podran prolongar este término (...)”, so pena
de que deje de operar la suspension del

término de prescripcion o de la caducidad.

Al respecto, la Ley 1380 tenia como
tiempo establecido para el acuerdo de pago,
segin el articulo 24, numeral 1: “Debera
celebrarse dentro de los sesenta (60) dias
habiles siguientes a la fecha en que se acept6
la solicitud de trdmite de negociacion de
deudas o dentro del término de prérroga que
contempla la presente Ley”, es decir, 30 dias

mas.

Con la Ley 1564 de 2012, segun lo

estipula el articulo 533, queda establecido

que los centros de conciliacion del lugar del
domicilio del deudor, los cuales estan
expresamente autorizados por el Ministerio
de Justicia y del Derecho para adelantar
procedimientos de negociacién de deudas y
convalidacion de acuerdos de persona natural
no comerciante, conoceran de dichos

procedimientos.

Los abogados conciliadores, por su parte,
no pueden conocer directamente de dichos
procedimientos, por lo que so6lo pueden
conocer de estos asuntos por medio del
nombramiento que realice el correspondiente
centro de conciliacién. Ahora, cuanto en el
municipio del domicilio del deudor no hayan
centros de conciliacion autorizados por el
Ministerio de Justicia y del Derecho ni
notaria, entonces, el deudor puede, por libre
eleccion, presentar dicha solicitud ante

cualquier centro de conciliacion o notaria que
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esté en el mismo circuito judicial o circulo

notarial.

De acuerdo con la Ley 1564 de 2012,
existen unos supuestos de insolvencia los
cuales establecen que la persona natural no

comerciante  puede acogerse a los

procedimientos de insolvencia siempre y
cuando se encuentre en una situacién de

cesacion de pagos.

Es de anotar que se encuentra en cesacion

de pagos la persona natural que:

...como deudor o garante incumpla el
pago de dos (2) o mas obligaciones a favor
de dos (2) o mas acreedores por mas de
noventa (90) dias, o contra el cual cursen
dos (2) o mas procesos ejecutivos o de
jurisdiccion coactiva.

En cualquier caso, el valor porcentual
de las obligaciones debera representar no
menos del cincuenta (50%) por ciento del
pasivo total a su cargo. Para la verificacion
de esta situacion bastara la declaracion del
deudor la cual se entenderad prestada bajo
la gravedad del juramento (art. 538).

Segun el articulo 539 de la Ley 1564 de
2012, existen unos requisitos generales para
llevar a cabo una solicitud de tramite de
negociacion de deudas por parte de la
persona natural no comerciante; ahora bien,
esta solicitud puede ser presentada
directamente por el deudor o por medio de
apoderado judicial y se debe anexar a ella
una serie de documentos que identifiquen las

condiciones de la deuda.

En el paragrafo primero del articulo 539
de la ley en comento también queda
establecido que la informacion vy las
declaraciones hechas por el deudor se
entienden rendidas bajo gravedad de
juramento “y en la solicitud deberd incluirse
expresamente la manifestacion de que no se
ha incurrido en omisiones, imprecisiones 0

errores que impidan conocer su verdadera
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situacién econdmica y su capacidad de pago”

(Ley 1564 de 2012, par. 1°, art. 539).

Finalmente, en el pardgrafo segundo de la
misma ley se estipula que la lista de los
acreedores y de los bienes debe realizarse
“con corte al Gltimo dia calendario del mes
inmediatamente anterior a aquel en que se
presente la solicitud” (Ley 1564 de 2012, par.

2°, art. 539).

Segln la Ley 1564 de 2012, el centro de

conciliacion  designard al  conciliador
correspondiente dentro de los tres dias
siguientes a la presentacion de la solicitud de
tramite de negociacion de deudas por parte
de la persona natural no comerciante. El
conciliador, por tanto, debe manifestar su
aceptacion dentro de los 2 dias siguientes a la

notificacion del cargo, so pena de ser

excluido de la lista (art. 541).

Es de tener en cuenta que el cargo de
conciliador es de obligatoria aceptacion y en
el suceso de que éste se encuentre impedido
y no haga declaracion de ello, puede ser
recusado por las causales establecidas en la

ley en comento.

Segln la Ley 1564 de 2012, los procesos
ejecutivos alimentarios que se encuentren en
curso al momento de aceptarse la solicitud
del procedimiento de negociacion de deudas
siguen adelantdndose de manera normal, ya
que no es procedente decretar la suspension
de éstos ni levantar las medidas cautelares

(art. 546).

Ahora, en el caso de que se llegue a
embargar los bienes y quede un remanente
producto de los embargos o subastados

dentro del proceso ejecutivo de alimentos,
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“estos seran puestos a disposicion del deudor
y se informard de ello al conciliador que
tenga a su cargo el procedimiento de

negociacion de deudas™ (art. 546).

Segln la Ley 1564 de 2012, la audiencia
de negociacion de deudas contempla una

serie de reglas:

1. El conciliador pondra en
conocimiento de los acreedores la relacion
detallada de las acreencias y les preguntara
si estan de acuerdo con la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones
relacionadas por parte del deudor y si
tienen dudas o discrepancias con relacion a
las propias o respecto de otras acreencias.
Si no se presentaren objeciones, ella
constituird  la  relacion definitiva de
acreencias.

2. De existir discrepancias, el
conciliador propiciara formulas de arreglo
acordes con la finalidad y los principios
del régimen de insolvencia, para lo cual
podra suspender la audiencia.

3. Si reanudada la audiencia, las
objeciones no fueren conciliadas, el
conciliador procedera en la forma descrita
en los articulos 551 y 552.

4. Si no hay objeciones o estas fueren
conciliadas, habra lugar a considerar la
propuesta del deudor.

5. El conciliador solicitara al deudor
que haga una exposicion de la propuesta de
pago para la atencién de las obligaciones,

gue pondrd a consideracion de los
acreedores con el fin de que expresen sus
opiniones en relacion con ella.

6. El conciliador preguntara al deudor y
a los acreedores acerca de la propuesta y
las contrapropuestas que surjan y podra
formular otras alternativas de arreglo.

7. De la audiencia se levantara un acta
que serd suscrita por el conciliador y el
deudor. El original del acta y sus
modificaciones deberan reposar en los
archivos del centro de conciliacion o de la
notaria. En cualquier momento, las partes
podran solicitar y obtener copia del acta
que alli se extienda (art. 550).

El acuerdo de pago, por su parte, como ha
quedado establecido en el articulo 553 de la
Ley 1564 de 2012, esta sujeto también a una

serie de reglas.

En cuanto al fracaso de la negociacion, la
Ley 1564 de 2012 establece que si
transcurrido el término para llevar a cabo el
procedimiento de negociacion de deudas, que
es de 60 dias, no hay acuerdo de pago, el
conciliador debe declarar el fracaso de ésta e
inmediatamente remitir al juez civil de

conocimiento esta decision para que éste
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decrete la apertura del proceso de liquidacion

patrimonial (art. 559).

Es de recodar que también es causal de
fracaso de la negociacion o de
incumplimiento del acuerdo el inobservancia
de cualquiera de las obligaciones adquiridas
durante la negociacion del acuerdo o luego

de su celebracion (Decreto 2677 de 2012, art.

48).

5. CONCLUSIONES

En Colombia los Ilamados procesos
concursales han sido tramites que llevan
impresos la intervencion del Estado en la
economia como facultad constitucional, para
propender por un mejor desarrollo de la
misma y en esa medida han estado dirigidos
a las personas naturales y juridicas

comerciantes, por ser éstas quienes mueven

el comercio, generan empleo y porque la
liguidacion de su patrimonio conlleva
consecuencias de gran repercusion para la

sociedad en general.

Si bien el deudor insolvente persona
natural no comerciante no contaba con un
mecanismo exclusivo para la negociacion de
sus deudas, el cual se equiparara a los
procesos concursales de las personas
juridicas o naturales comerciantes, hoy
aplicable por los  Acuerdos de
Reestructuracion de la Ley 1116 de 2006; al
desarrollarse por el legislador el trdmite de
negociacion para el deudor insolvente
persona natural no comerciante, con la Ley
1564 de 2012 y el Decreto 2677 de 2012 se
ha creado una nueva especie de conciliacion,

una mutacion gque rompe con su esencia y

que por ello se puede afirmar que el tramite
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de negociacion de deudas no es una

conciliacion desde los principios de ésta.

La potestad reglamentaria criticada por
considerarse en ocasiones invasiva de la
funcion de legislar, en el caso de la Ley 1564
de 2012 (arts. 531 y ss.), es juridicamente no
solo viable,$ sino necesaria, siempre y
cuando respete los limites y pardmetros
dados por la Ley para que bajo la direccion
del ejecutivo, especifique asuntos, marque
directrices a seguir tanto para el deudor
insolvente persona natural no comerciante,
como para los acreedores de este, todo con el

fin de darle efectividad a la Ley.

La brevedad en términos que promueve la
Ley desde sus principios rectores se puede
ver afectada por el tiempo que necesite el
Juez Civil Municipal, en resolver los asuntos

que ante él se presenten en curso del tramite

de negociacion de deudas, ademés de la
rigidez del procedimiento de negociacion, el
cual puede prestarse para que el deudor
persona natural no comerciante, que participe
en el tramite de negociacion de deudas dilate
el pago de las obligaciones adquiridas con
sus acreedores, generandose un “abuso del

derecho a litigar”.

En la Ley 1564 de 2012 (arts. 531y ss.) se
entrelazan la forma autocompositiva de
resolucion  de  conflictos  con la
heterocompositiva, en tanto hay asuntos que
seran asumidos por el conciliador mientras

que otros seran definidos por el Juez

Municipal.
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