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GLOSARIO

AMNISTIA: Se trata de la extincion de una accion penal o el perdon para determinado tipo de

delitos que prescribe la responsabilidad de sus autores (Universidad Central, 2016).

COMISION DE LA VERDAD: Organismo de investigacion oficial, temporal, no judicial,
que esta encargado de indagar sobre abusos contra los derechos humanos, incluidos los crimenes

contra el derecho internacional, y de determinar la verdad (Universidad Central, 2016).

COMISIONADO DE PAZ: Asesor del Gobierno designado por el presidente de la Republica.
Su funcién esencial consiste en orientar al primer mandatario con respecto a las acciones

relacionadas con busquedas negociadas de acuerdos para la paz (Universidad Central, 2016).

CONFLICTO ARMADO: Manifestacion violenta que afecta masivamente a la poblacion e
involucra diferentes sectores de la sociedad, los cuales se enfrentan por la via de las armas

(Universidad Central, 2016).

CONSTRUCCION DE PAZ: Medidas que se implementan con el fin de reducir el riesgo de

caer o recaer en los conflictos armados (Universidad Central, 2016).

DESARME: Facultad y resolucion diplomatica para mantener la paz, con la reduccion de las

armas y de las fuerzas involucradas en el conflicto armado (Universidad Central, 2016).



DESMOVILIZACION: Proceso realizado por las organizaciones al margen de la ley para
desmantelar sus estructuras y para que sus integrantes comiencen a adaptarse a la vida civil

(Universidad Central, 2016).

DESMOVILIZACION COLECTIVA: Es la entrega voluntaria, después de un proceso de
didlogo y concertacion, de un grupo armado al margen de la ley, en cumplimiento de los

acuerdos a los que el grupo haya llegado con el Gobierno nacional (Universidad Central, 2016).

EFECTOS PSICOSOCIALES: Tienen que ver con el impacto que generan los hechos
violentos en las personas, en los &mbitos psicologico, familiar y social (Universidad Central,

2016).

INDULTO: Figura juridica por la cual, mediante un acto proferido por el Gobierno nacional,

se produce el perdon de una condena impuesta (Universidad Central, 2016).

INFRACCIONES GRAVES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO:
Expresion aplicada a determinados actos delictivos que se constituyen en violaciones de las
normas del derecho de los conflictos armados y que los Estados tienen la obligacion de prevenir

(Universidad Central, 2016).

JUEZ DE PAZ: Ciudadano colombiano elegido por voto popular para resolver pacificamente

los conflictos que se le presenten en su comunidad (Universidad Central, 2016).



JURISDICCION ESPECIAL DE PAZ O JUSTICIA DE PAZ: Esta figura fue creada por la
Constitucion de 1991; tiene como objetivo resolver de forma rapida los conflictos particulares y

comunitarios, al articular su trabajo a la construccion de la convivencia pacifica.

JUSTICIA TRANSICIONAL: Conjunto de medidas judiciales y politicas utilizadas como
reparacion por las violaciones masivas de derechos humanos: acciones penales, comisiones de la
verdad, los programas de reparacion y diversas reformas institucionales (Universidad Central,

2016).

MARCO JURIDICO PARA LA PAZ: Figura creada por el Congreso de la Republica cuando
comenzaron las conversaciones de paz entre el Gobierno de Colombia y las Farc. Contempla, en
caso de que las Farc dejen las armas, beneficios para sus integrantes en materia penal asi como la
posibilidad de participar en politica a quienes no sean responsables de delitos de lesa humanidad

(Universidad Central, 2016).

MIEMBRO REPRESENTANTE;: Persona que un grupo armado organizado al margen de la
ley designa para participar en los dialogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos con el

Gobierno nacional o sus delegados (Universidad Central, 2016).

POBLACION VULNERABLE: Comunidad que esta en condiciones de debilidad manifiesta

(Universidad Central, 2016).



PLEBISCITO: Consulta que los poderes publicos someten al voto popular directo a fin de que
apruebe o rechace una determinada propuesta sobre una cuestion politica o legal (Universidad

Central, 2016).

POSTCONFLICTO: Periodo que sigue a la superacion total o parcial del conflicto armado

(Universidad Central, 2016).

PROCESO DE DIALOGO: Primera etapa de un proceso de paz, en la que solo hay

intenciones y que por lo general se mantiene en secreto (Universidad Central, 2016).

PROCESO DE NEGOCIACION: Sigue al proceso de dialogo. Aqui, las partes en conflicto
arrancan la negociacién alrededor de una agenda acordada previamente y que, de no presentarse
imprevistos, debe extenderse hasta que sean abordados todos los temas previstos (Universidad

Central, 2016).

REHABILITACION PSICOSOCIAL: Proceso integral y permanente que tiene como fin
brindarles herramientas a los individuos, a la familia y a la comunidad para que restablezcan su
capacidad de desarrollo, en los aspectos psicoldgico, funcional y social, de tal manera que

puedan retomar sus proyectos de vida (Universidad Central, 2016).

REINCORPORADO: Desmovilizado a quien se le ha reconocido esta condicion por el
Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA\) y esta en proceso de reincorporacion a

la vida civil (Universidad Central, 2016).



REINSERCION: Proceso mediante el cual se pretende que los miembros de los grupos al
margen de la ley, asi como sus familias, se adapten econdmica y socialmente a la vida civil y

productiva (Universidad Central, 2016).

TEJIDO SOCIAL: Dinémica interna de la comunidad o contexto. Est4 constituido por las
relaciones y funciones que asumen sus miembros, en la construccion de procesos de convivencia

y cultura de paz (Universidad Central, 2016).

VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS: Conductas antijuridicas (delitos) que

atentan contra los derechos del ser humano (Universidad Central, 2016).

VOCERO: Persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo, participa en su nombre
en los procesos de paz, didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos con el Gobierno, con

el consentimiento expreso del grupo en cuyo nombre actta (Universidad Central, 2016).



RESUMEN

La presente monografia tiene como propoésito analizar las perspectivas sobre la participacion
en politica de las FARC en la dindmica democréatica colombiana a partir de las negociaciones y
didlogos de paz de La Habana entre el Estado y la organizacion insurgente; para ello, se parte de
la identificacion de las condiciones especiales de participacion politica otorgadas a las FARC de
conformidad con el documento de acuerdo firmado entre esta organizacion guerrillera y los
representantes del gobierno colombiano; de igual manera, se describen las caracteristicas del
proceso de transicion que debe llevar a cabo la guerrilla de las FARC de la insurgencia a la
participacion politica y democratica sin armas; y por Gltimo, se realiza una aproximacion sobre
las posiciones de los grupos de opinidn en torno a la participacion en politica de las FARC. Para
este andlisis se plantea un estudio con enfoque hermenéutico-interpretativo, a través del cual se
realiza una interpretacion y visualizacion de las perspectivas sobre la participacién en politica de

las FARC en la dindmica democratica colombiana.

Palabras clave: Participacion en politica, FARC, Democratica, Negociaciones, Didlogos de

Paz, Organizacion Insurgente, Estado.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the perspectives on political participation of the FARC in the
Colombian democratic dynamics from the negotiations and peace talks in Havana between the
state and the insurgent organization; for this, it is part of the identification of the special
conditions of political participation granted to the FARC in accordance with the document of
agreement between the guerrilla group and the Colombian government representatives; likewise,
the characteristics of the transition process that must carry out the FARC insurgency to unarmed
political and democratic participation are described; and finally, an approximation of the
positions of the focus groups around participation in politics FARC is performed. For this
analysis a study hermeneutical interpretive approach is proposed, whereby an interpretation and
visualization of perspectives on political participation of the FARC in the Colombian democratic

dynamic is performed.

Keywords: Participation in politics, FARC, Democratic, negotiations, peace talks Insurgent

Organization State.



INTRODUCCION

Uno de los temas &lgidos e importantes en el marco de los actuales didlogos de paz entre el
gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC tiene que ver con los alcances y limitaciones de
la participacion politica del grupo subversivo una vez se firme el acuerdo con dicha organizacion
insurgente, y ello se debe no sélo a las apreciaciones que desde los medios de comunicacion y
los comunicados de grupos de opinion se han realizado sobre el asunto, sino también por la
interpretacion aprioristica que resulta de la lectura de los comunicados y acuerdos resultantes de
la mesa de dialogos de La Habana. EI tema como tal, despierta un especial interés en la medida
en que conlleva para la ciudadania tener que atravesar por un proceso de transicion y aceptacion
de ver a un grupo insurgente que durante mas de medio siglo ocasioné dafios y perjuicios al pais,
ahora como parte de los representantes politicos del pais; si bien este proceso se encuentra
direccionado hacia la consecucion de la paz, ello exige una labor pedagdgica extensiva e
intensiva por parte del Estado, ya que ninguna negociacion de paz se realiza s6lo con el objeto de
la rendicién de una de las partes, ante todo exige el reconocimiento de las partes como iguales en

un conflicto y el otorgamiento de un lugar en la esfera politica del pais.

Esta situacion, evidentemente, generara una gran resistencia al cambio, pues se trata de
aceptar como organizacion politica a un grupo insurgente que por décadas a atacado al estado, y
de manera colateral, a la poblacion civil, a través de atentados terroristas, secuestros, extorsiones,

asesinatos selectivos, trafico de drogas, blanqueo de capitales, entre otros tantos delitos.
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Sin embargo, tal y como lo establece la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (2016),
para la construccion y la consolidacion de la paz, en el contexto del fin del conflicto, es necesaria
una nueva vision y definicion de la democracia, la cual exige el reconocimiento de los derechos
de la oposicion, al igual que el reconocimiento y tramite pacifico de movimientos insurgentes
que ahora pasaran a ser denominados como organizaciones sociales y politicas, lo que conlleva a
la aparicion de nuevos partidos y movimientos politicos, los cuales deben gozar de todas las
garantias de seguridad, en pro de la reconciliacion del pais y el fin de un conflicto que ya

sobrepasa mas de cinco décadas.

Bésicamente, la participacion politica de las FARC se encuentra delimitada por tres factores;
en primer lugar, “una nueva apertura democratica que promueva la inclusion politica y permita el
surgimiento de nuevas voces y nuevos proyectos politicos para enriquecer el debate, como
mecanismo para consolidar la paz, luego de la terminacion del conflicto” (Oficina del Alto

Comisionado para la Paz, 2016).

Ello conlleva la creacidn de nuevos partidos politicos que deben constituirse sin el lleno de los
requisitos legales para ello, lo cual contrasta con los avances en la consolidacion del sistema de
partidos que se han creado de acuerdo a la ley y una larga tradicion democratica, lo que implica a
realizar “los cambios necesarios para desligar la obtencion y conservacion de la personeria
juridica del requisito de la superacion del umbral para elecciones de Congreso, y facilitar de
manera transitoria apoyos por parte del Estado para las nuevas fuerzas que aparezcan” (Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, 2016); con ello se crearia las denominadas “Circunscripciones

Transitorias Especiales de Paz” en aquellas zonas mas afectadas por el conflicto, con el fin de
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“garantizar una mejor integracion de estas zonas y una mayor inclusion y representacion politica
de esas poblaciones” (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016). Evidentemente, estas
circunscripciones especiales daran lugar a la conformacion de nuevos partidos, tal y como a
ocurrido en otros procesos de paz, como ha sido el caso del Ejército Republicano Irlandés cuyo
brazo politico es el Movimiento por la Soberania de los 32 Condados (Ruiz, 2011); la
organizacion insurgente vasca Euskadi Ta Askatasuna también conocida como ETA en Espafia,
que a lo largo de su historia conté con diferentes movimientos politicos (muchos de ellos ya
disueltos) (Roda, 2009); el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), constituido como
movimiento guerrillero en Nicaragua que hoy goza de pleno reconocimiento en dicho pais y
cuyo maximo lider, Daniel Ortega, hoy actla como presidente de esta nacion centroamericana

(Lacaze, 2012), entre otros casos.

En segundo lugar, se hace necesaria “una mayor participacion ciudadana para consolidar la

paz, en el espiritu de la Constitucion del 917 (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016).

Para lograrlo, la partes (gobierno y FARC) acordaron diferentes tipos de medidas, dentro de
las que se destaca la implementacion de una normativa tendiente a garantizar la participacion de
la ciudadania, que promueva una “cultura de tolerancia, no estigmatizacion y reconciliacion, al
igual que garantias para la protesta social, tanto para quienes se manifiesten como para los demas
ciudadanos; promocion de espacios en medios de comunicacion institucionales, regionales y
comunitarios” (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016); fortalecimiento de la

planeacion democréatica y participativa; y el ejercicio del control ciudadano a través de
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organismos que ejerzan la transparencia en la gestion de los recursos publicos en todo el

territorio nacional.

Y en tercer lugar, y como fundamento del fin del conflicto, se pretende “asegurar que se
rompa para siempre el vinculo entre politica y armas” (Oficina del Alto Comisionado para la

Paz, 2016), por lo cual,

quienes ejerzan la politica deben tener la seguridad que no serdn victimas de las armas; es por
ello que se acordd que el Gobierno establecerd un Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio
de la Politica en un marco de garantias de los derechos y libertades, al igual que un sistema de
garantias de seguridad para lideres de organizaciones y movimientos sociales y defensores de
derechos humanos y un espacio para la discusion de un Estatuto para la Oposicién (Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, 2016).

Desde estos lineamientos, el presente estudio busca centrar su atencion en las perspectivas
sobre la participacion en politica de las FARC en la dindmica democrética colombiana a partir de
las negociaciones y dialogos de paz de La Habana entre el Estado y la organizacion insurgente,
lo cual implica identificar las condiciones especiales de participacion politica otorgadas a las
FARC de conformidad con el documento de acuerdo firmado entre esta organizacién guerrillera
y los representantes del gobierno colombiano; a su vez, describir las caracteristicas del proceso
de transicion que debe llevar a cabo la guerrilla de las FARC de la insurgencia a la participacion
politica y democratica sin armas; y por Gltimo, realizar una aproximacion sobre las perspectivas

de la ciudadania en torno a la participacion politica de las FARC.

Partiendo de los anteriores planteamientos, entonces, resulta necesario responder a la

siguiente pregunta problematizadora: ¢cuéles son las perspectivas sobre la participacion en
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politica de las FARC en la dindmica democréatica colombiana a partir de las negociaciones y

didlogos de paz de La Habana entre el Estado y la organizacién insurgente?

El andlisis que aqui se busca realizar se hace necesario especialmente desde la perspectiva
académica, pues permitira ahondar en un tema que, ademdas de actual y transcendental para
Colombia, es de gran relevancia, sobre todo para las ciencias sociales y humanas, en la medida
en que se aborda una problemaética que ha sido ampliamente debatida y analizada por muchos
expertos en el tema, como lo es el fin del conflicto armado colombiano. Y si bien este asunto tan
complejo ha sido discutido desde distintas dpticas, todavia dichos analisis son bastante limitados,
de ahi la conveniencia de abordarlo a través de una metodologia cualitativa, la cual permite hacer
un completo registro de las perspectivas sobre la participacion en politica de las FARC en la
dinamica democréatica colombiana a partir de las negociaciones y dialogos de paz de La Habana

entre el Estado y la organizacion insurgente.

Esta investigacion, efectivamente, pone en el camino un sinnimero de retos que van desde la
conceptuacion y resignificacion misma de la nocion de “participacion politica de organizaciones
insurgentes”, desde sus distintas tipologias, hasta el andlisis de distintos conceptos sobre la
manera como sera insertada en la realidad nacional esta nueva perspectiva de democracia basada
en los principios de verdad, reparacion y garantia de no repeticion, tal y como se ha llevado a

cabo en otros procesos de justicia transicional en Colombia y en el mundo.

De igual forma, se considera que este tema es pertinente en el sentido que es dable hacer un

analisis critico sobre las propuestas establecidas en la agenda de negociacion entre el gobierno
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nacional y las FARC, para determinar si frente a uno de los temas acordados en los didlogos,
como lo es el tema de la “participacion politica”, se generaran las condiciones necesarias de
legitimidad politica y social necesaria para ser aceptadas, no sélo por el Estado, sino también por

sus ciudadanos.
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1. MARCO REFERENCIAL

En el presente marco referencial, se parte de la identificacion de una serie de antecedentes
investigativos en los cuales se ha desarrollado la figura de la participacion en politica de

organizaciones insurgentes, al igual que frente a la categoria relacionada con los dialogos de paz.

1.1. ANTECEDENTES

En este rastreo de antecedentes, se puede identificar el trabajo realizado por Olave (2013) se
propone una aproximacion a los discursos que conformaron el fin de la primera etapa del proceso
de didlogos de paz para terminar el conflicto armado entre el Estado colombiano y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (Farc-Ep), en septiembre y octubre
de 2012. El objetivo es describir las definiciones construidas por ambos actores sobre el proceso
de paz, en sus alocuciones publicas, a través del analisis de sus implicaciones politicas y de las
estrategias retoricas utilizadas. Los discursos analizados comparten siete definiciones de la
situacion, a saber: el proceso de paz como oportunidad historica, riesgo, responsabilidad,
consenso institucional y social, triunfo particular y excepcion bélica. Tales definiciones ponen en
evidencia dos tipos de estrategias retoricas encontradas en los discursos, denominadas
‘justificatorias’ y ‘consensualistas’. Se concluye que pese a las definiciones compartidas, cada
actor las orienta de acuerdo con sus intereses politicos, con lo cual se apunta el sentido

estratégico de la construccion de modelos de contexto en la comunicacion politica.
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En el texto de Novoa (2013) se examinan los antecedentes histéricos de la discusion sobre el
proceso de paz, se resefian las propuestas de las Farc y se evalGa su viabilidad en el futuro
inmediato. No se tratan temas como las inhabilidades de los lideres guerrilleros para llegar a las
corporaciones publicas, ni las formulas de justicia transicional, o el debate sobre los mecanismos
de refrendacién. El tema se entiende en sentido estricto, como reglas para el acceso al ejercicio

del poder politico.

Arboleda (2013a) sefiala que en octubre de 2012 se iniciaron las negociaciones entre el
gobierno Santos y la guerrilla de las FARC-EP en la ciudad de La Habana, Cuba, para buscar
salidas que permitan la finalizacion definitiva del conflicto armado interno que ha azotado a
Colombia por mas de 40 afios. La brajula de este nuevo intento de paz es una agenda presentada
por el gobierno que contiene 5 puntos que giran en torno a la redistribucion de la tierra, al
desarrollo agricola, al fin de la guerra y del narcotrafico y a los derechos a la verdad y a la
oposicién politica. Se sostiene que la justicia transicional que se establecerd en Colombia es
atipica, ya que se implementara en medio del conflicto armado. Para el desarrollo del texto se
utilizé el método bibliografico o documental que consistié en recopilar, organizar, sistematizar y
analizar la informacion encontrada en libros, sentencias, articulos, etc., sobre la justicia
transicional y el conflicto armado interno en Colombia. Como conclusion se dird que el Estado
colombiano, especialmente su democracia, se encuentra en una profunda transformacion que

implicara.

Para Jaramillo (2013) argumenta sobre la necesidad de lograr una verdadera movilizacion

social en los territorios alrededor de la idea de la construccion de la paz. Méas que un acto de fe,
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se necesita de un acto colectivo de imaginacion de lo que seria la transicion; la transicion con

tiempos, con metas y con todos trabajando para un mismo proposito.

Otros autores también han hecho referencia al tema las victimas del conflicto armado interno.
Castafieda (2014) ha manifestado que cuando los violadores de los Derechos Humanos no tienen
ya con que pagar tantas infamias causadas. De igual manera, establece en su momento Barreto
(2001) que la penalizacion de violaciones graves al DIH establecida en la Ley 599 de 2000

cumplia una funcion meramente simbdlica.

Por ultimo, Medina y Lépez (2014) establecen que uno de los principales objetivos del
proceso de negociacion con las FARC es su reintegracion politica. Es importante distinguir la
participacion mediante una fuerza o partido politico de la participacion individual de
excombatientes. A su vez, en la participacion individual, se puede distinguir la de los mandos

medios o rasos de la de los altos mandos.

1.2. REFERENTE TEORICO

A continuacion, se exponen los diferentes referentes tedricos a través de los cuales se
determinan las bases para el analisis de las perspectivas sobre la participacion en politica de las
FARC en la dinamica democratica colombiana a partir de las negociaciones y dialogos de paz de

La Habana entre el Estado y la organizacion insurgente; para ello se estudia desde la doctrina y
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la jurisprudencia una serie de categorias de derecho y su fundamentacion doctrinal, teniendo

como referente lo que dice la doctrina extranjera y la doctrina colombiana.

1.2.1. Partidos politicos

Inicialmente es preciso decir que “un partido, mas que una institucion, es una organizacion
con un cierto nivel de institucionalizacion” (Echeverry, 2006, p. 16). Como lo aborda Duque
(2005), la institucionalizacion partidista es en si misma una propuesta de abordaje de las
estructuras organizativas partidistas. Es decir, esta imagen de institucionalizacién de los partidos

esta directamente ligada a la concepcién o entendimiento de estos como organizaciones.

Las organizaciones partidistas, presentan, permanente e histéricamente, dos elementos
fundamentales. El primero de ellos es definido por Duque (2005) como el imperativo
organizacional, y es a través del cual debe establecerse una estructura determinada de
organizacion, tanto en un ambito interno como externo, comprendiendo tanto espacios de
actuacion gubernamental y parlamentaria, como de gestion, movilizacion de fuerzas de trabajo,
estrategias y toma decisiones, entre otros; esto es acompafiado por un imperativo técnico, el cual
permite una coordinacion general y responde a una complejizacion y a unas necesidades
crecientes de especializacion de la organizacion partidista. Es en este contexto, donde apunta el

autor que

El abordaje de los partidos politicos como organizaciones, ha permitido, en un sentido
transversal, estudiarlos de una manera estatica, en su fisonomia, respecto a como estan
estructurados, como funcionan, gestionan y acttan, y que relaciones de poder configuran. En un
sentido longitudinal, han sido abordados en su dindmica como estructuras en movimiento, que
cambian y se modifican en el tiempo. En su dinamica los partidos tienden a desarrollar
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caracteristicas organizativas mas o menos consolidadas, mas o menos institucionalizadas, en cuya
concrecion inciden varios factores, algunos de ellos expresion de sus propias inercias histdricas y
otros de carécter externo, especialmente aquellos referidos al marco institucional, es decir, a las
reglas de juego que rigen la accidn politica y a la competencia politica (Duque, 2005, p. 106).
Recogiendo otras definiciones, Panebianco (1994) sefiala los elementos que distinguen a una
organizacion politica de otro tipo de organizaciones, asi, los partidos se diferencian o mejor se
identifican, por su relacién con el ejercicio de la politica, entendiendo que ésta se relaciona con
un ambito de “toma de decisiones vinculantes” (p. 132); asi, “una organizacion politica es en
sentido especifico, un instrumento para el uso o conquista del poder politico; una arena politica
es una arena donde los individuos, grupos y organizaciones estan empefiadas en una competicion

(el régimen) que tiene por objetivo la conquista y el uso del poder politico” (Paniebianco, 994, p.

132).

En Colombia, a pesar de la existencia de una gran multiplicidad de partidos, existen dos
tendencias tradicionales: Liberal y Conservador, aunque siempre han existido movimientos de

izquierda que, aunque minoritarios, han logrado un importante crecimiento en los Gltimos afios.

1.2.2. Origen de los partidos politicos

Determinados como organizaciones de indole ideoldgica que representan una vertiente social,
econdmica y filoséfica de un grupo determinado, los partidos politicos siempre han estado
presentes en la historia de la humanidad; sin embargo, sus origenes se hallan especificamente en
la Roma clasica, en donde diferentes cumulos senatoriales trataban de defender posiciones,
ideologias e intereses, unificandose a manera de bancadas con el objeto de buscar cohesién en
torno a una ideologia.
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Segln Echeverry (2006), s6lo hasta los siglos XVIII y XIX los partidos y movimientos
politicos logran tener una real cabida en el mundo de la politica; el desarrollo industrial
estructuro6 las bases sobre las cuales los sindicatos, los grupos de gobierno y las colectividades
empresariales se unieron con el objeto de defender sus intereses: con ello nacen la ideologias de
izquierda, de centro y de derecha, cuyas propuestas econdmicas, politicas y sociales

determinaron el perfeccionamiento de las instituciones politicas.

En Colombia, segin Echeverry (2006), el origen de los partidos politicos se da a partir de la
primera mitad del siglo XIX; estos surgen por la influencia inglesa de la época, la cual
determind, en gran medida, el flujo de ideologias que transformaron la manera de hacer politica
en el pais. La intencion era, ante todo, dotar a la politica colombiana de un sistema mas

organizado basado en el apoyo intelectual, los recursos econémicos y la defensa de los intereses.

La iglesia jugd un papel muy importante en este desarrollo, al fijar sus propias ideologias
dentro de los partidos y transmitir a la sociedad de la época la necesidad de apoyo que se le debia

dar al movimiento afin al interés particular de esta institucion.

1.2.3. El bipartidismo colombiano

La dinamica de la politica, tanto a nivel nacional como internacional, siempre se ha movido
en torno a dos vertientes, que aungue tedricamente profesan ideologias diferentes, en la practica

lo Unico que buscan es el ejercicio legitimo del poder. Nos referimos con todo ello al
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bipartidismo, el cual es un fendmeno que se manifiesta en todos los Estados del planeta a nivel

politico e inclusive se hace presente en otras instancias ajenas a la propia politica.

Colombia no ha sido ajena a este fendbmeno del bipartidismo; destaca Echeverry (2006) que
durante los ultimos 150 afios el poder en nuestro pais ha sido manejado, en gran medida, por
partidos tradicionales como el Liberal y el Conservador, y aunque hoy en dia comienzan a tomar
forma otras propuestas y movimientos ideoldgicos que inclusive se presentan como mucho mas
fuertes como los mencionados y tradicionales partidos, lo cierto es que el dia de mafiana nuestro
pais asistira a la desaparicién o minimizacion de alguno de esos grupos tradicionales y ceder asi
el puesto a un nuevo movimiento que luchard por ostentar el poder a la par con otro grupo

politico.

En el siglo XIX en Colombia, asi como en otros paises Latinoamericanos, se dio el
bipartidismo liberal-conservador, pero a diferencia de casi todos ellos, en Colombia esta

situacion se prolongo en el siglo XXy es un hecho que actualmente resulta innegable.

Sin embargo, diferentes sectores de la politica nacional, desde los mismos inicios del
bipartidismo colombiano, se han dado a la tarea de derrocar dicha figura, pero paradojicamente,
los nuevos movimientos que han surgido han terminado adhiriéndose, ya sea al liberalismo o al

conservatismo, sin hacer mella alguna a tal fenomeno politico.

Hacia 1850, por ejemplo, surgié en nuestro pais un movimiento socialista que lo Gnico que
buscaba demostrar era la necesidad de la puesta en practica de los ideales de los liberales, pero
dicho partido termin6 inmerso dentro del Partido Liberal. También en el siglo XIX surgio el
Partido Catdlico, que al igual que los socialistas se convirtid en esbozo de los conservadores. Ya a
principios del siglo XX surge la Union Republicana, que termind siendo arrastrada por los
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conservadores; y en 1919 los intelectuales dan origen a un nuevo partido socialista que termind
diluido en el Liberalismo en 1922.

Un gran lider que tampoco pudo resistir a la tentacion bipartidista fue el propio Jorge Eliécer

Gaitan, que luego de haber fundado en 1933 la UNIR (Unién Nacional Independiente

Revolucionaria), liquidd su movimiento ante el ofrecimiento del Partido Liberal en 1934 de una

curul en el Senado. Los socialistas de los afios 50 con la ANAPO (Alianza Nacional Popular)

creada por el General Rojas Pinilla, también sucumben ante las fuerzas bipartidistas (Echeverry,
2008, p. 29).

Como bien se puede evidenciar, los partidos Liberal y Conservador son pluriclasistas por su

composicién, pero en ellos la representacion de diferentes clases, o fracciones de clase, implica

la imposibilidad de los intereses de la clase dominante. Esta caracteristica les ha permitido

supervivir y explica en parte el bipartidismo colombiano.

Ahora bien, algunos aspectos que les han permitido tanto al Partido Liberal como al
Conservador mantener esa hegemonia sobre el poder, se destacan en los siguientes puntos que
vale la pena tener en cuenta. Por tanto hay que afirmar:

a) El Partido Liberal y el Conservador se han establecido como la base fundamental del
sistema politico colombiano, pues durante casi dos siglos se han convertido en el eje
central de la democracia representativa que caracteriza a una de las democracias mas
antiguas de Latinoameérica.

b) Estos partidos se han constituido como intermediarios entre lo tradicional y lo
moderno y han servido de puntos de referencia para la poblacion colombiana.

c) Se han convertido en la base del proceso de formacion del Estado colombiano a partir

de sus elementos ideologicos, dando representatividad a sus nacionales.
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d) Ambos partidos posibilitaron que el pensamiento politico europeo y norteamericano
fueran introducidos en el pais enriqueciendo asi las teorias politicas que se profesan en
la nacion.

e) Por ultimo, se han convertido en un fenémeno social que ha legitimado el uso del

poder.

Hoy en dia, podriamos llegar a pensar que en Colombia se ha abandonado la figura del
bipartidismo, pues movimientos como el conservador y el liberal apenas si gozan de la intimidad
y de apoyo de pequefias minorias. ¢;Estamos acaso ante un proceso de cambio politico? ¢O acaso

se esta imponiendo una nueva revolucion ideoldgica en los &mbitos de la politica colombiana?

Segun lo que en la actualidad se puede observar, en la realidad nacional a través de los medios
de comunicacidn, el bipartidismo sigue vivo, s6lo que sus representantes han cambiado. Hoy en
dia la realidad politica se divide en dos grandes grupos: los gobiernistas que apoyan
incondicionalmente las iniciativas del gobierno encabezado por el presidente y los grupos de
oposicién, que aunque no demuestren unidad en términos de colectividad, por lo menos siguen
un mismo ideal y es el de establecer un gobierno regido bajo premisas sociales y de caracter

renovador.

El monopartidismo es una postura que aun se encuentra muy alejada de la realidad nacional,

sin embargo, no es necesario alejarnos mucho para identificarlo en otras condiciones. Un

ejemplo de monopartidismo lo podemos encontrar en Venezuela, pais este cuyo Congreso esta
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constituido en su totalidad por simpatizantes del presidente y que por tanto otorga a su lider

constitucional poderes discrecionales para poder gobernar.

1.2.4. Antecedentes del actual conflicto armado colombiano

Debido al constante conflicto en el que histéricamente ha vivido el pueblo colombiano, es
importante empezar por definir la idea de la razon de Estado como una teoria politica
desarrollada en Italia, Inglaterra, Francia y Alemania entre los siglos XVI1y XVII, cuyo objetivo
era justificar la conservacion y ampliacion del poder de un gobernante sobre el Estado,
independiente de la legitimidad de sus métodos. La doctrina recibi6é su plena formulacion por
parte de Nicolds Maquiavelo en “El Principe” (1532); este autor defendia en dicha obra que la
validez de los métodos empleados para mantener a un Estado debia basarse en consideraciones
realistas, sin tener en cuenta principios religiosos y morales: el principal fin de un gobierno es la
conservacion de un Estado. De lo anterior podemos inferir que tal objetivo legitima determinadas
acciones éticamente reprobables y autoriza el empleo de la violencia y falacias en todos los casos

en los que éstas operen como medios que garanticen la seguridad del Estado.

Iniciamos con esta definicion para entender mejor el proceso, luchas y violencia en los que ha
estado sumido el Estado colombiano. Gran parte de esta lucha interna la ha propiciado la débil
presencia del Estado en diversas areas del territorio y la concentracion del poder politico y
economico en pocas manos abriendo paso al nacimiento de diferentes grupos que han intentado

ejercer la justicia por sus propios medios.
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Colombia ha enfrentado graves y multiples procesos de violencia en sus casi doscientos afios
de historia como Estado independiente, en los cuales ha tenido pocos momentos de tranquilidad
por causa de su inestabilidad politica y por las continuas luchas armadas que han generado un
clima de constante inseguridad social a lo largo de las diferentes épocas del conflicto en las
variadas regiones de la geografia nacional y con la intervencién de distintos actores. En cuanto a

la agudizacién del conflicto colombiano, Garcia D. (2004) sostiene:

Los colombianos hemos padecido un largo conflicto que ha cobrado un precio terrible entre la
poblacion civil y ha devastado un pais por lo demés precioso y vibrante. Los niveles de cobertura
geografica y victimas del conflicto se asemejan o estan por encima de los observados en paises que
estan propiamente en guerra civil. Los intentos de encontrar una solucién han sido igualmente
largos, de negociaciones con alzados en armas durante casi 25 afios, algunas de las cuales han
llevado a acuerdos parciales de paz. Resaltan ademas la riqueza, variedad y magnitud de las
movilizaciones sociales por la paz y el rechazo de la violencia. No obstante toda esta experiencia
acumulada, el pais no parece encontrar la salida de este laberinto de violencias y desarticulacion
social (p. 4).

Esta situacién de conflicto se alimenta a la vez que afecta la economia nacional, ya que la
injerencia del narcotrafico y el contrabando de las armas se han constituido en un factor de
rapida riqueza y de ascenso social al interior de la comunidad, asi como en fuente de
financiacion de la guerra, causando tal situacion en la intensificacion de la crisis armada

nacional.

También es importante anotar que la historia de nuestro pais ha estado marcada por una
profunda exclusion que toca todos los ordenes sociales y la concentracion del poder politico y
economico en pocas manos. Desde el nacimiento de la Republica se presentaron problemas entre
diferentes lineas politicas, siendo el enfrentamiento entre variados bandos una constante durante

el siglo XIX, periodo en el cual se dio una serie de guerras civiles y varios levantamientos
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armados de actores como terratenientes y personas sedientas de tierra. Posteriormente, “estalld
un gran conflicto a mediados del siglo XX entre liberales y conservadores y mas reciente
acontece el exterminio de grupos de izquierda, sindicalistas y campesinos que se tildaron de ser

auxiliadores de las guerrillas” (Angeleri y Villalon, 1998, p. 76).

Son muchos los periodos de recrudecimiento de la violencia en nuestro pais, pero
particularmente en la década de los noventa la violencia se intensifico y el escenario social y
politico hasta ahora estd ain més fracturado. Durante este periodo, el contexto geopolitico y la
economia mundial se transformaron de manera irrevocable, alterados por el colapso de la guerra
fria, la liberalizacién de la economia y el impacto de un creciente comercio mundial en

sustancias ilicitas.

Segun Chernick (1999), el cambio a nivel internacional se reflejo en un panorama politico,
reconstruido de manera radical, delineando la nueva Constitucion democratica que surgio del
descontento social generalizado y del anterior proceso de paz, reducido al ascenso de nuevos
actores sociales poderosos vinculados con el narcotrafico, la proliferacion de grupos paramilitares
relacionados con las fuerzas armadas y los terratenientes locales, movimientos guerrilleros con
mayor fuerza militar, y un gran sector de poblacion desplazada que acelerd la ya avanzada
urbanizacién del pais y la colonizacién a gran escala (...) (p. 6).

Muchos de los estudios realizados sobre la violencia en Colombia por algunos académicos,
han distinguido tres etapas en la violencia politica del pais: a) Las guerras civiles bipartidistas
(en esencia, conflictos y rivalidades entre las clases gobernantes del pais durante buena parte del
siglo diecinueve); b) La violencia, que tuvo lugar a mediados del siglo veinte y, c) la violencia
actual, que gira en torno a la insurreccion armada y su contraparte (entiendase paramilitares). Si

bien es cierto la historia de Colombia ha estado marcada por este incesante clima de violencia,

para poder empezar a hacer un diagnostico de la actual situacion debemos recordar el periodo
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que se ha denominado “la Violencia”, el cual es considerado como el antecedente mas directo de

las circunstancias del conflicto actual.

Son ya muy conocidas las circunstancias que degeneraron en lo que se considera el periodo de
la Violencia, pero especificamente, el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, o también conocido
como “El Bogotazo”, que ha sido el hito historico a partir del cual se considera que se dio el
recrudecimiento del fendmeno de la violencia en Colombia. Desde la década de los afios

cuarenta hasta la fecha:

La violencia ha transitado de un lado a otro cubriendo con un manto de sangre el territorio
colombiano, sembrando todas las tierras de cadaveres humanos. Se tiene por ejemplo que mas de
200.000 colombianos perecieron en la primera fase de la violencia entre 1946 y 1966, contando
solamente los diez departamentos mas violentos del pais (Oquist, 1978, p. 11).

A este periodo de la violencia (1946 - 1966) se le considera histéricamente como una guerra
civil bipartidista entre liberales y conservadores. Tras un pacto negociado de reparticion del
poder entre estos grupos politicos conocido como “Frente Nacional” la violencia disminuy6
debido a que se mitigaron las tensiones bipartidistas. El Frente Nacional fue legitimado mediante
plebiscito el 1° de diciembre de 1957 por un amplio sector de la poblacion colombiana y
ejecutado entre 1958 y 1974, sin embargo, los acuerdos de largo aliento que resultaron tan
efectivos para desmovilizar a los seguidores de los partidos Liberal y Conservador no sirvieron
para alcanzar la paz. Algunos grupos de liberales y conservadores y comunidades campesinas
organizadas que se rehusaron a la desmovilizacion del Gobierno de Rojas Pinilla se negaron a
entregar las armas o a reconocer el arreglo de reparticion del poder que hicieron los lideres de los
partidos tradicionales. A su vez, nuevos movimientos guerrilleros como las FARC (1964) vy el
Quintin Lame (1960) se enfrentaron contra los gobiernos de coalicion dominados por las élites.
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A las brechas verticales de una sociedad dividida por filiaciones politicas opuestas se le
sumaron nuevas brechas horizontales entre asociaciones sindicales, movimientos politicos, los
mismos grupos armados. Esta division se daba entre la élite que tenia acceso directo a la arena
politica y aquellos que continuaban siendo excluidos desde el punto de vista politico y social.
Esta fase de la violencia colombiana en el siglo XX, que se inici6 en 1958, permanecié como un
conflicto de baja intensidad entre la guerrilla y el Gobierno. Después, en 1982, los niveles de
violencia empezaron a subir de nuevo llegando a superar los picos alcanzados en los afios

cuarenta y cincuenta.

Sostiene Chernick (1999) en su texto, “La negociacion de una paz entre multiples formas de

violencia” que:

En los afios cuarenta y cincuenta, los conflictos locales estaban cubiertos superficialmente por
las hostilidades partidistas entre liberales y conservadores que se mostraban como el motivo del
conflicto; en los ochenta y noventa, quedan bajo la guerra entre la guerrilla y el Estado. Tras los
contornos de la violencia politica en Colombia yace una guerra social, que se libra sobre todo en las
areas rurales, que ha asolado al pais durante buena parte del siglo XX (p. 8).

Sumado a lo anterior, se puede hablar de la influencia que tuvo el narcotrafico en la
intensificacién de la guerra. EI mercado de narcoéticos lo fue tomando la guerrilla, poco a poco
con el control de las zonas de produccidn. La guerra ahora se libra en gran parte, por el control
de esos territorios, pues la produccion y comercializacién de estupefacientes es un renglon

importante en la economia y finanzas de estos grupos armados que acttan al margen de la ley.
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Es muy larga la trayectoria de los diferentes conflictos de gran magnitud que se han librado en
el pais; se puede sefialar que un factor que ha permitido el establecimiento y consolidacion de las
bases del conflicto ha sido la debilidad del Estado colombiano, que a traves de la historia ha
generado un clima de constante inestabilidad institucional. Al este respecto, Gonzalez (2004)

habla del clima de violencia vivido en Colombia pais en los siguientes términos:

El conflicto colombiano es sobrecogedor por su complejidad y el impacto devastador que ha
tenido sobre la poblacion civil. Entre 1990 y 2000, hubo 26.985 asesinatos de civiles relacionados
con el conflicto armado mientras que solo 12.887 muertos en acciones bélicas. El nimero general
de homicidios es mucho mas alto: 9.087 homicidios anuales en 1983 aumentando a 28.284 en
1993, aunque esta tendencia ha descendido levemente en los dltimos afios. En 1995 hubo 92
homicidios por cada 100.000 habitantes, la tasa méas alta del mundo. Esta situacion se refleja en una
expansion creciente de los municipios afectados por acciones bélicas: entre 1990 y 2002, se pasa de
227 municipios afectados a 498, mientras que las acciones contra la poblacién civil aumentan de
172 a 436. Este aumento produce entre un millon y medio y dos millones de personas desplazadas
entre 1985 y 2003, compuestos en su mayoria por madres cabeza de hogar, nifios y ancianos (...) (p.
10).

A lo que agrega Gonzalez (2004) mas adelante:

En el conflicto colombiano los actos violentos no giran en torno a una sola polarizacion,
claramente definida, en torno a un eje especifico de conflictos (econdémico, étnico, etc.) sino que
sus contradicciones se producen en torno a varias dinamicas y a procesos historicos diferentes, que
se reflejan en identidades mas cambiantes y producen cambios frecuentes en el control de los
territorios (p. 10).

Lo que de paso nos hace reflexionar sobre la falta de concrecion de la idea de Nacion, en
virtud de la falta de unidad e identidad cultural, conciencia de soberania, entre otros aspectos
éticos, morales y espirituales que permiten el afianzamiento, la busqueda y satisfaccion del bien
comun o bienestar general para un grupo social que se ve en la necesidad a compartir e

interactuar socialmente de forma cotidiana, condicionados por factores geopoliticos. En nuestro

pais, desafortunadamente, es latente y evidente a todo nivel el posicionamiento de intereses
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meramente individualistas sobre lo colectivo que redunden en la satisfaccion de las necesidades
de tinte social y, ain més, del orden nacional. Discernimiento que coincide en lo planteado por

De Currea (1999) cuando dice que en Colombia:

El concepto de Nacion no sobrevive facilmente si revisamos: uno, la gran variabilidad cultural
que no logra articularse en propuestas que trasciendan el &mbito de lo local, dos, la ausencia de
propuestas nacionales y de contrato social; tres, la primacia de la identificacion con las regiones
antes gue con el pais -se es primero antiogquefio que colombiano, por ejemplo- (...) la poblacién no
estd formada por ciudadanos sino por castas, no esta formada por personas sino por intereses
individuales que, en su dindmica, reducen los derechos a privilegios conseguibles en relaciones
clientelares para con el Estado y para con los otros (...) (p. 25).

Por otro lado, la falta de eficacia del Estado como factor de orden y de civilizacion parece
legitimar a los grupos ilegales que por doquiera instauran su ley y que en muchas regiones del
pais actian como redes de poder que imponen, por encima del Estado, sus propias reglas de
juego a la poblacidn. Esta forma de capturar territorios y poblacion abandonados por el Estado,

segun Rangel (1999):

(...) lo ha practicado tanto la guerrilla como los paramilitares, lo que ha hecho de la retaliacion
ciega la medida de lo justo y de la violencia indiscriminada, la base del derecho. Al Estado no s6lo
se le ha escapado el monopolio de la fuerza, también se le ha escapado el de la justicia y el del
tributo (p. 46-47).

La anterior situacién hace cada vez mas compleja su confrontacion y desactivacién en virtud
de los agentes que intervienen en ella (los actores armados, las elites econdmicas dominantes, las

elites politicas, las mismas fuerzas del Estado, la sociedad civil).

El protagonismo en el monopolio de la fuerza se lo disputan los ejércitos paramilitares que

nacen como una forma de contener a la guerrilla y expulsarla de zonas de su influencia, desde el
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punto de vista econdémico y estratégico-militar, y el grupo de las guerrillas que surgen como
mecanismo de reivindicacién de las demandas sociales de los menos favorecidos, propiciando de
esta manera que la soberania del Estado se halle debilitada principalmente y de forma absurda

por sus mismos nacionales, y no por acciones de agentes internacionales.

La irrupcién de los grupos paramilitares o de autodefensas cobra gran relevancia en el analisis
del contexto de conflicto que vive Colombia, especialmente desde finales de los afios ochenta,
cuando su influencia ha venido marcando el curso de esta situacién de inseguridad social. Al

respecto Rangel (1999) dice:

Es claro que la gran proliferacion de estos grupos tiene como punto de partida la expansion y, a
veces, la sola amenaza de expansion de los grupos guerrilleros; lo que es menos claro es que los
grupos paramilitares estan de alguna forma llenando el espacio dejado por los aparatos coercitivos
del Estado, por su impotencia para defender la vida, la honra y los bienes de los ciudadanos (...) la
fuerza paramilitar crecié exponencialmente entre los afios 1995 y 1997 (...) (p. 47).

Igual sustentacion hace Garcia C. (2004) al sefialar que:

El fendbmeno paraestatal surge como una manifestacion reactiva a la degradacion de la violencia
guerrillera, unida a la incapacidad del Estado para resolver los conflictos de orden publico. Esta
debilidad se suple con soluciones privadas de justicia derivadas, entre otras, de esferas ocultas del
aparato estatal, de la sociedad civil y del narcotrafico (...) resulta prioritario observar el
crecimiento y expansion del paramilitarismo en las zonas donde se genera buena parte de la riqueza
nacional (p. 62).

Con la ofensiva paramilitar la guerrilla esta viviendo en carne propia aquella ley infame de las
guerras entre grupos irregulares que establece que un terror sélo puede ser neutralizado con un

terror mayor. “El dominio que en muchas zonas habia impuesto la guerrilla a sangre y fuego,
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mediante una justicia sumaria implacable, es ahora contrarrestado por otra fuerza irregular que

aplica un terror aun mas brutal (...)” (Garcia C., 2004, p. 51).

Respecto al relativo éxito que han tenido las fuerzas paramilitares, Alfredo Rangel ha hecho
notar que para que esto haya sucedido, los paramilitares tuvieron que adecuarse a la forma de
lucha que define a la guerrilla y les ha funcionado pero bajo medidas de imposicion del terror. En

esto coincide Garcia C. (2004) al especificar lo siguiente:

(...) por su acertado conocimiento del adversario y su notoria capacidad logistica y organizativa,
sus resultados no se hicieron esperar. Los paramilitares estan poniendo en jaque a la guerrilla en
muchas regiones. A un costo institucional politico y humano inmensamente grande. Humano,
porque su eficacia se basa en el terror discriminado de la muerte selectiva y en el terror
indiscriminado de la masacre y el genocidio. Asesinatos todos fuera de combate, de gente
desarmada, sefialada, con razon o sin ella, de ser auxiliares de la guerrilla. Amenazas y hechos
brutales que han provocado deliberadamente el éxodo de millares de personas, con todos los
desgarramientos sociales y sicol6gicos que esto ocasiona en sus victimas; desplazamiento forzoso
gue muchas veces son seguidos por el redoblamiento dirigido y selectivo de esas zonas con fines de
seguridad y de control territorial (p. 44-45).

1.2.5. Justicia transicional en Colombia

Segln Ramirez (2012), la justicia transicional es la justicia que se provee en el transito de una
sociedad autoritaria a una sociedad democratica o la finalizacién de un conflicto armado. “Hace
referencia a aquellos procesos transicionales mediante los cuales se llevan a cabo
trasformaciones radicales de un orden social y politico determinado, y las cuales enfrentan la

necesidad de equilibrar las exigencias contrapuestas de paz y justicia” (Uprimny, 2006, p. 113).

Se trata de un modelo de justicia extraordinaria, aplicada en casos de violaciones masivas de

los derechos humanos y con la cual se busca dar tramite a tales delitos y consolidar las bases
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democréticas de un Estado. Podria decirse que es un paréntesis que se abre en el sistema judicial
de un Estado para dar paso a una etapa en la que se garantice, sobre bases democréticas, unas
condiciones estables de paz y convivencia. Sus objetivos principales son: que sean investigados,
juzgados y sancionados los delitos graves conforme al derecho internacional, observando el
derecho al acceso a la justicia, independencia, imparcialidad, garantia de recursos judiciales a las
victimas, que se implementen beneficios de orden procesal a quienes se comprometan a dejar la
colectividad violenta, contribuyan de forma efectiva a la paz y se comprometan a la convivencia

pacifica.

Sin embargo, no existe una doctrina establecida sobre justicia transicional, pero a partir de las
experiencias en diversos contextos, se ha ido estableciendo una serie de principios o derechos
que deben ser tenidos en cuenta por los Estados y los organismos Internacionales encargados de
la administracion de justicia. De acuerdo con Ramirez (2012), estos principios son conocidos
como los principios de Joinet, quien recogi6 diferentes experiencias transicionales e identificd
tres derechos fundamentales para las victimas de violaciones a los derechos humanos y los
deberes correspondientes al Estado, en el primer caso son: 1. Establecer la verdad sobre los
hechos ocurridos 2. Hacer justicia a los ofensores y 3. Reparar adecuadamente los perjuicios
derivados de las infracciones a los derechos humanos, los cuales constituyen los parametros
bésicos de la justicia transicional, (verdad, justicia y reparacion), a los cuales se les agrego un
cuarto elemento que tiene que ver con la adopcion de reformas institucionales y de mecanismos

que garanticen la no repeticion de los actos.
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Por otra parte, en los ultimos afios se han ido configurando en el marco de Naciones Unidas
un conjunto de principios que tienen por objeto servir de directivas para ayudar a los Estados a
elaborar medidas eficaces de lucha contra la impunidad y la proteccién de los derechos humanos.
Estos principios se fundamentan en que la falta de justicia crea impunidad, y ésta comporta la

violacion de los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion.

Segun el Derecho Internacional:

Todo Estado tiene el deber de respetar y hacer respetar los Derechos Humanos vy, en la
cuestion de la memoria, tras violaciones graves de Derechos Humanos cometidas durante
un conflicto armado o una dictadura, permitir la impunidad es violar los Derechos
Humanos de las victimas ya que se esta negando el derecho que toda persona tiene a
interponer un recurso efectivo en la administracion de justicia. Por lo tanto el esquema que
se refiere a la formula de verdad, justicia y reparacién esta complementado por los
mecanismos judiciales de garantia de los derechos de las victimas, los cuales se establecen
a nivel internacional en la jurisdiccién universal, el Sistema Interamericano de DD.HH., la
Corte Penal Internacional y los érganos de supervision de los tratados internacionales de
DD. HH. para la defensa, proteccion y restablecimiento de los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion. Estos se complementan por los mecanismos nacionales de
proteccién judicial, los cuales se establecen en tres lineas especificas de proteccion y
reparacion: la accion publica de inconstitucionalidad; la accion de tutela, que puede
presentarse ante cualquier juez; la excepcion de inconstitucionalidad, relativa a la
supremacia de las normas constitucionales en caso de incompatibilidad con otro tipo de
ley. Los otros mecanismos nacionales son los relacionados con la justicia ordinaria, que
incluyen la jurisdiccion penal y las llamadas acciones de revision (Ramirez, 2012, p. 62).

Por lo tanto, un proceso transicional depende del contexto especifico de cada pais, puesto que
éste depende de las restricciones politicas y juridicas diversas, ya que la sociedad debe disefiar su
propia formula de justicia transicional para enfrentar los problemas de verdad, justicia y

reparacion.
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De estas experiencias, destaca Uprimny (2006), han surgido una serie “tipos basicos" que
permiten clasificar las transiciones, segin el contenido de sus formulas y el procedimiento
empleado para disefiarlas, aunque los proceso transicionales son dindmicos y pueden iniciarse de
una forma y terminar de otra. Asi es posible clasificar las formas de transicion por el peso
otorgado al castigo de los victimarios y a la garantia del derecho a las victimas o, en cambio, al
perddn de los crimenes cometidos y al olvido de los hechos ocurridos. Vale la pena aclarar que
los procesos transicionales tienen un caracter dinamico mucho mas complejo que el descrito en
la tipologia que se expondré a continuacion, pues estos solo son herramientas Utiles, que ayudan
a la comprension de los diferentes factores en los procesos transicionales, pero limitados en la

medida en que la realidad es mas compleja y cambiante.

Los tipos de transicion se clasifican segun el contenido de sus formulas y segun el proceso de

elaboracion de las formulas transicionales.

El primer tipo se compone de los siguientes procesos: 1. Perdones amnésicos, los cuales
se caracterizan por conceder amnistias generales, las cuales no contemplan estrategias para
el esclarecimiento de la verdad o para la reparacion de las victimas 2. Perdones
Compensadores, caracterizados por Amnistias generales, acompafiadas de la
implementacion de comisiones de la verdad y de algunas medidas de reparacion de las
victimas 3. Perdones responsabilizantes, en los cuales se establece una comision de la
verdad, la exigencia de la confesion total de crimenes atroces, la prevision de ciertas
reparaciones, y el otorgamiento de perdones individuales y condicionados para algunos
crimenes 4. Transiciones punitivas en la cual se establecen tribunales ad hoc para castigar a
los responsables de crimenes de guerra y de lesa humanidad. ElI segundo tipo esta
compuesto por 1. Justicia Impuesta la cual plantea la Imposicion de la justicia por un
soberano o por la parte victoriosa de un conflicto 2. Auto amnistias, en este proceso los
victimarios se otorgan a si mismos amnistias, como condicion para permitir la transicion 3.
Perdones Reciprocos Los actores de una guerra civil se conceden perdones reciprocamente,
como consecuencia de un acuerdo de paz logrado entre ellos 4. Transiciones
democraticamente legitimadas en el cual el alcance de la transicion se logra a través de las
negociaciones de paz entre los actores armados, de discusiones sociales mas amplias e
incluso de formas de consulta a la ciudadania (Uprimny, 2006, p. 117).
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Estas herramientas normativas y conceptuales permiten analizar diferentes procesos de

transicion en cualquier contexto ya que son generales y su aplicacion es general.

41



2. PERSPECTIVAS SOBRE LA PARTICIPACION EN POLITICA DE LAS FARC EN

LA DINAMICA DEMOCRATICA COLOMBIANA

2.1. LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS FARC SEGUN ACUERDO

FIRMADO EN LA HABANA

Desde el principio de las negociaciones (desde noviembre de 2012) para alcanzar la paz entre
el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC uno de los puntos que se viene debatiendo es el

de su participacion politica .

Hasta el momento, a octubre de 2016, las delegaciones representantes del Gobierno de
Colombia y las FARC en La Habana han llegado a acuerdos definitivos en los seis puntos de la

agenda oficial: en lo que respecta a la reforma agraria y de la tierra, en lo atinente a la

“ El acuerdo macro, y los subpuntos a negociar entre gobierno y FARC fue el siguiente:

Politica de desarrollo agrario integral (1. Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizacion de la
propiedad. Frontera agricola y proteccién de zonas de reserva. 2. Programas de desarrollo con enfoque territorial. 3.
Infraestructura y adecuacion de tierras. 4. Desarrollo social: salud, educacién, vivienda, erradicacién de la pobreza.
5. Estimulo a la produccion agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios.
Crédito. Generacion de ingresos. Mercadeo. Formalizacion laboral. 6. Sistema de seguridad alimentaria).
Participacion politica (1. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicién politica en general, y en particular
para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacion. 2.
Mecanismos democréaticos de participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa, en los diferentes
niveles y diversos temas. 3. Medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica nacional, regional y
local de todos los sectores, incluyendo la poblacién méas vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de
seguridad). Fin del conflicto. Solucién al problema de las drogas ilicitas (1. Programas de sustitucion de cultivos
de uso ilicito. Planes integrales de desarrollo con participacion de las comunidades en el disefio, ejecucion y
evaluacién de los programas de sustitucion y recuperacién ambiental de las &reas afectadas por dichos cultivos. 2.
Programas de prevencién del consumo y salud publica. 3. Solucion del fenémeno de produccion y comercializacién
de narcoticos). Victimas (1. Derechos humanos de las victimas. 2. Verdad). Implementacion, verificacion y
refrendacion (1. Mecanismos de implementacion y verificacion: a. Sistema de implementacion, dandole especial
importancia a las regiones. b. Comisiones de seguimiento y verificacion. c. Mecanismos de resolucion de
diferencias. Estos mecanismos tendran capacidad y poder de ejecucion y estaran conformados por representantes de
las partes y de la sociedad segun el caso. 2. Acompafiamiento internacional. 3. Cronograma. 4. Presupuesto. 5.
Herramientas de difusion y comunicacion. 6. Mecanismo de refrendacion de los acuerdos).
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participacion politica para los ex-guerrilleros, en lo que tiene que ver con el cese bilateral y
definitivo al fuego y de hostilidades y dejacién de armas, en cuanto a las drogas ilicitas y el
trafico de drogas, sobre la justicia para las victimas del conflicto y en lo referente a los
mecanismos de implementacion y verificacion del acuerdo final; sin embargo, ante los resultados
del plebiscito celebrado el 2 de octubre de 2016, en donde el NO gan6 con el 50,23 % de los
votos (6.424.385 votos) y el Si con el 49,76 % (6.363.989) (El Tiempo, 2016), el gobierno se
verd en la obligacion de revisar algunos puntos del acuerdo, entre ellos el tema de la

participacién en politica de las FARC.

El propdsito de las FARC-EP, en cuanto a su participacion politica, de acuerdo a lo sefialado
por la Mesa de conversaciones para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera en Colombia (2016), es que si se ha de construir la paz, en el marco del
postconflicto, se necesita una ampliacion democratica que permita que emerjan otras fuerzas en
el escenario politico del pais para que, segln este grupo, se enriquezca el debate y la deliberacion
en torno a los graves problemas que enfrenta la nacién. De esta forma, se fortalecerd el
pluralismo y, por ende, la representacion de las distintas visiones e intereses de la sociedad, por

su puesto, con las garantias del caso.

En la mesa de negociacion, frente al tema de la participacion politica, se lograron concertar

los siguientes puntos:

1. Derechos y garantias para el ejercicio de la Oposicion politica en general, y en particular para
los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de
comunicacion.

2. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa,
en los diferentes niveles y diversos temas.
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3. Medidas efectivas para promover mayor participacién en la politica nacional, regional y local
de todos los sectores, incluyendo la poblacion mas vulnerable, en igualdad de condiciones y con
garantias de seguridad (Mesa de Conversaciones, 2013).

Es importante tener presente que estos acuerdos encuentran fundamentados en “‘una
democracia participativa y en el principio del pluralismo politico que se incluyé en el predmbulo
de la Constitucion Politica de 1991” (Arboleda, 2013a, p. 127), lo cual a su vez implica la
anuencia de otros principios como la igualdad y la libertad, asi como el pluralismo politico,
elementos que conllevan un “giro deliberativo en la democracia” (Fernandez, Gargarella y

GOmez, 2012, p. 16).

Claro que el grupo guerrillero sefiala, siguiendo con lo que establece la Mesa de
Conversaciones (2013), que para el ejercicio de su participacion politica es necesario respetarles
unos derechos y unas garantias; es por ello que consideran que dicho ejercicio no se limita
Unicamente a la participacién en el sistema politico y electoral del pais, sino que, igualmente,
requiere del reconocimiento de las distintas organizaciones y movimientos sociales, populares y

de oposicion.

En cuanto a la adecuacion institucional, el pedido es que se fortalezca, concentre y despliegue
la maxima capacidad institucional del Estado “para prevenir, desarticular y neutralizar, con un
enfoque multidimensional, cualquier posible fuente de violencia contra quienes ejercen la
politica” (Mesa de Conversaciones, 2013) y se tomen todas las medidas necesarias para
garantizar que no reaparezcan grupos de naturaleza paramilitar. En otras palabras, el proposito es
que se cree el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, un ente de alto nivel

que establezca mecanismos de dialogo permanente con los distintos partidos y movimientos
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politicos, en especial con los que ejercen la oposicion y el nuevo movimiento politico legal que

nazca de las FARC.

En todo caso, el tema de la participacion politica de las FARC en un asunto que tiene bastante
controversia: para unos seria conveniente, como por ejemplo para Maria Teresa Uribe (2016),
socidloga, politéloga y Doctora Honoris Causa en Ciencias Sociales de la Universidad de
Antioquia; pero para otros no, como por ejemplo para el expresidente Alvaro Uribe Vélez". La
propia MOE, junto con otros organismos como la USAID y la Embajada de Suecia, de acuerdo
con El Espectador (2015), se pusieron también en la tarea de realizar una encuesta a los
congresistas de Colombia en el mes de noviembre de 2015, y de los 211 que respondieron dicha
encuesta, el 42% no esta de acuerdo con la participacion politica de este grupo guerrillero luego
de que se firmen los acuerdos de paz. Entre el comin de los colombianos la idea igualmente es
impopular™, especialmente por el historial y la imagen negativa que tiene el grupo insurgente

ante la opinion publica.

Que el 42% no esteé de acuerdo con que las FARC, una vez firmada la paz, participen en la
politica del pais, significa que mas de una tercera parte no estd dispuesta a que estas personas,
que por tantos afos le hicieron tanto dafio al pais, ocupen lugares de representacion politica.

Como lo sefiala Robles (2015):

Tendran que convencer con argumentos a aquellos miembros de la sociedad a los que les
robaron sus nifios para incorporar a sus filas, a los que “vacunaron”, a 10s que expropiaron sus

Ver el siguiente link: http://www.noticiasrcn.com/nacional-dialogos-paz/centro-democratico-acuerdo-entre-
gobierno-y-farc-un-golpe-estado-democracia
™ Ver Noticias RCN (2013) y Caracol Radio (2016).
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tierras, a los que asesinaron por no pagar el “impuesto de guerra” y a los que igualmente asesinaron
después de haber pagado el dinero del secuestro.

Con todo, es claro que para el mes de octubre de 2016 estaria lista, segin el Ministro del
Interior, Juan Fernando Cristo, la propuesta para reformar tanto la Constitucién como las leyes’,
con lo cual se buscard garantizar la participacion politica de las FARC en Colombia, cuando

estas, ciertamente, hayan dejado las armas.

2.2. PROCESO DE TRANSICION QUE DEBE LLEVAR A CABO LA GUERRILLA
DE LAS FARC DE LA INSURGENCIA A LA PARTICIPACION POLITICA Y

DEMOCRATICA SIN ARMAS

En general, y después de hacer un analisis de todo lo anterior, se puede sefialar que Colombia
tiene un sistema politico democratico abatido por el terrorismo y la influencia de grupos
insurgentes; en la actualidad, una apertura democratica significa no sélo reformas institucionales,
sino también una depuracién del aparato de Estado de los miembros e instituciones

comprometidas con la persecucion y estigmatizacién de la oposicion (Sanchez, 2010).

Las FARC-EP (2014) han hecho un centenar de propuestas minimas, a través de las cuales no
solo buscan una democratica re-estructuracion del Estado, una reforma politica, plenas garantias
para la oposicion y para la formacion de un nuevo partido politico, sino también la

democratizacion de la informacion y de los medios de comunicacion.

“ Segun la MOE (2016), para que las FARC puedan participar en politica se requerira de 31 acciones especificas:
desde reformas constitucionales, leyes estatutarias, leyes ordinarias y decretos, hasta la simple voluntad politica.
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De este modo, sefialan Medina y Lopez (2014) que:

para facilitar la participacion de una nueva fuerza politica, se ha propuesto minimizar los
requisitos para crear nuevos partidos politicos, reducir los umbrales electorales, ampliar el nimero
total de curules, reformar el sistema electoral para hacerlo menos proporcional y elaborar un
estatuto de -y con la oposicién (p. 1).

Un aspecto importante en todas las propuestas minimas es la participacion de la gente, no sélo
en los medios, en el senado, a través de asambleas a nivel nacional, regional y local, sino
también en los oOrganos institucionales. Las FARC-EP (2014) también exigen el derecho a
protestar sin ser estigmatizados y perseguidos, a través de la abolicién de la llamada “Ley de
Seguridad Ciudadana”, sino también a través de programas educativos que enseflan a la gente a

respetar las diferencias.

Por altimo, las FARC (2014) proponen una Asamblea Nacional Constituyente, pero no como
condicion para la Mesa de Conversaciones, en la que deben estar representados todos los

sectores de la sociedad.

El acuerdo final”, a titulo personal, genera condiciones minimas para la aplicacion de la

democracia en Colombia. El acuerdo se divide en tres partes:

La primera es, sobre todo, acerca de los partidos y movimientos politicos, en busca de la
proscripcion definitiva de estigmatizacion y persecucion de las minorias politicas, y para la

creacion de las garantias para una competicion democratica justa.

* https://www.mesadeconversaciones.com.co/sites/default/files/24_08_2016acuerdofinalfinalfinal-1472094587.pdf
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La segunda parte trata de movimientos y organizaciones sociales y busca el fortalecimiento de

los mecanismos para la participacion de los ciudadanos y el control social.

Y la tercera parte se centra en toda la sociedad colombiana y busca una participacion més

amplia de todos los sectores sociales en la politica.

Si bien, y de acuerdo a lo que plantea Novoa (2015), no puede considerarse las propuestas
politicas de las FARC™ como la panacea y solucién a las debilidades del sistema colombiano, lo

cierto es que, en pate, algunas de sus propuestas son plausibles:

Es rescatable el ejercicio propositivo de las Farc para mejorar el sistema politico colombiano. Se
han presentado decenas de propuestas que no son solo viables, sino necesarias e inaplazables,
aunque algunas no se hubieran mencionado en la agenda tematica del Acuerdo General. Acabar con
el control excluyente del bipartidismo y de sus distintas expresiones y modalidades en el poder del
Estado, en las cortes y en los organismos de control, es una necesidad incuestionable del sistema
politico colombiano (Novoa, 2015, p. 15).

Las formulas que describe Novoa (2015) no resuelven la permeabilizacion del sistema
politico colombiano por parte de grupos insurgentes, organizaciones delincuenciales y la misma
corrupcidn; aunque “el discurso guerrillero constantemente apela a este reclamo por la igualdad
de condiciones de participacion politica, implicando que el levantamiento en armas responde a la

vulneracion de sus derechos y a la falta de garantias para generar oposicion politica (Olave,

2013, p. 356).

" De las cien de que trata el documento “Participacion politica para la democratizacion real, la paz con justicia social
y la reconciliacion nacional. Acuerdo parcial FARC-gobierno y salvedades. 100 propuestas minimas”.
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En suma, al igual que ha ocurrido con otras organizaciones insurgentes que se han
desmovilizado, no s6lo en Colombia sino en otros paises, tanto las FARC como el mismo
aparato estatal colombiano deben atravesar por un proceso de transicion el cual implica realizar
un empalme en cuanto a la manera tradicional como los partidos politicos adquieren su

personeria juridica.

2.3. POSICIONES EN TORNO A LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS FARC

El gobierno de Colombia y la guerrilla de las FARC han entrado en una fase crucial de las
conversaciones de paz con la 102 ronda que comenzdé el 11 de junio de 2016 en La Habana. Las
negociaciones entre las dos partes han estado en curso intermitente desde octubre de 2012, y un
acuerdo sobre la reforma agraria alcanzado en mayo de 2013 ha generado un gran impulso de
cara a la nueva ronda de negociaciones, que se centra en transformar el grupo militante en una

organizacion politica.

Es importante tener presente que la participacion politica de las FARC es un asunto que debe
ser analizado desde una Optica de cambio de paradigma en los modos de entender la
participacion de la insurgencia en temas algidos de la dinamica politica colombiana; al respecto,

Arboleda (2013a) manifiesta:

para un estudio adecuado de las teméticas del derecho politico, resulta perceptible la superacion
de la vision legalista y la aceptacion de concepciones juridicas tendientes a comprender el
fendmeno de lo social, lo politico y lo econémico en sus diversas manifestaciones, como factores
que repercuten en la constante dindmica de las normas e instituciones juridicas (p. 121).
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A partir de la anterior cita es posible realizar un andlisis que indica que la cuestion de la
integracion politica es central en las negociaciones de paz entre el Gobierno Nacional y el grupo
guerrillero de la FARC, estos Gltimos quienes han tenido unos objetivos politicos de izquierda, a

lo largo de su historia de militancia.

Para las FARC, un acuerdo sobre la participacion politica dependera de varios aspectos
esenciales y quiza el principal es el que tiene que ver con la posibilidad de extradicion de
algunos de sus lideres hacia los Estados Unidos; otro asunto importante son las garantias para su
participacion politica, la cual, segun ellos, debera estar libre de interferencias por parte de otras

organizaciones que se oponen a las intenciones de este grupo insurgente.

Recuérdese que en la década los ochenta y principios de los noventa algunos grupos
insurgentes tuvieron una breve entrada en la politica colombiana después de hacer negociaciones

de paz con el Gobierno Nacional de aquel entonces.

Asi pues, en las negociaciones de paz que se adelantaron en 1985 entre el gobierno de Belisario
Betancourt y los grupos guerrilleros de las FARC y el ELN , se destac6 la promocion de espacios
de participacion politico-electoral dirigidos hacia los integrantes de estos movimientos insurgentes
quienes se acogieron a esta salida politica del conflicto. Este acuerdo politico se materializ6 con la
creacion de una colectividad politica a la que se le denomin6 como la «Unidn Patriética» (UP);
coalicion electoral conformada por los desmovilizados de estos grupos guerrilleros y por los
militantes de los movimientos de izquierda del pais (Arboleda, 2013b, p. 59).

Pero dicha incursion en la politica del pais tuvo un fuerte retraso cuando grupos paramilitares
comenzaron a intimidar y a asesinar a lideres politicos de dichas organizaciones, entre ellas la

Union Patridtica (Santofimio, 2001). Aunque la idea con el actual proceso de paz es que las
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FARC tengan las suficientes garantias por parte del gobierno para que este grupo guerrillero

pueda participar abiertamente en la politica del pais.

Algunos de los temas™ sobre los cuales algunos sectores de la ciudadania no tienen adn
claridad y piensan ademas que no deberian ser objeto alguno de negociacion, segin sefiala
Gonzélez (2014), son por ejemplo la reestructuracion democrética de la reforma del Estado y la
politica basada en la expansién democratica; la revision, reforma y democratizacién del sistema
electoral; la revision y reforma de los mecanismos de participacion ciudadana; la proscripcion
del tratamiento militar de la movilizacion social y la protesta; la participacion ciudadana en la
definicion de politicas de interés nacional, la democratizacion del acceso al espectro
electromagnético; las normas sobre uso de la tierra; la participacion y control popular de la
planificacién de la politica publica; la participacién social y popular en los érganos del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES; la democratizacion y garantias de
participacién, reorganizacion territorial y descentralizacion de la justicia social urbana; el
reconocimiento de los derechos politicos para asegurar la participacion politica y social de los
campesinos, afrodescendientes, comunidades indigenas y otros sectores sociales excluidos; la
participacion popular en los procesos de integracion regional; y el control y la supervision

ciudadana en los tratados y acuerdos suscritos por el Estado de Colombia.

En general, segin encuestas de opinidn, un amplio sector de la ciudadania no respalda la idea
de que las FARC participen en politica (Caracol Radio, 2016), aunque si estaria dispuesto a que

exintegrantes de esta guerrilla fuesen sus vecinos, a darles trabajo y hasta que sus hijos estudien

" De los propuestos en el documento “Participacion politica para la democratizacién real, la paz con justicia social y
la reconciliacion nacional. Acuerdo parcial FARC-gobierno y salvedades. 100 propuestas minimas”.
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en las mismas instituciones educativas con hijos de exintegrantes de este grupo subversivo . Aun
asi ello no significa que exista una negativa generalizada a la firma de la paz con esta

organizacion insurgente, lo cual evidencia las disyuntivas que conlleva este tipo de procesos.

Ver  resultados de la  encuesta realizada por  Caracol Radio -  Red+Noticias:
http://cr00.epimg.net/descargables/2016/07/01/e0d3c45cb8f12480acc20c08ae281125.pdf
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3. ACUERDO FINAL SOBRE PARTICIPACION POLITICA DE LAS FARC

Por la importancia histérica y juridica que constituye el documento final acordado y publicado
por los negociadores del gobierno colombiano y de las FARC, a continuacién se hace un analisis
del acuerdo definitivo en materia de participacion politica de dicha organizacion insurgente, el
cual se presumia seria refrendado mediante plebiscito impulsado por el Presidente de la

Republica el pasado 2 de octubre de 2016.

La parte del acuerdo final dedicada a la participacion politica consta de 20 péginas, de un total

de 297 del acuerdo definitivo y completo; este punto esta dividido en tres acépites.

En primer lugar, se hace referencia a los derechos y garantias plenas para el ejercicio de la
oposicién politica en general, y en particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la
firma del Acuerdo Final; se contempla en tema del acceso a medios de comunicacion; se
reconocen los derechos y garantias para el ejercicio de la oposicién politica en general, para lo
cual se busca la creacion de un estatuto de garantias para el ejercicio de la oposicién politica, se
establecen las garantias de seguridad para el ejercicio de la politica y se crea el Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, el cual conlleva adecuacion normativa e
institucional, prevencion, proteccion y evaluacion y seguimiento; también se determina las
garantias de seguridad para lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y
defensores y defensoras de derechos humanos, lo que exige también adecuacion normativa e

institucional, prevencion, proteccion y evaluacion y seguimiento.
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En segundo lugar, se determinan mecanismos democraticos de participacién ciudadana,
incluidos los de participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas; para ello se
establecen garantias para los movimientos y organizaciones sociales, garantias para la
movilizacion y la protesta, participacion ciudadana a través de medios de comunicacion
comunitarios, institucionales y regionales, garantias para la reconciliacion, la convivencia, la
tolerancia y la no estigmatizacién, especialmente por razén de la accién politica y social en el
marco de la civilidad, control y veeduria ciudadana y politica para el fortalecimiento de la

planeacion democrética y participativa.

Y por ultimo, se estipulan medidas efectivas para promover una mayor participacion en la
politica nacional, regional y local, de todos los sectores, incluyendo la poblacién mas vulnerable,
en igualdad de condiciones y con garantias de seguridad, lo cual exige promocion del pluralismo
politico, medidas para promover el acceso al sistema politico, medidas para promover la
igualdad de condiciones en la competencia politica, promocion de la participacion electoral,
promocion de la transparencia (medidas para la promocién de la transparencia en los procesos
electorales y medidas de transparencia para la asignacion de la pauta oficial), reforma del
régimen y de la organizacion electoral, promocion de una cultura politica democratica y
participativa, promocion de la representacion politica de poblaciones y zonas especialmente
afectadas por el conflicto y el abandono, promocion de la participacion politica y ciudadana de la
mujer en el marco del acuerdo y creacion de un nuevo espacio para dar acceso a medios a los

partidos y movimientos politicos.
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Basicamente, a través de los anteriores items quedd establecido, en primer lugar, que el
Gobierno Nacional y las FARC-EP consideran que la construccion y consolidacion de la paz, en
el marco del fin del conflicto, necesita de una ampliacion democratica, la cual permita que
nazcan nuevas fuerzas en el escenario politico colombiano; ello hard que se enriquezca el debate
y la deliberacién en torno a las graves problemaéticas de la nacién y, de esta forma, se fortalezca
el pluralismo y, por consiguiente, la representacion de las distintas perspectivas e intereses de la

sociedad, con las garantias del caso para la participacion y la inclusién politica.

En segundo lugar, se sefiala que la construccion de la paz es una cuestién que le atafie a la
sociedad en su conjunto y, por ello, requiere de la participacion de todas las personas sin
exclusion alguna; es por esto necesario incitar la participacion y decision de toda la sociedad
para construir dicho propésito, el cual es un derecho y también es un deber de obligatorio
cumplimiento, como fundamento para conducir al pais por el camino de la paz con justicia social
y de la reconciliacion. “Esto incluye el fortalecimiento de las organizaciones y movimientos
sociales, y el robustecimiento de los espacios de participacion para que ese ejercicio de
participacién ciudadana tenga incidencia y sea efectivo, y para que vigorice y complemente la

democracia” (Mesa de Conversaciones, 2016, p. 30).

Teniendo en cuenta que las mujeres son quienes enfrentan las mayores barreras sociales e
institucionales para ejercer su participacion en politica, especialmente por las grandes
discriminaciones y desigualdades y por las condiciones estructurales de exclusion subordinacion
y discriminacion de género, ello genera, segun lo establecido en el acuerdo final, un mayor reto

en cuanto a garantizarles su derecho a la participacion, pues enfrentar y cambiar tales
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condiciones historicas implica que se desarrollen medidas positivas que garanticen la
participacion de las mujeres en los distintos espacios de representacion politica y social y, por su
puesto, que se reconozca tanto la situacion como la condicidn de las mujeres en sus contextos y

peculiaridades.

En tercer lugar, se establece que la firma e implementacion del acuerdo final contribuir a que
se amplie y profundice la democracia, especialmente porque conllevara a la dejacion de las
armas y a la eliminacion de la violencia como forma de accidén politica para todos los
colombianos con el propoésito de trascender a un escenario en donde impere la democracia, “con
garantias plenas para quienes participen en politica, y de esa manera abrira nuevos espacios para

la participacion” (Mesa de Conversaciones, 2016, p. 30).

En cuarto lugar, se determina que para la consolidacion de la paz es necesario garantizar el
pluralismo permitiendo el establecimiento de nuevos partidos politicos y movimientos que
favorezcan el debate y el proceso democrético y que, ademas, tengan las garantias suficientes
para ejercer la oposicion y ser reales alternativas de poder. “La democracia requiere, en un
escenario de fin del conflicto, un fortalecimiento de las garantias de participacion politica” (Mesa

de Conversaciones, 2016, p. 31).

En quinto lugar, para que se consolide la paz en Colombia, segun el documento del acuerdo
final, se hace necesaria la promocion de la convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacion y
que, a su vez, se garanticen unas condiciones de respeto a los valores democraticos y, por

consiguiente, se promueva el respeto por aquellos que hacen oposicion. Estas garantias implican,
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por un lado, que se distribuya de una forma maés equitativa los recursos publicos que se destinan
a los partidos y movimientos politicos y una mayor trasparencia del proceso electoral, lo que
demanda un gran numero de medidas inmediatas, especialmente en aquellas regiones en donde
aun contintan los riesgos y las amenazas, y un estudio integral del sistema electoral y de la
conformacién y las funciones que desempefian las autoridades electorales. A su vez, deben

instaurarse mayores garantias para el ejercicio electoral de la oposicion politica.

En sexto lugar, se establece que la revisacion y la modernizacion de la organizacion y del
sistema electoral deben favorecer una mayor participacion ciudadana en el proceso electoral,
aungue una mayor participacion en este sentido requiere, a su vez, de medidas incluyentes, sobre
todo hacia las mujeres, que promuevan el ejercicio de dicho derecho, especialmente en las zonas

mas apartadas y afectadas por el conflicto armado y por el abandono.

La construccion de la paz también demanda, segin el documento final, la movilizacion y
participacién ciudadana en cuestiones de interés publico y, especialmente, en la implementacion
del acuerdo. Ello implica, de un lado, que se fortalezcan las garantias y las capacidades para que
los ciudadanos que hagan parte de diversas organizaciones y movimientos sociales y politicos,
lleven a cabo sus actividades y, de dicha forma, aporten a la expresion de los intereses de una
sociedad pluralista y multicultural por distintos medios, en donde se incluye la protesta social.
Ahora, “para fortalecer la participacion ciudadana de las mujeres es necesario valorar sus
agendas sociales y reconocer su aporte como sujetos politicos en la vida publica, en especial
cuando se trata de la promocion y defensa de sus derechos” (Mesa de Conversaciones, 2016, p.

31).
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En séptimo lugar, se determina que se garantice la participacion ciudadana, tanto en el debate
de los planes de desarrollo como en las politicas publicas y, en general, en las cuestiones que
incumben a la comunidad. De esta forma, la participacion de la ciudadania se cristaliza en un real
complemento y, a su vez, en un mecanismo de control del sistema de representacion politica y de

la administracion publica.

La promocion del pluralismo politico, asi como de las organizaciones y movimientos sociales,
en donde se incluye a las mujeres, a los jovenes y a la poblacion LGTBI y, en general, el debate
democratico, demanda de nuevos espacios de divulgacion para que los partidos, organizaciones y
las comunidades que participan en la construccion de la paz puedan acceder a espacios en
canales de television y emisoras tanto del orden nacional como regional y local. Asi mismo, la
construccién de la paz necesita que las zonas mas afectadas por el conflicto armado y por el
abandono, en un periodo de transicién, tengan una mayor representaciéon en el Congreso de la
Republica para asi garantizar la inclusion politica de dichos territorios y poblaciones y la

representacion de sus intereses.

Y finalmente, se hace necesario, segun el acuerdo final, que se creen las condiciones y brindar
las garantias suficientes para que las organizaciones insurgentes se conviertan en partidos o
movimientos politicos, que participen de forma activa en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, para que sus iniciativas y proyectos se puedan establecer en opcidn de poder. Para
ello, es necesario hacer las revisiones y ajustes institucionales a que haya lugar, los cuales deben

conducir “a una plena participacion politica y ciudadana de todos los sectores politicos y

58



sociales, y de esa manera, hacer frente a los retos de la construccion de la paz” (Mesa de

Conversaciones, 2016, p. 32).

De todo lo anterior, uno de los temas que mas preocupa a los ciudadanos que votaron por el
NO en el plebiscito el pasado 2 de octubre de 2016 es el de la representacion politica, punto que
aparece especificamente no en el punto 2 del acuerdo final sobre participacion politica, sino en el
punto 3 que trata sobre el fin del conflicto, en el que se aborda todo lo relacionado con la
reincorporaciéon de las FARC-EP a la vida civil con respecto a lo econdémico, lo social y lo

politico, especialmente porque se sefiala que:

Tras la firma del Acuerdo Final y luego de la dejacién de las armas de las FARC -EP, y
con el fin de facilitar su transicion a la politica legal y asegurar un escenario para la
promocion de su plataforma ideoldgica, el Gobierno Nacional pondra en marcha las
reformas constitucionales y legales necesarias para garantizar, mediante una férmula
transitoria, la representacion politica en el Congreso de la Republica al nuevo partido o
movimiento politico, durante dos periodos constitucionales contados a partir del 20 de julio
de 2018:

e Podra inscribir listas Unicas de candidatos propios o en coalicién con otros partidos y/o
movimientos politicos con personeria juridica para la circunscripcion ordinaria del
Senado de la Republica y para cada una de las circunscripciones territoriales ordinarias
en que se elige la Camara de Representantes.

e Estas listas competiran en igualdad de condiciones de conformidad con las reglas
ordinarias por la totalidad de las curules que se eligen en cada circunscripcion. En el
Senado se garantizara un minimo de 5 curules, incluidas las obtenidas de conformidad
con las reglas ordinarias. En la Camara de Representantes se garantizara un minimo de
5 curules, incluidas las obtenidas de conformidad con las reglas ordinarias. Para este
efecto en la Camara de Representantes se asignara una curul a cada una de las 5 listas
gue obtengan las mayores votaciones y que no hubieren obtenido curul.

A partir de la entrada en vigor del Acuerdo Final la agrupacién politica constituida con
el objeto de promover la creacion del futuro partido o movimiento politico que surja de la
transicion de las FARC-EP a la vida politica legal, designara 3 voceros/as en cada una de
las camaras (Senado y Camara de Representantes), quienes deberan ser ciudadanos/as en
ejercicio, exclusivamente para que participen en el debate de los proyectos de reforma
constitucional o legal que sean tramitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz de que trata el Acto Legislativo 01 de 2016. Estos voceros/as deberan ser
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citados/as a todas las sesiones en que se discutan los proyectos de acto legislativo o de ley
correspondientes y podran intervenir con las mismas facultades que tienen los Congresistas
durante el tramite legislativo, salvo el voto. Los requerimientos para la realizacion de su
trabajo seran definidos con el Ministerio del Interior (Mesa de Conversaciones, 2016, p.

64).
Con lo anterior queda establecido que las FARC, a partir de 2018, quedarian con diez curules,
sometidas a lecciones, en el Congreso de la Republica (cinco en Senado y cinco en Camara); y a
pesar de que se superd el inconveniente de las curules a dedo, aln queda la duda si el nuevo

partido o movimiento politico que surja de las FARC podra postular 0 no a quienes hoy se

acusan de crimenes de guerra o de lesa humanidad.

La idea de que se favorezca la representacion de ciertas comunidades, partidos, movimientos
0 grupos politicos y garantizar su inclusién o transicion hacia la democracia sera siempre
bienvenida; sin embargo, el que se otorguen ciertas garantias de representatividad en el Congreso
de la Republica, y que no se tenga que competir de manera directa con otras fuerzas politicas no
ha sido del todo bien acogido por una gran parte de la poblacién (6.431.376 de personas),

especialmente por el nimero de mandatos y de curules que se estan otorgando.

En lo que respecta al nUmero de mandatos, lo establecido es claramente transitorio, pues es
por un tiempo limitado (dos mandatos), pero el nimero de curules es lo que no gusta mucho,
sobre todo por cuestiones de proporcionalidad y de equidad. Las comunidades afrodescendientes
e indigenas no cuentan con mas de dos escafios en el Congreso y en la Camara de Representantes

y eso que ellos representan el 15% de la poblacion colombiana.
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Y otro aspecto que preocupa también a los ciudadanos que votaron por el NO en el plebiscito
el pasado 2 de octubre de 2016, y especialmente a los partidos politicos, es el de las garantias

para el nuevo partido o movimiento politico, sobre todo porque se sefiala expresamente que:

Como una medida para facilitar el transito de las FARC-EP a la actividad politica legal,
el partido o movimiento politico que constituyan recibird anualmente, entre la fecha del
registro y el 19 de julio de 2026, una suma equivalente al 10% anual de la apropiacion
presupuestal para el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos.

Por otra parte, con el fin de contribuir al financiamiento de la difusion y divulgacion de
su plataforma ideoldgica y programaética, se le asignard un 5% anual de la apropiacion
presupuestal para el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos entre la fecha
del registro y el 19 de julio de 2022 (Mesa de Conversaciones, 2016, pp. 62-63).

Lo anterior indica que so6lo para el nuevo partido politico que surja de las FARC habran
garantizados unos 3.600 millones de pesos hasta el 2026 y, adicionalmente, unos 1.800 millones
de pesos para financiar tanto la difusién como la divulgacion de su ideologia politica; en total
serian unos 5.200 millones de pesos, y si se tiene en cuenta que la apropiacion presupuestal de
los partidos politicos (que son doce) en el Gltimo afio fue de 36.000 millones de pesos (Cantillo,

2016), esta suma constituye mas de lo que captan los demas movimientos o partidos politicos en

el pais a través de la financiacion estatal.
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4. CONCLUSIONES

En si, el que las FARC incursionen en la politica del pais, si se alcanza un acuerdo definitivo
de paz, implicaria estar dispuestos a que varias reformas constitucionales, iniciativas de ley y
reglamentaciones se lleven a cabo, pero que hasta ahora no se han concretado, a excepcion de la
reforma electoral; aunque cabe mencionar que con la sola firma del documento, de acuerdo con
la Misién de Observacion Electoral -MOE- (La Opinidn, 2016), no necesariamente se daria que
estos lideres insurgentes puedan regresar a la vida civil y hacer politica, pues materializar dicha
iniciativa conllevara que cada uno de los puntos tenga completa legalidad y se puedan aplicar sin

miramiento alguno.

El acuerdo para concluir el conflicto interno de Colombia y lograr la paz aln se percibe lejos
de completarse; muchos colombianos en este momento, luego de realizado el plebiscito el 2 de
octubre de 2016, y segun los resultados de éste, corroborando lo que habia determinado la
encuesta por Gallup en marzo de 2016, estan inconformes” con el proceso de paz que se adelanté
entre el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC en La Habana (Cuba). Se creia que el 58%
de la poblacién habilitada para votar (33.829.199)"" no iba a apoyar los acuerdos y que, por ende,
el NO ganaria; y aunque no fue precisamente ese porcentaje de electores los que votaron,
efectivamente el NO se impuso ante el Sl, quedando el pais aun mas polarizado en cuanto al

tema de los acuerdos de paz.

“ Por inconformes entiéndase no estar de acuerdo, disconforme, no conforme, contrario. Segun la percepcion de la
ciudadania frente al proceso de paz “el 66% de los encuestados cree que va por mal camino” (El Espectador, 2016a).
“ Es de tener en cuenta que el umbral del plebiscito refrendatario era del 13% del Censo Electoral, es decir, cerca de
4,4 millones de ciudadanos.
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Las FARC tienen varios factores en contra para hacer parte de la politica en el pais y el
primero de ellos es la dificultad para que la ciudadania en general admita que lo hagan, sobre
todo porque el grupo guerrillero tiene aln una imagen negativa ante la opinidn publica, pese al
proceso de paz. Las figuras més visibles del grupo insurgente estan asociadas a crimenes de lesa
humanidad y eso los convierte en personas poco fiables para ser aspirantes a ocupar algln cargo
publico o politico en el pais. Pero asi como hay posiciones en contra de la participacion politica
de las FARC, también existen otras que sefialan que dicha participacion es una necesidad
fundamental dentro del proceso de paz que se adelantd entre el Gobierno Nacional y el grupo

guerrillero.

Las caracteristicas de las reformas futuras, cuando se ratifique el acuerdo final para la
terminacion del conflicto en Colombia entre el Gobierno Nacional y las FARC, haran que la
préxima legislatura transforme al capitolio en un congreso constituyente, segin sefiala Molano
(2016); el 20 de junio pasado culmind lo que se podria denominar la “wltima legislatura

tranquila™” y luego los congresistas deberan hacerle frente a este proceso.

En cuanto a la participacion politica de las FARC, se requerird, segun El Espectador (2016b),
al menos, de una reforma a la Constitucion y de algunas leyes estatutarias, ademas, el acto
legislativo tendra que cambiar los criterios para garantizar la incorporacion de las FARC a la
esfera politica del pais, en donde se incluiria ademas el establecimiento de las circunscripciones

especiales de paz.

“ Por la naturaleza de las reformas realizadas en esta legislatura el Capitolio no tuvo la necesidad de convertirse en
un Congreso constituyente.
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A su vez, y siguiendo con lo que propone El Espectador (2016b), el Congreso de la Republica
debera gestionar el Estatuto de Oposicion, el cual se ha venido desarrollando con los diversos
partidos politicos del pais; de igual forma, una reforma electoral, la cual suprima el umbral como
requisito indispensable para mantener la personeria juridica; un sistema de partidos que garantice
el surgimiento de nuevos movimientos politicos; y, por ultimo, una ley estatutaria de
participacién asi como otra ley en donde se reglamente las circunscripciones de paz. A esto se le
anexaria un compromiso aprobado en la mesa, y es que una vez se haya ratificado el acuerdo
final, se procedera a conformar una comision de expertos, la cual debera presentar todas las
recomendaciones pertinentes para la reforma politica, que haria énfasis, especialmente, en el

esquema institucional.
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