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Resumen Las acciones de los servidores publicos y de llguparticulares que ejercen funciones
publicas de manera permanente o transitoria saagags por el actual Cédigo Disciplinario, ley &4
2002, y la ley 1474 de 2011 en las cuales se caidentas sanciones y o regulaciones que se enmarcan
en tal deber. En los Ultimos afios, los expertadieo tema han venido tejiendo una serie de camybios
transformaciones, logrando estructurar ante el remog la hoy denominada ley 1952 de 2019, o nuevo
Cadigo disciplinario, el cual en el mes de enerb gtesente afio logr6 su sancién y que se ha
dictaminado entrar en vigencia a partir del 1 di jdel afio 2021. El presenta trabajo se propone
exponer los principales cambios que ésta introdecemateria de principios rectores y algunas
consecuencias practicas; ante lo cual se lograeeigr, la implementacion de nuevos principios, @om
el de la gratuidad, congruencia y favorabilidadpégos que permiten ampliar el paradigma del cbntro
disciplinario y lo enfoca de una manera mas dirkataa la transparencia en la actuacion del Estado.
Palabras claves Administracion, Cdadigo disciplinario, Estado, ripios rectores, ley, sanciones,
servidores publicos.

Abstract: The actions of public servants and those ind@isluvho exercise public functions in a
permanent or transitory manner are regulated byctieent Disciplinary Code, Law 734 of 2002, and
Law 1474 of 2011 in which sanctions and / or retjos are contemplated. they are framed in such
duty. In recent years, experts in this issue haenhweaving a series of changes and transformations
managing to structure before Congress, the soeckile 1952 of 2019, or new disciplinary code, which
in the month of January this year achieved its tsam@nd that has been ruled to come into forcefas
July 1 of the year 2021. The present work propdsesxpose the main changes it introduces, in the
matter of guiding principles and some practicalsamjuences; before which it is possible to demaestra
the implementation of new principles, such as dfajratuity, congruence and favorability. Aspeciatt
allow to expand the paradigm of disciplinary cohtamd focus it in a more direct way towards
transparency in the performance of the State.

Keywords: Administration, Disciplinary Code, State, Guidirgrinciples, law, sanctions, public
servants.

Introduccién La administracion publica en su
estructura y caracter formal, en un Estado

Social de Derecho, es comprendida como
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el organismo publico, receptor del poder

politico que posee la competencia y los

medios necesarios a la hora de satisfacer
los intereses colectivos y generales, asi
como de cubrir las demandas de la
ciudadania (Botina, Diabanza y Silva,
2017).

Al respecto, Charles- Jean Bonnin,
en el siglo XIX plante6 la siguiente
definicion:

“la administracién publica

es la que tiene la gestion
de los asuntos respecto a
las personas, de los bienes

y de las acciones del
ciudadano como miembro
del Estado, y de su
persona, sus bienes y sus
acciones como
incumbiendo al orden
publico”

Cuando se analiza su punto de vista
material; se tiene en cuenta que representa
actividad administrativa ejecutada por la
administraciéon publica en la labor de
buscar solucion a los problemas que se
enmarcan en su gestion; situaciéon que le
acarrea una relacion directa entre el

Estado, la sociedad y los particulares;

buscando el cumplimiento de las acciones
de una gobernabilidad democrética
(Botina, Diabanza y Silva, 2018).

Dichas acciones ejercidas por la
administracion publica, rama ejecutiva
estan supeditadas por una serie de
comportamientos propios de su accionar,
los cuales deben ser guiados y regidos por
los denominados regimenes
sancionatorios, los cuales son fuente de
lo

controversias y debates, tanto en

académico como en lo profesional,
debido a su diversidad en la legislacion
colombiana, ya que a pesar de esta
caracteristica, poseen escaso analisis de
parte de la doctrina (U Externado, 2019).
En otras palabras, las acciones
disciplinarias de la rama ejecutiva estan
atribuidas por las leyes correspondientes;
las cuales establecen sanciones para
las infracciones
Es

administracion de justicia establece y

contrarrestar

administrativas. decir que la
protege el interés publico, por medio de la
aplicacion de sanciones; especialmente
cuando se trata de procurar al buen

funcionamiento de la organizacion y el
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servicio publico (Barrera y Lozanob,
2018)

La problematica en materia de ius
puniendi surge cuando se trata de conocer
su justificacion y sus limites, ante lo cual
ha recorrido un arduo camino, ya que son
diversos los cuestionamientos que se
realizan al ordenamiento, muy
especialmente en lo que tiene que ver con
la utilizacion o no de las garantias del
derecho penal y la polémica sobre su
debida aplicacién. “Lo anterior tiene

relacion, sobre todo, con el origen de las

garantias y la forma en que debe
entenderse su adecuacion a las
necesidades de las potestades

sancionadoras de la Administracion”

(Mejia, 2008, p.260).

Por lo anterior, debe considerarse
que lo que se pretende con la estipulacion
de un nuevo Codigo disciplinario, es
realizar una ardua investigacion de tipo
doctrinario y legal a la potestad
sancionatoria del estado, para que a partir
de alli, se logre un concepto integral del

concepto de sancion y los elementos que

la conforman y de esta manera lograr
analizar y comprender la jurisprudencia
de la Corte Constitucional que se ha
ocupado de la cuestion.

Con base en Ilo anterior vy
realizando un andlisis general de lo
gue se pretende con la sancion de la
ley 1952 de 2019 es una verificacion
de

derecho disciplinario, el

la norma actual que regula el

cual se
encuentra contemplado en la ley 734
de 2002, asi como un proceso de
de

jurisprudenciales,

andlisis pronunciamientos

haciendo especial
énfasis en las sentencias C- 284 de
2016 y C 704 de 2017, en las cuales se
consideroé las objeciones

gubernamentales al proyecto de ley;
teniendo en cuenta principalmente el
tema de las faltas gravisimas, graves y
leves, asi como la configuracion del
silencio administrativo positivo;

ejercicios los anteriores que dieron
cabida a la configuracién del nuevo
codigo unico disciplinario consagrado
en la ley 1952 de 2019 (Ambito

juridico, 2019).
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2002; lo que permite evidenciar los

Por tanto se considera pertinente
abordar una temética actualizada en
relacion con la estructuracion de una
nueva ley que es considerada el gestor
normativo de la funcion publica; ya
que a través de ella se expide el
Codigo General Disciplinario se
suprimen la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011,
en lo que tiene que ver con el Derecho
disciplinario. (Ley 1952, 2019).

Por lo anterior, se intenta
resolver el interrogante que enmarco la
presente investigaciéon el cual quiso
saber ¢Cuéles son los principales
cambios que se introducen a partir de
la entrada en vigencia de la nueva ley
1952 de 2019

relacion con

disciplinaria en

Colombia en los
principios y normas rectoras? Para su
forma

desarrollo se mostrara de

general los principios rectores y su
implicacion en un codigo normativo; lo
cual permite realizar una comparacion
entre aquellos contenidos en la ley 1952

de 2019 y los que contempla la ley 734 de

principales cambios y novedades del
nuevo Coédigo General Disciplinario en
materia de principios rectores y por ende,
analizar algunas implicaciones practicas
de los cambios en este sentido, en la
normatividad disciplinaria.

2. DESARROLLO TEMATICO

2.1. Administracion publica

de

la expone la

La primera concepcion
administracion publica,
Constitucién Politica, en su articulo 209
cuando menciona:

La funcion administrativa
estd al servicio de los
intereses generales y se
desarrolla con fundamento

en los principios de
igualdad, moralidad,
eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y

publicidad, mediante la
descentralizacion, la
delegacion y la
desconcentracion de
funciones. (Constitucion,

1991; art 209).

Asi

actuaciones

mismo, las

de

expone

las autoridades
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administrativas en cuanto a la

coordinacion de acciones que deben
realizar par a lograr los fines propuestos
por el Estado; estos administradores

tendran a cargo el control interno el cual

esta guiado por las estipulaciones de ley.
(Constitucion, 1991; art 209).

Cuando se habla de los fines de la
administracion publica, se hace referencia
a las acciones que estos realizan para
de

la colectividad vy

garantizar la satisfacciéon los
requerimientos de
cumplir con los fines esenciales del
Estado en lo que tiene que ver con el
servicio comunitario en la promocién del
bienestar general en cuanto al
cumplimiento efectivo de las obligaciones
y derechos que emana la Constitucion
Politica de Colombia; asi como también,
contribuir en la participacion ciudadana
en aspectos relacionados con la politica,
la economia, y la cultura; no menos
de

la defensa de Ila

importante, se  requiere su

participacion en
independencia; es decir, procurar la

defensa de la integridad territorial en

aspectos de sana convivencia y el orden
social. (Constitucion, 1991. Art. 2)

En esta oportunidad se pretende
hacer especial énfasis en el aspecto
relacionado con mejorar la calidad de la
prestacion de los servicios a cargo del
Estado, para el bienestar general y la
consecucion de los fines que le son
propios y garantizar la instalacion de
competencias y capacidades especificas
en las respectivas entidades, en
concordancia con los principios que rigen
la funcién publica (Vélez, 2011).

Lo anterior permite considerar la
importancia del Cédigo Disciplinario y de
la potestad sancionatoria ya que es por
medio de esta que los f uncionarios
actuan conforme a la ley y conforme a las

finalidades de sus cargos.

2.2. Potestad sancionatoria en
materia disciplinaria

Dicha potestad, hace referencia a
aquella cuya virtud puede imponer
sanciones a quienes incurran en la

inobservancia de las acciones u omisiones



@

= msTinucin
L m UNVERSITARIA
; DE ENVIGADO

[ |
Ciencia, educacion y desarrollo

ARTICULO DE TRABAJO DE
GRADO

Caodigo: F-PI-028

Version: 01

Pagina 6 de 25

qgue le son impuestas por el ordenamiento
normativo o0 que sea aplicable por la
administraciéon publica en cada caso”
(Escola, 1984)

Bermejo, (1996) contemplé la
potestad sancionatoria como  una
autoridad de signo auténticamente

represivo, el cual se ejercita a partir de la
vulneracién o perturbacion de las reglas
preestablecida por la administracion
publica.

Es decir, corresponde al papel de
la administracion publica en la busqueda
del orden y el cumplimiento de las leyes
preestablecidas, mediante una serie de
naciones que les permite no solo remediar
las acciones en contra de las mismas, sino
dicho

incumplimiento no se dé o que en caso de

prevenir vy prever  que
presentarse, se procesa de la forma mas
adecuada por medio de la potestad que su
posicion le otorga (Bernal, 2008).

Dicha

sancionatoria del Estado estd compuesta

potestad punitiva y

por dos elementos que son: por una parte,
de

administracién, la cual se ejerce por

la actividad limitadora la

medio de tres herramientas a saber:
Imposicion, ejecucion y establecimiento y
mantenimiento de un
debe

diferenciarse de otras potestades como

por otra, el

determinado orden, el cual
son la potestad de la policia, la coaccion
administrativa y el derecho
(Ramirez, 2015)

2.3.

potestad sancionatoria de servidores

penal

Derecho disciplinario vy
publicos:

Teniendo en cuenta que en esta
oportunidad de puntualiza el tema de las
sanciones en servidores publicos desde la
comprension del derecho disciplinario; se
entiende en este sentido que el derecho
de

concreta en la facultad otorgada a los

sancionador la administracion se
entes publicos de imponer sanciones a sus
propios funcionarios (Sentencia C 818,
2005)
Es

disciplinaria se propone asegurar

asi como dicha potestad
el
cumplimiento de los principios que
regulan el ejercicio de la funcién puablica

(igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad)
(C.P, 1991, art 209).

Por tanto, en materia de reserva de
ley en materia disciplinaria, el legislador
ha establecido la configuracién de una
serie de comportamientos reprochables
ha

establecido las sanciones, los criterios

disciplinariamente; asi  mismo
para su fijacion y los procedimientos para
adelantar su imposicion, corresponden a
una materia que compete desarrollar de
manera exclusiva a la ley, tanto en
sentido formal como material (sentencias,
C498,1076 de 2002; T 181, 2002; T 1093
de 2003, C 252 y 383 de 2003).

Las anteriores anotaciones
contempladas en las sentencias citadas y
muchas otras ofrecen una serie de
argumentaciones que le permitieron al
legislador concluir que las prohibiciones,
asi como la categorizacion de las faltas
disciplinarias que se logren imputar no
solo a los servidores publicos, sino
también a aquellos particulares que
ejerzan funciones publicas, las cuales
deben estar consagradas con antelacion en

una norma legal, sin importar que en

algunos casos especificos, los

incumplimientos a que lleguen los

funcionarios publicos se encuentren

contempladas en otras normas de menor
jerarquia a la ley, siempre y cuando su
existencia se encuentre conforme a la
misma (Sentencia C 530 de 2003).

A continuacion se hace referencia a
la ley vigente en cuanto a potestad
sancionatoria en materia disciplinaria en
servidores

Colombia para publicos,

realizando especial énfasis en sus
principios rectores; teniendo en cuenta
que ésta se encuentra en proceso
derogatorio por la ley 1952 de 2019, la
cual entrara en vigencia a mediados del

afno 2021.

2.4. Principios rectores en la ley
734 de 2002:

La ley 734 de 2002 o también
llamado Codigo Disciplinario Unico,
tiene como principios rectores, los
siguientes:

En primer lugar la titularidad de la

potestad disciplinaria en su articulo
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primero, en el cual se reconoce al Estado
como entidad con la mayor potestad en
materia disciplinaria;

Seguidamente, en su articulo 2°
hace alusioén a la accion de dicha potestad,
en la cual deja claro que ninguna entidad
estara por encima de las oficinas de
control disciplinario interno y a los
funcionarios con potestad disciplinaria de
las ramas, 6rganos y entidades del Estado,
para conocer de los asuntos disciplinarios
contra los servidores publicos de sus
dependencias. (Ley 734, 2002, art 1° y 2°)

Seguidamente, en su articulo 3°
expone el poder disciplinario preferente,
donde se da la mayor potestad a la
Procuraduria General de la Nacion como
titular preferente del poder disciplinario,
lo que le da la facultad para proseguir o
investigacion o

remitir ~ cualquier

juzgamiento de competencia de los
organos de control disciplinario interno
de Se

complementa este articulo con el hecho

las  entidades publicas.
de que la Procuraduria General de la
Nacion y el Consejo Superior de la

Judicatura son competentes a prevencion

para conocer, hasta la terminacion del
proceso, de las faltas atribuidas a los
funcionarios de la rama judicial, salvo los
gue tengan fuero constitucional. Texto
subrayado declarado INEXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-948 de 2002; Ver Sentencia
de la Corte Constitucional C-037 de 2003
(Ley 734, 2002, art 3°)

El 4° principio contenido en el
Caddigo Disciplinario es el de legalidad,
en la cual menciona las investigaciones
gue se llevaran a cabo a los servidores
publicos, al incurrir en acciones que la ley
vigente considere como faltas, ante lo
cual se realizaran las respectivas
sanciones disciplinarias a que haya lugar,
de acuerdo con la gravedad de la misma.
(Ley 734, 2002, art, 4°).

Seguidamente, el 50

establece la licitud sustancial en al cual se

articulo

establece que “La falta sera antijuridica

cuando afecte el deber funcional sin

justificacion alguna”.

En sus articulos 6° y 7° hace
referencia al debido proceso y el efecto
inmediato de las

general normas
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procesales respectivamente, en los cuales
del

ministerio publico y la competencia de

se respeta la estructura formal
los juzgadores.
En

mencionada ley establece en su articulo 8°

este mismo orden, la
el reconocimiento de la dignidad humana
y seguidamente en su 9° articulo, lo
la

complementa con el principio de

presunciéon de inocencia del servidor
publico que se encuentre en un proceso
disciplinario, en el cual se presumira la
inocencia hasta que se logre demostrar lo
contrario.
El

contemplado en esta ley en su articulo

principio de gratuidad esta

10°. Asi mismo, la ejecutoriedad la
contempla su articulo 11° lo cual
significa que aquella situacion

relacionada con un destinatario de la ley
disciplinaria, mediante fallo ejecutoriado
o con fuerza vinculante de la misma
magnitud, no requerira nueva
investigacion y juzgamiento disciplinarios
por el mismo hecho, aun cuando a este se
le dé una denominacién distinta (ley 734,

2002, art. 11)

La celeridad de la actuacion
disciplinaria es un principio contemplado
en el articulo 12°, donde el funcionario
debera actuar estrictamente con lo
estipulado en la ley que aqui se analiza.

Por otra parte, el articulo 13°
propone el principio de culpabilidad
donde estipula que las faltas solo son
sancionadas a titulo de dolo o culpa; es
decir se elimina la subjetividad en estos
términos.

Seguidamente, el articulo 14°
contempla el principio de favorabilidad,
lo que equivale a decir que en materia
disciplinaria se cuenta con cierto grado de
permisibilidad, la cual es restrictiva y/o
desfavorable, siempre basado en la
Constitucién Politica. Situacién que se
complementa con el articulo 15° en lo que
tiene que ver con el principio de igualdad
ante la ley disciplinaria, en el cual se debe
ofrecer y recibir un trato igualitario; es
decir sin discriminaciones de ninguna
indole. (Ley 734, 2002, art. 14 y 15)

Por otra parte, el articulo 16°
contempla el principio donde se habla de

la funcion de la sancion disciplinaria, la
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cual es de caracter preventivo vy
correctivo; aspectos que permiten la
garantia de la efectividad de los fines que
propone la Constitucion Politica y las
normas que enmarcan la funcion puablica.
(Ley 734, 2002, art. 16)

Articulo 17°, derecho a la defensa;
el funcionario inmerso en un proceso
disciplinario tendra derecho a su defensa
material y a designacion de un defensor
Ley 734, 2002, art. 17).

En el articulo 18 proporcionalidad,
menciona que “la sancion disciplinaria
debe corresponder a la gravedad de la
falta cometida. En la graduacion de la
sancion deben aplicarse los criterios que
fija esta ley” (art 18).

El articulo 19°
de

referencia a las decisiones,

contempla el

principio motivacion, haciendo
las cuales
deberan de ser de fondo.

Asi 200

menciona la interpretacion de la ley

mismo, el articulo
disciplinaria, en el cual debe tenerse

como principal guia los siguientes

aspectos: “la prevalencia de la justicia, la

efectividad del derecho sustantivo, la

basqueda de la verdad material y el
cumplimiento de los derechos y garantias
debidos a
intervienen” (ley 734, 2002. Art. 20°).

Finalmente, el

las personas que en él

21°

menciona el principio de aplicacion de

articulo

principios e integracion normativa,

insistiendo que deben prevalecer los
principios que emanan la Constitucion
Politica, ademas de tener en cuenta los
tratados internacionales y las leyes que
puedan influir en su cumplimiento.

Se han mencionado hasta aqui los
21°

principios rectores del

articulos que contemplan los

actual Caddigo
Disciplinario en Colombia o también
denominada ley 734 de 2002; cabe ahora
entrar en materia de la nueva ley que lo
deroga y que representara la nueva guia
por la que deben regirse la administracion

publica a partir del 2021.

2.5. Situacion actual de la

ley 1952 de 2019

Con el fin de alcanzar mejores
niveles de eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de las funciones publicas;

ademas de perfeccionar aspectos como el
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derecho fundamental al debido proceso y
de manera especial, resignificar la
potestad sancionatoria que posee el
Estado en materia sustancial y procesal.

La

mencionada ley, que sirve como base para

fecha de sancion de la

adelantar procesos hacia servidores
publicos y aquellos particulares que

ejercen igualmente funciones de tipo

publico fue el pasado 28 de enero del
presente afio y se tenia previsto que lo
dispuesto en ella entraria en vigor al

contar cuatro (4) meses a partir de dicha
fecha; es decir que para finalizar el mes
de mayo de 2019, estaba entrando en
vigencia el nuevo Caodigo y se declaraba
derogada la ley 734 de 2002, asi como
ciertos elementos de la ley 1474 de 2011
y del Decreto 262 de 2000 (Legis, 2019)

A pesar de tales prondsticos, en el
pasado mes de mayo se introdujo el
articulo 147 al plan de desarrollo actual,
en el cual se determina que la entrada en
vigencia del nuevo codigo disciplinario
en Colombia se aplaza hasta el 1 de julio
del afio 2021; situacion que podria dar

espacio a su estudio, aplicacion vy

adaptacion de los interesados (Legis,
2019).

2.6. Principios contenidos en la
ley 1952 de 2019:

Un

contempla en la nueva ley disciplinaria es

primer principio que se
el reconocimiento de la dignidad humana,

permitiendo entender que cualquier

funcionario que se encuentre en procesos
disciplinario, debe ser tratado desde su
dignidad como ser humano que es. (Ley
1952, 2019, art 1°)

El articulo 2° de la ley 1952, (2019)
hace referencia a la titularidad de la
potestad disciplinaria y autonomia de la
accion, lo que significa que el Estado
representa la maxima autoridad en
materia disciplinaria.

Seguidamente, en su 3° articulo
de

disciplinario preferente, que como se

propone el principio poder
mencionaba en el capitulo anterior, hace

referencia al poder otorgado a la
Procuraduria General de la Nacion para
de

investigacion o juzgamiento a los 6rganos

llevar a cabo los procesos

de control disciplinario.
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Otro de los principios que se
contemplan en el nuevo Caodigo
Disciplinario es el de legalidad, donde se
da claridad de que los destinatarios de la
presente ley solo aplica para sancionar
disciplinariamente aguellos
comportamientos que estén descritos en la
ley vigente al momento de su realizacion.
“La preexistencia también se predica de
las normas complementarias. La labor de
adecuacion tipica se sometera a la
aplicacion de los principios de
especialidad y subsidiariedad” (Ley 1952,
2019, art 4°)

En cuanto a los fines de la sancién
disciplinaria, propone en su articulo 5°,
que sus fines son correctivos Yy
preventivos, de manera que se pueda
garantizar lo dispuesto en la carta Magna,
en los tratados internacionales y en las
leyes relacionadas con la sancion
disciplinaria (Ley 1952, 2019, art 5°).

El articulo 6° por su parte,
contempla los principios de
proporcionalidad y razonabilidad de la

sancion, los cuales deben ser graduales a

lo que indica la ley. (Ley 1952, 2019, art
69).

Asi mismo, en su articulo 7° la ley
1952, (2019) contempla el principio de
igualdad, en el cual se tienen en cuanta
aquellos  sujetos  procesales  con
debilidades manifiestas, los cuales ante la
ley deben ser tratados desde la efectiva
igualad, mediante la proteccion especial
dada su condicion. De la misma manera
expone que no podran ser elementos de
discriminacion “El sexo, la raza, color, la
condicion social, la profesion, el origen
nacional o familiar o étnico, la lengua, el
credo religioso, la orientacion sexual, la
identidad de género, la opinién politica o
floséfica, las creencias o0 practicas
culturales” (Ley 1952, 2019, art 7°).

En su articulo 89, la presente ley,
menciona el principio de favorabilidad:

En materia disciplinaria la
ley permisiva o favorable,
sustancial o procesal de
efectos sustanciales, aun
cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.
Este principio rige también
para quien esté cumpliendo
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la sancion, salvo Io En cuanto al debido proceso, se

dispuesto en la Constitucion
Politica (Ley 1952, 2019,
art 8°).

Seguidamente, en su Articulo 9°,
expone el principio de llicitud sustancial,
para hacer alusion a aquellas conductas
de del
disciplinado que afecten sus funciones sin
excusa vélida (Ley 1952, 2019, art 9°).

Asi de
culpabilidad en materia disciplinaria es

consideradas ilicitas parte

mismo, el principio
contemplado en el articulo 10°, donde
queda claro que las sanciones solo se
impondran cuando esta se demuestre a
titulo de dolo o culpa (Ley 1952, 2019,

art 10°).

El Articulo 11. “Fines del

proceso disciplinario. Las
finalidades del proceso son
la prevalencia de la justicia,
la efectividad del derecho
sustantivo, la busqueda de la

verdad material y el
cumplimiento de los
derechos y garantias

debidos a las personas que
en él intervienen”. (Ley
1952, 2019, art 11°).

contempla en el articulo 12° y 13° hace
referencia a la necesidad de funcionarios
competentes y de medidas formales y
estipuladas en la ley que aqui se analiza.
Asi mismo, menciona la obligacién de
investigar con igual rigor los hechos y
circunstancias que demuestren la
existencia de falta disciplinaria y la
responsabilidad del investigado y los que
tiendan a demostrar su inexistencia o lo
eximan de responsabilidadlLey 1952,
2019, art 12 y 13°).
Seguidamente, el Caddigo
disciplinario contempla los principios de
presuncién de inocencia y derecho a la
defensa, en los articulos 14° y 15°

respectivamente, en los cuales se

establece la duda razonable y la necesidad
de

mismo que el derecho a la defensa

demostrarse la culpabilidad, lo

material y a la asignacion de defensor
(Ley 1952, 2019, art 14° y 15°).

El articulo 16° hace referencia a
cosa juzgada y menciona las situaciones
en que se haya resuelto mediante fallo

ejecutoriado o decision de la misma
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fuerza vinculante de naturaleza Por otra parte, el principio de
disciplinaria, no serd sometido a congruencia hace parte de la nueva ley, en
nuevos juzgamientos por el mismo su articulo 20 expone: “El disciplinado no

hecho (Ley 1952, 2019, art 16°).

Més adelante, en el articulo 17, la
mencionada ley expone el principio de
gratuidad de la accion disciplinaria; como
su nombre lo indica, hace referencia a que
ninguna actuacion procesal causara
erogacion a los intervinientes del proceso;
asi como se otorga el derecho a la copia
de

interlocuciones del auto de citacién a

simple o0 reproduccion las
audiencia y formulacion de y de los fallos
que se profieran, de manera gratuita (Ley
1952, 2019, art 17°).

“Articulo 18. Celeridad de Ila
actuacion disciplinaria. El funcionario
competente impulsara oficiosamente la
actuacion disciplinaria 'y cumplira
estrictamente términos previstos en este
codigo” (Ley 1952, 2019, art 18°).

Articulo 19. Motivacion. Toda
decision de fondo debera motivarse (Ley

1952, 2019, art 19°).

podra ser declarado responsable por
hechos ni faltas disciplinarias que no
consten en el auto de citacion a audiencia
y formulacién de cargos, perjuicio de la
posibilidad su variaciéon”. (Ley 1952,
2019, art 209).

En su articulo 21, expone la

clausula de exclusién, la cual hace
referencia a la obtencion de la prueba
obtenida con violacién de los derechos
fundamentales, la cual se considera nula
y por ende se debe excluir la actuacion
procesal.

“las pruebas sean consecuencia las
pruebas excluidas o las que solo puedan
explicarse en razon de su existencia.
Deben considerar, respecto, las siguientes
fuente

excepciones: independiente,

vinculo atenuado, el descubrimiento
inevitable y los deméas que la ley”’ (Ley
1952, 2019, art 21°).

Finalmente, en su articulo 22 se
expone la prevalencia de los principios

rectores de integracion normativa, para la
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interpretacion y aplicacion del cambios son  principalmente los

mencionado Caédigo, se dara prevalencia a
la Constitucién Politica y en la presente

ley, ademas de los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia,

en previsto en ley se aplicara lo dispuesto
en los Cddigos Procedimiento
lo Contencioso
del

Penal y Procedimiento Penal en lo que no

Administrativo y de

Administrativo, General Proceso,
r-ontravengan a la naturaleza del derecho
disciplinario (Ley 1952, 2019, art 22°).

2.7. Cambios y novedades del
nuevo Cadigo General Disciplinario

A continuacibn se hace una
relacion de los principales cambios y
novedades que ofrece el nuevo Cddigo
Disciplinario contemplado en la ley 1952
de 2019, el cual reemplaza el actual
Cddigo contemplado en la ley 734 de
2002.

Es

cambios se

preciso aclarar, que los

reflejan en el
del

los cuales surgen a partir

cuerpo

normativo nuevo  Cadigo
disciplinario,
de

principio que en él se estipulan; dichos

los cambios establecidos en los

siguientes:

Un primer cambio que trae el
Nuevo Caodigo Disciplinario es que en la
ley 734, (2002) se podia plantear la
solicitar la nulidad hasta antes de
proferirse el fallo de primera instancia;
ahora con el nuevo Codigo, se acorta el
término, estableciendo que el plazo
maximo para plantear una solicitud de
nulidad es antes del traslado para
alegatos.

En cuanto a las causales de nulidad
la ley 734 las tiene establecidas; sin
embargo, tocaba buscar o recurrir a otras
normas para sustentar su efecto
verdadero; para resolverlas y saber su
trascendencia que la presunta actuacién
irregular generaba para el expediente;
ahora, mediante el articulo 203, el nuevo
Caodigo sefala los principios que orientan
la nulidad y las convalidaciones.

Otro de los cambios hace referencia
a las faltas gravisimas, las cuales segun la
ley 734, (2002) daban destitucion e
inhabilidad de 10 a 20 afos cuando se

cometan con dolo, pero también con
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culpa gravisima; la nueva ley mantiene la
destitucion pero varia el tiempo de
inhabilidad, ya que cuando se cometa la
culpa gravisima no sera de 10 a 20 afios,
sino solo de 5 a 10 afos.

Un tercer elemento de analisis es el
tratamiento de las faltas cometidas con
culpa grave que en la ley 734, (2002)
generaba una suspension e inhabilidad de
6 a 12 meses, la nueva ley cambia ese
tiempo pues el minimo queda en 3 meses
pero el maximo aumenta de 12 a 48
meses.

Por otra parte, la falta grave dolosa
que era contemplada en la ley 734, (2002)
con la misma sancién que una falta
gravisima con culpa grave, sancion de
suspension entre 6 y 12 meses, en el
nuevo codigo las faltas graves dolosas
acarrean una suspension de 3 a 24 meses.
Asi mismo, frente a las faltas graves
culposas La ley 734 contemplaba 1 mes a
179 dias de suspension; los cambios en
este sentido dicen que sera de 1 mes a 8
meses de suspension.

En cuanto a las faltas leves dolosas,

la ley 734 contempla multa de 10 a 180

dias de salario; la nueva ley dice que la
multa sera de 20 a 90 dias de salario.
Entre tanto, las faltas leves culposas que
daban amonestacion, reciben con el nuevo
Cddigo, ademéas de la amonestacion,
multa de 5 a 20 dias de salario bésico.

Por otra parte, el Nuevo Cadigo
Disciplinario implementa como propio el
principio de congruencia de naturaleza
Penal. Lo que permite considerar otro
aspecto que surge cambios con la nueva
ley hace referencia a los requisitos que
deben contener el auto que ordena una
investigacion, que en la ley 734 eran 4,
con el Nuevo Cédigo se aumentan a 5ya
gue se afiadi6 la exigencia de exponer en
el auto de apertura la fundamentacion
sucinta sobre la existencia del hecho u
omision a investigar.

Otro asunto en el que se evidencian
cambios es en el hecho de que en la ley
734, (2002) se hablaba de inspeccion o
visita especial como medio de prueba; sin
embargo no se desarrollaba claramente en
gué consistia, lo que podia llevar a
confusiones; en nuevo Cdédigo en sus

articulo 185 y 186 describe claramente
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gue es una inspeccion, como se hace, con
que intension se hace y los requisitos
queden cumplirse para la misma.

En la ley 734 el término indagacion
preliminar es de 6 meses, ahora se llama
indagacion previa y se de en un término
de 3 meses.

En la ley 734, (2002), cuando se
cerraba la investigacion disciplinaria,
simplemente se concede el recurso de
reposicion contra esa decision y se debia
esperar 15 dias para que el despacho
emitiera o pliego de cargos o decision de
archivo; ahora se establece que cuando se
cierra la investigacion se deben dar 10
dias para presentar lo que el articulo 220
denomina “alegatos precalificatorios” que
es una figura nueva y equivale a los
alegatos previos a la evaluacion de la
investigacion ya que se cierra y luego se
evalla; entonces, antes de la evaluacion
se da esa figura que lo que busca, es que
el investigado resalte todo aquello que

esta a su favor, para que al momento en

alegato haga ver al despacho, la necesidad
de decretar el archivo del proceso.

Asi mismo, puede ser la forma en
gue el despacho se entere de lo que esta
pensando el defensor y a la hora de emitir
el pliego de cargos y los estructure de tal
manera que el investigado quede sin
salida porque esta figura trancé (por asi
decirlo) la estrategia de la defensa.

Por otra parte, en la audiencia de
procesamiento legal, la ley 734 exponia
gue se levanta acta en la que se consigna
lo ocurrido; supuestamente era verbal
pero realmente eran las notas tomadas por
secretarios que iban redactando lo que iba
sucediendo; lo que podia considerarse una
deficiencia, ya que podia facilitar malas
la ley 1952,

estableci6 una formalidad puntual

interpretaciones. Ahora,
al
respecto que obliga a que si bien hay que
seguir levantando un acta, esta no es para
copiar lo que se dijo sino que al igual que
acusatorio, la

en el sistema penal

audiencia se debe grabar en audio o video

que se profieran los cargos, estos sean los y el acta es solamente un soporte que

mas favorables posibles o en su defecto,

puede también esta figura buscar que ese

resume que paso y quienes asistieron.
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En este mismo sentido, la ley 734
dice que durante la audiencia, el
procesado podra rendir su version libre,
que puede aportar pruebas; la ley 1952
dice que previo a ello, si el investigado
esta acompafnado de su defensor se le
consulta al disciplinado si acepta los

cargos que se le fueron indilgados y en

caso de que los acepte, se suspende la

audiencia por 10 dias para emitir el fallo
y recibe como beneficio una rebaja de
hasta la tercera parte de la inhabilidad,
suspension o multa a imponer.

En caso de que vaya solo, igual se
le pregunta la aceptacion de cargos y en
caso de aceptarlos, se suspende la
audiencia hasta por 5 dias para asignarle
un abogado de oficio o para que lleve uno
de su confianza para que lo acompafie en
esa facultad u opcién de allanamiento a
cargos, imitando la Illamada justicia
premial del procedimiento penal.

En otros aspectos, la ley 1952,
(2019)

posibilidad de variar los cargos en plena

establece taxativamente la
audiencia disciplinaria, lo cual no estaba

establecido de manera literal en la ley

734, (2002), por tanto, esto se venia
haciendo de una forma interpretativa pero
no porque estuviera establecido de
manera puntual en el codigo.

En cuanto a los términos para
alegatos en audiencia de conclusion o
cierre, la ley 734 establece que éstos
varian de 3 a 10 dias como maximo, lo
gque daba un espacio a los sujetos

procesales a moverse Yy organizar

adecuadamente sus procesos, ya que en la
mayoria de los casos se optaba por el

plazo maximo; El nuevo Cdédigo establece

un Unico término de 5 dias para este

proceso.

Por otro lado, a la hora de presentar
el recurso de apelacion contra el fallo
sancionatorio, la ley 734, (2002) en su
articulo 180 establece que una vez se
profiere el fallo y es notificado en
estrados debe sustentarse en la misma
de

inmediato, situacion que ponia a los

audiencia la apelacion; es decir,
defensores a llevar la apelacion por si era
necesario y en muchos casos a improvisar
sobre la misma. La nueva Ley establecio

gue la apelacion puede interponerse en la
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audiencia o irse con su decision y
presentar por escrito el recurso dentro de
los 5 dias después del fallo, lo que
permite una mejor preparacion del

mismo, lo que representa un escenario
mas garantista donde el abogado decide si
apelar o no y hacerlo de la mejor manera.

Ademas de lo anterior y retomando
el tema de los recursos, debe decirse que
el articulo 111 de la 174 con relacion a
los estos, plantea 3 dias de plazo para
interponerlos; la nueva ley cambio ese
plazo a 5 dias en su articulo 131.

En la ley 734 se establecié que el
plazo para proferir fallo de segunda
instancia es de 10 dias; lo que permitia
recusacion por vencimiento de términos
ahora con la nueva ley se ampli6 ese
plazo a 40 dias; lo que permite mas
tiempo a la segunda instancia para
estudiar los argumentos.

Después de un recorrido por el
Cdodigo Disciplinario actual, es decir el
que se contempla en la ley 734 de 2002 y
la ley 1952 de 2019 o nuevo Cadigo
Disciplinario, se han podido establecer
los cambios esta

principales que

transicion conlleva, donde se observan de
manera general, cambios en los plazos de
los procesos y de las sanciones, al igual
gque la adopcion del principio de

congruencia y ciertos cambios en los
procesos, que se realizan con el fin de
descongestionar el sistema y brindar
mejores opciones de tratamiento a este
tipo de fallas de parte de los servidores

publicos.

3. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
3.1. Conclusiones

La

representa un elemento importante para

administracion publica,

el Estado, ya que es a través de ella que
se realizan las acciones tendientes a
preservar el orden social, en aspectos
relacionados con la economia, la politica
y cultural; sus lineamientos deben estan
siempre enfocados a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de 1991.

limites

Los alcances y los

propios que permiten la potestad

sancionatoria de la administracion publica

en la actualidad, permiten identificar la
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evolucibn que en esta materia han
surgido, entendiendo las diversas clases
de sanciones disciplinarias, las cuales
estan regidas por principios que velan
los derechos

por la protecciéon de

fundamentales y la
debido

como abse

aplicacion del
proceso, siempre teniemndo
la carta magana apra su

aplicacion.

La

propone asegurar el cumplimiento de los

potestad disciplinaria se
principios que regulan el ejercicio de la
funcion pudblica (igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad) (C.P, 1991,

art 209).

La figura juridica de los principios
rectores a nivel general, se ven expuestos
de una manera abierta en el Codigo
normativo que contempla las sanciones a
los servidores publicos o a aquellos
particulares que ejerzan funciones
publicas, ya sea de manera permanente o
esporadica; ya que es por medio de este

que se rigen sus acciones y se busca que

su ejercicio este guiado por las

condiciones optimas en un Estado Social

de Derecho como lo es Colombia.

Por otra parte, los principios
rectores contemplados en el actual
Codigo Disciplinario 'y en el que

empezara a regir a partir del 01 de julio
del

Constitucion Politica, en

ano 2021, estan basados en la

la cual se

reconoce al Estado como la mayor
potestad en materia disciplinaria y es este
quien otorgue facultad a otros entes para
ejercer funciones sancionatorias sobre sus
servidores publicos.

El

contempla los principios de titularidad,

actual codigo disciplinario

potestad sancionatoria, poder
disciplinario procedente y legalidad; el
codigo contemplado en la ley 1952 de
2019, ademas de los anteriores contempla
el principio de gratuidad, congruencia y

favorabilidad.

Dentro de las  principales
implicaciones préacticas que los cambios
en los principios rectores de la

normatividad disciplinaria van a acarrear,

se encuentran los tiempos destinados a las
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sanciones y las multas establecidas a
causa en contraprestacion a dichas falas.
3.2. Recomendaciones

Este tipo de investigaciones debe
servir como base para el afianzamiento de
los conocimientos, pero siempre se debe
acudir a las fuentes formales del derecho,
teniendo en cuenta que las sanciones
disciplinarias varian dependiendo de
diversas situaciones y circunstancias, de
ahi la importancia de buscar material
idoneo que permita reforzar los
conocimientos.

Se considera de vital importancia
el andlisis y el estudio detallado del nuevo
codigo disciplinario antes de que entre en
vigencia, es decir aprovechar el tiempo
que resta para ello y de esta manera
abordar profesionalmente el tema de
sanciones a los servidores publicos; ya
que en este apartado solo se hace
referencia a los cambios en materia de
principios rectores, pero su contenido y
transformacion es aun mas compleja y
multitemética. .
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