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1. FICHA GENERAL DEL TRABAJO DE GRADO

Objetivo General:
Determinar el impacto de la sostenibilidad fiscal en las politicas publicas dirigidas a
garantizar los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en Colombia.

Duracion del trabajo de grado (en meses):
Cinco (5) meses.

Presupuesto total:
1.920.000

Fuentes de Financiacion:

FUENTES
Estudiantes IUE Externa
1.920.000 1.920.000

TOTAL

Descriptores / Palabras claves:
Sostenibilidad, fiscal, politicas publicas, derechos econémicos, sociedad, cultura.
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2. FORMULACION DEL ANTEPROYECTO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La sostenibilidad fiscal es un principio que se integré6 a la Constituciéon
Politica de 1991 mediante el Acto legislativo 03 de 2011, de acuerdo con esta
norma el Estado debe procurar unas finanzas publicas sanas en donde el gasto
del gobierno no puede incrementarse por encima de sus ingresos, es decir que
limita enfaticamente el déficit fiscal para que la deuda publica no crezca mas alla
de la capacidad de pago de todas las Instituciones Publicas del Estado, en
consecuencia este criterio tendra que ser aplicado en todas las actuaciones del
Estado, y funge como una herramienta financiera que pretenda otorgarle a la
Nacién un equilibrio macroecondmico, interviniendo de manera exponencial en la
financiacion de los diversas politicas publicas que el Estado como institucién
garante del bienestar de sus ciudadanos debe implementar protegiendo los
derechos economicos, sociales y culturales —-DESC- estipulados en la
Constitucion.

En efecto el gasto publico, que esta restringido por el principio en mencion,
impone una serie de criterios que buscan orientar las actuaciones de las
autoridades judiciales para moderar los recursos con los que cuenta la nacion y
hacerlo sostenible; no obstante aun cuando se ha establecido que el

cumplimiento de los DESC es imperativo por lo dispuesto en la Constitucion y
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demdas pronunciamientos juridicos, la sostenibilidad fiscal estipula que es
necesario imponer un principio de optimizacion con el uso de los recursos
disponibles que en consecuencia impactara en las decisiones del devenir Estatal,
y por consiguiente las politicas relevantes en temas de garantia de los derechos
econOémicos, sociales y culturales (DESC), que pueden encontrarse dispersas,
pues los criterios orientadores que estable el principio constitucional de
sostenibilidad fiscal ponen en riesgo el cumplimiento de funciones del Estado y
con ello la materializacién efectiva de los derechos antes mencionados.

En ese orden de ideas (Casallas, 2014), en un estudio emitido por la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario, afirma que la
sostenibilidad fiscal manifiesta un triunfo del mercado sobre los derechos, y
define que determinado principio estipula un costo financiero a los derechos, y de
hecho implica una limitacion del cumplimiento de los mismos, pues definir un
limite a la garantia de las obligaciones por parte de las Instituciones del Estado y
generar un margen de aplicacion de acuerdo a criterios coadyuva a salir de la
crisis econdmicas internas de las naciones y defiende recortes al gasto publico
en la estipulacion de sus politicas publicas.

Ante esta perspectiva, se hace necesario mencionar si la limitacion de los
gastos a los cuales estan sujetos todas las Instituciones Publicas, se definen
como una condicién de recursos presupuestados para otorgar la garantia de los

DESC, desconociendo asi elementos definitorios de Estado Social de Derecho, y
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en consecuencia menoscabe uno de los principales fines del Estado, entrando en
valoracion el principio macroeconomico de sostenibilidad fiscal con el re
direccionamiento de una estabilidad financiera, y la no afectacion de los
derechos, pues al tener en cuenta las consideraciones que pueden restringir o
limitar las acciones por los riesgos que ello implicaria a la estabilidad financiera
podria generar obstaculos que son necesarios identificar a través de los diversos
pronunciamientos jurisprudenciales y de autoridades juridicas, para entender las
posibles limitaciones que se pueden presentar a cabo de la aplicacion del
principio cuando se estipulan las medidas de proteccion y garantia de los DSEC
en el contexto de una sociedad con complejas problematicas que paulatinamente
generan entornos con una senda insostenible de necesidades e incapacidad de
obtener recursos.

De esta manera, a través del presente proyecto de investigacién se
pretende identificar los factores por los cuales la sostenibilidad fiscal genera un
mayor impacto en la incapacidad del Estado de cumplir con sus compromisos,
conllevando a constituir factores que obstaculizan al gobierno a implementar
politicas que hagan eficientes sus decisiones y con ellas dinamicen el desarrollo
del pais.

Cabe mencionar que la manera como el Estado pretende implementar
politicas publicas que definan garantia de los DESC, es un referente indicativo

relevante para determinar la forma cdémo la institucion ha cumplido su gestion
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publica, y si el principio de sostenibilidad no ha limitado el criterio garantista de
los DESC.

Finalmente es necesario acotar que se analizara la tension expuesta entre
el ideal juridico que implica la real garantia de los derechos en mencién, y la
realidad econdmica que puede involucrar elementos que permeen la proteccion
de estos derechos desde una justificacion fiscal, pues este principio puede hacer
prevalecer las justificaciones fiscales y econdmicas, y verse comprometida la
garantia material de los DESC, condicionando las actividades de planeacion y
presupuestacion del Estado, pues las diversas instituciones publicas que
ejecutan las politicas estatales adquieren una obligacién trasversal en sus
decisiones y actuaciones, y colocan este principio dentro de sus competencias y

para hacerlas efectivas.
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JUSTIFICACION

Los derechos econdémicos, sociales y culturales DESC, se encuentran
consagrados en el Capitulo Il de la Constitucion Colombiana, especificamente en
los articulos 42 al 47, estos derechos se denominan también prestacionales y
estan resguardados por el principio de progresividad. Por su proteccion
constitucional los DESC definen una responsabilidad que todos los 6rganos
estatales deben tener con respecto a su garantia, esa responsabilidad se hace
evidente en el momento en el que las diversas entidades tienen la tarea de
establecer por via legal las politicas publicas para hacerlos efectivos.

De esta manera determinar el impacto que el principio de sostenibilidad
fiscal pueda tener sobre las politicas publicas encaminadas a proteger estos
derechos, permite identificar si el principio en mencién menoscaba las acciones
dirigidas a su garantia, mediante un criterio orientador que define una prevalencia
del aspecto fiscal sobre cualquier decision adquirida, puede restringir la posicion
extensiva y garantista frente a estos derechos.

En consecuencia el principio de sostenibilidad fiscal ha suscitado un
debate, concerniente a la limitacion que la aplicaciéon del mismo define como una
dependencia al funcionamiento del déficit y gasto fiscal, de esta manera el
presente proyecto de investigacion pretende determinar cual es su impacto en las
politicas publicas destinadas a garantizar los DESC, teniendo en cuenta que la

intervencion del Estado se hace efectiva mediante estos elementos, y la ausencia
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de una efectiva garantia de los DESC, se hace evidente en la no existencia de
politicas publicas que implementen medidas conducentes a la garantia plena de
los derechos en mencion.

Asi mismo se pretende identificar como el principio establecido, puede
permear la 6ptima coordinacién de las politicas publicas, pues fundamentar una
disciplina fiscal y proteger el manejo de las finanzas publicas puede limitar
presupuestalmente los elementos que requieren las decisiones que orientan la
garantia de los DESC, de esta manera el equilibrio financiero estipulado en el
principio técnicamente determinara la inversion publica, no obstante aunque se
ha estipulado que el mismo emerge como una estrategia para avanzar en el
cumplimiento efectivo y progresivo de los DESC, este no podra garantizar la
efectiva proteccion de los mismos pues limitard las decisiones que orienten el
devenir institucional dirigido a llevar a cabo las funciones que se les atribuyen por
esencia al Estado que repercutirdn en un marco de Estado de bienestar.

De esta manera el trabajo a desarrollar, tiene en cuenta el actual contexto
gue ha implicado acatar los principios orientadores de la sostenibilidad fiscal en
todas las ramas y organos del poder publico, que dentro de sus competencias
implica incluir las disposiciones previstas en la regla fiscal para definir, orientar y
armonizar la aplicacion del principio en el ordenamiento interno nacional, a través
de elementos determinantes como son las decisiones judiciales, en consecuencia

el andlisis del mismo involucrara elementos relevantes a analizar pues su
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inclusién como criterio en la Constitucién Politica Nacional puede sujetar los
cumplimientos de los derechos que se consagran en la Constitucién a un tema de
equilibrio en las finanzas publicas y niveles de deuda externa manejables, en
efecto autores como Morales (2015), predicen una inmersién catastréfico de las
finanzas en el papel garantista del Estado, pues la sostenibilidad fiscal sera un
principio de prevalencia por parte de los llamados administrar justicia, que dentro
de sus competencias y en la toma de sus decisiones podrian desconocer la
progresividad de los derechos, sociales, econdémicos y culturales.

Finalmente el presente trabajo pretende aportar significativamente en la
formacién del abogado desde un constructo teérico que le permita dilucidar de
una manera mas amplia una tematica que involucra muchos aspectos legales de
gran relevancia en el ordenamiento juridico colombiano, y a pesar de que el
principio es un tema de introduccién reciente, define enormemente el entorno de
las finanzas publicas que son el cimiento para poder implementar las politicas

dirigidas al bienestar de la sociedad.

OBJETIVO GENERAL
Determinar el impacto de la sostenibilidad fiscal en las politicas publicas
dirigidas a garantizar los Derechos EconOmicos, Sociales y Culturales en

Colombia.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Presentar y Analizar la normatividad existente sobre la sostenibilidad fiscal

en Colombia a partir del Acto Legislativo 03 de 2011.

Interpretar la jurisprudencia relacionada con la sostenibilidad fiscal y los

DESC a patrtir de los diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional.

Establecer el impacto de la sostenibilidad fiscal en la implementacion de

politicas dirigidas a garantizar los DESC.
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MARCO REFERENCIAL

ANTECEDENTES

Con el objetivo de analizar los principales aportes académicos que se han
realizado en torno a la tematica analizada, se identifican aquellos estudios que
han analizado la relacién entre el principio de sostenibilidad fiscal y su impacto en
las politicas publicas del Estado.

En este orden de ideas, cabe resaltar el estudio titulado “El principio
constitucional de la sostenibilidad fiscal y el proyecto social para Colombia:
reflexiones en torno al Acto Legislativo 03 de 2011” realizado por Villota (2012)
en donde se afirma que los altos niveles de endeudamiento del gobierno
colombiano en la década de los noventa y los primeros afios del siglo XXI,
posibilitaron el debate sobre la importancia de la estabilidad macroecondmica del
pais, la garantia y progresividad de los derechos fundamentales, en desarrollo
del modelo constitucional vigente en la nacién y enmarcado en el Estado Social
de Derecho.

De acuerdo al trabajo de Villota (2012) la introduccion del principio de
sostenibilidad fiscal impacté las decisiones del devenir estatal, sus
consideraciones y determinaciones de inversion publica, afectando la dinAmica
del desarrollo del pais y sus ciudadanos, generando expectativas e incertidumbre

sobre el papel del Estado en la economia nacional. En este entendido, la
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sostenibilidad fiscal se constituye como un principio que orienta las decisiones y
acciones de todas las ramas y 6rganos del poder publico, que dentro de sus
competencias deberan acudir a este principio para definir, orientar y amornizar
las realidades del pais con los instrumentos determinantes de los Planes de
Desarrollo, Planes de Inversion y Presupuestos Publicos, incorporando un
caracter progresivo y sistematico del Estado Social de Derecho.

Frente a este tematica, el autor expone que la sostenibilidad fiscal, como
principio constitucional, emerge como una estretagia para avanzar en el
cumplimiento efectivo y progresivo de los derechos econdmicos, culturales y
sociales (DESC), los cuales se constituyen en la esencia del Estado Social de
Derecho, comprendiendo que bajo las actuales circunstancias politicas, fiscales y
sociales de Colombia, la garantia de tales derechos so6lo es y sera factible y
viable si el Estado es capaz de proveer los recursos y financiar las necesidades
de todos sus ciudadanos.

Si bien es cierto que el autor destaca la importancia del establecimiento del
principio de sostenibilidad fiscal como un mecanismo que permita al Estado
colombiano establecer unas pautas para guiar su politica fiscal, es importante
destacar que este principio no se puede utilizar a ultranza, es decir, que el
Gobierno Nacional no puede eludir sus responsabilidades argumentando la
inexistencia de recursos econémicos que permitan la ejecuccion de programas

sociales que estén destinados a mejorar las condiciones de vida de sus
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ciudadanos.

En consecuencia, el principio de sostenibilidad fiscal tiene como objetivo

principal mejorar la eficiencia en la ejecuccion de los recursos estatales, como
una medida para optimizar los gastos de la nacién y de esta manera, permitir que
otras generaciones puedan disfrutar de las garantias estatales.
En segunda instancia se puede mencionar el trabajo “Sostenibilidad fiscal en
Colombia” realizado por Ramirez (2012) quien afirma que el principio de
sostenibilidad fiscal se debe entender como la capacidad de un gobierno para
atender el pago de sus obligaciones a largo plazo. Por consiguiente, la
sostenibilidad fiscal es un asunto que concierne a la estabilidad macroeconémica
de un pais, su crecimiento a largo plazo, al igual que su capacidad para asumir
su deuda publica. En otras palabras, este principio establece que el gobierno sea
solvente y pueda rembolsar su deuda en algin momento en el futuro.

De acuerdo con lo anterior, la sostenibilidad fiscal se estableci6 como
condiciéon para el desarrollo del Estado Social de Derecho y que tiene como
objetivo la realizacion efectiva de los derechos de los colombianos y dar
continuidad a los programas sociales del pais bajo las diferentes condiciones que
enfrente la economia para atender sus deberes sociales. De este principio se
deriva la obligacion de que todas las ramas y organos del poder publico
establezcan sus decisiones de acuerdo a la sostenibilidad fiscal para la

materializacion de los propésitos del Estado.
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Teniendo en cuenta los argumentos de Ramirez (2012) la concrecion del
Estado Social de Derecho requiere de una economia que se caracterice por su
dinamismo sostenible, es asi, que entre mejor sea la condicién econdmica y fiscal
de la nacién, mayor sera la posibilidad de asegurar los derechos econémicos,
sociales y culturales para un mayor numero de ciudadanos.

Al analizar la relacion de la sostenibilidad fiscal y los programas sociales
del Estado, Ramirez (2012) establece que el Estado Social de Derecho
instaurado en la Constitucion de 1991 promuve un fin humanista.
Especificamente, el articulo 366 Superior, expresa que el bienestar social y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales de
Estado, y que sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas en salud, de educacion, de saneamiento ambiental y
de agua potable.

Finalmente, el autor destaca que la sostenibilidad fiscal no es un derecho
fundamental ni un principio constitucional de la misma entidad que aquellos
previstos en el Titulo | Superior, es por ello, que las entidades del Estado no sélo
deben actuar de manera armoénica al momento de ejercer sus respectivas
competencias y facultades, sino que tambien deben velar por el cumplimiento de
la sostenibilidad fiscal.

En consecuencia, sostenibilidad y progresividad no son términos

antagonicos o contradictorios, puesto que el avance en materia de los DESC
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presuponen que el Estado pueda solventar sus obligaciones econémicas con las
generaciones actuales y futuras.

Por otra parte, en el estudio “La sostenibilidad fiscal y la regresividad de derechos
sociales: un primer momento de analisis” por Pacheco, Jaimes y Duarte (2017)
se analiza si la introduccion de la sostenibilidad fiscal y el incidente del impacto
fiscal como instrumentos financieros obstaculizan el cumplimiento de la clausula
del Estado Social de Derecho.

En ese orden de ideas, las autoras afirman que la Constitucion de 1991
establecié la posibilidad de hacer un control de constitucionalidad para proferir
decisiones amplias que protegjan los derechos sociales que surgen en 1991. El
establecimiento de Colombia como un Estado Social de Derecho abri6é el camino
para realizar un derecho comprometido con la igualdad material, a partir de la
cual la Corte Constitucional ha disefiado a través de su jurisprudencia un juez
robusto para hacer frente a las amenazas a los derechos sociales, inclusive
mediante decisiones con impacto econémico.

Luego de la interpretacion que se genera sobre el Acto Legislativo 03 de
2011 y la sentencia C-288 de 2012, Pacheco, Jaimes y Duarte (2017) afirman
que existe una subordinacion de la sostenibilidad fiscal al principio de
progresividad, por lo que el deber que recae sobre el Estado de ir siempre hacia
delante en relacion con el alcance del goce pleno de garantias constitucionales,

es decir, que los derechos sociales sean garantizados de forma plena, no se




Codigo: F-DO-0009

N
\.P InsTITuCIin

r_| UNIVERSITARIA PRESENTACION DEL

g DE ENVIGADD ANTEPROYECTO Version: 01

Ciencia, educacion y desarollo

Viglada Mineducacion

Pagina 18 de 52

desdibuja por la reforma constitucional de la sostenibilidad fiscal, por ende, la
prioridad del gasto publico social en el presupuesto nacional, se mantiene pese a
la sostenibilidad.

En resumen, las autoras sostienen que en los debates presentados en la
Corte Constitucional se ha avanzado de forma favorable hacia la sostenibilidad
como el orientador armonico de las ramas y 6rganos gubernamentales, ya que
este principio genera un equilibrio fiscal y una adecuada prestacion de las
funciones estatales que permiten armonizar el gasto publico y cumplir los
derechos sociales.

Adicional a ello, el trabajo titulado “El Estado Social de Derecho y la
sostenibilidad fiscal en Colombia” realizado por Ayala (2016) afirma que los
conceptos de sostenibilidad fiscal, estabilidad macroecondmica y la progresividad
o relatividad de los derechos que garantiza el Estado Social y Democratico de
Derecho y el Incidente de impacto Fiscal puede generar serias contradicciones
entre el funcionamiento del aparato estatal y las obligaciones del mismo.

Para llegar a esta afirmacion, la autora realiza un analisis en la practica
administrativa en donde se encuentra materializado el principio de sostenibilidad.
De acuerdo a ello, la administracion entra a garantizar una justicia social sui
generis, por cuanto la sostenibilidad fiscal podria condicionar el bienestar general
y limitar los derechos reconocidos en el marco de procedimientos judiciales, este

fendbmeno genera un desconocimiento implicito de las decisiones adoptadas por
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un juez ya que el Ministerio de Hacienda y la Procuraduria General de la Nacion
pueden objetar una decision judicial argumentando la insuficiencia de recursos
econdmicos del gobierno.

Igualmente, Ayala (2016) afirma que en la generacién de condiciones de
bienestar en el pais es indispensable contar con recursos econémicos y de una
correcta utilizacion del erario estatal para adelantar los proyectos de desarrrollo y
el funcionamiento de la estructura publica. A pesar de que los recursos
monetarios son indispensables para materializar los derechos sociales,
econdmicos y culturales, la economia no debe convertirse en un limitante para
que se logre justicia, es decir, que los recursos definidos a través del presupuesto
publico para las diferentes regiones del pais no puede verse afectado por
decisiones de sostenibilidad fiscal.

Frente a este tema, la autora argumenta que el principio de sostenibilidad
fiscal impone una serie de requisitos en donde este principio se ha constituido en
un medio juridico para que el Estado evada su responsabilidad econémica y
social frente a diferentes comunidades afectadas, las cuales han logrado en la
mayoria de los casos mediante largos y tortuosos procesos el justo
reconocimiento de sus derechos, avalados por un fallo en derecho ordenado por
la autoridad judicial correspondiente. Es asi, que en la actualidad una gran parte
de procesos se estan quedando sin un acatamiento y cientos de personas se han

visto afectadas debido al argumento de la inexistencia de capital del Estado para
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entregar las indemnizaciones que la Corte determina, lo cual es una situacion
que atenta contra la naturaleza del Estado Social y Democratico de Derecho.

En otro lugar, el estudio “Limites y alcances del principio de sostenibilidad
fiscal en el Estado Social de Derecho” realizado por Aguilera (2014) se
argumenta que el Acto Legislativo 03 de 2011 integro a la Constitucion Politica de
1991 el principio de sostenibilidad fiscal, como un criterio de orientacion de los
diferentes érganos del poder publico en Colombia y que tiene como objetivo
garantizar el financiamiento de los bienes y servicios brindados por el Estado, el
cumplimiento frente a la deuda publica, reducir el nivel de endeudamiento y gasto
publico y adoptar medidas econdmicas contra ciclicas, que procuran
especificamente aplicar politicas internas para que en periodos de crisis se
estimule acciones de austeridad para proteger los limitados recursos disponibles
y propiciar una sostenibilidad econdmica.

Desde esta perspectiva el principio se ha establecido como un mecanismo
que garantiza la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas y ademas
contribuye a la estabilidad macroecondémica del pais, desarrollando los criterios
de rentabilidad, sostenibilidad y conveniencia, en cuanto a la determinacion del
gasto y promueve la prevalencia del interés publico sobre el particular. De
acuerdo a Aguilera (2014) una de las innovaciones en relacion con este principio
es la facultad que otorga al Ministerio de Hacienda y a la Procuraduria General

de la Nacion para manifestar la inconveniencia de dar cumplimiento a una
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decision judicial que ha sido proferida por una alta Corte, por considerar que su
aplicacion conlleva a un alto coste econdémico o fiscal, que puede afectar la
estabilidad de la finanzas publicas.

Es asi, que el autor afirma que esta facultad plantea la posibilidad de que
las decisiones provenientes del poder judicial puedan ser modificadas o sus
efectos diferidos, a solicitud de una autoridad ajena a la estructura del poder
judicial, generando con ello una afectacién al principio constitucional de la
separacion de poderes y, por otro lado, conlleva a que el operador judicial
efectué la valoracion de los derechos que caracterizan al Estado Social de
Derecho en términos econdmicos o presupuestales y no desde la perspectiva de
obligatoriedad y cumplimiento que plantea la Constitucion, lo cual significa un
retroceso frente a los logros del Estado Social de Derecho.

El autor concluye que de acuerdo a las caracteristicas de la sostenibilidad
fiscal, el juez deber& considerar si la decisién adoptada esta en concordancia con
el impacto fiscal, aspecto per se que conlleva a afirmar que los efectos de su
decisién no se construyen a partir de la evaluacion constitucional del derecho
invocado, sino que ahora tiene un componente de conveniencia fiscal. De esta
manera, la valoracion de los derechos que caracterizan el Estado Social de
Derecho se circunscribe netamente a criterios econdmicos y presupuestales; y ya
no desde la perspectiva de cumplimiento que plantea la Constitucion de 1991.

En ultimo lugar se puede mencionar el trabajo titulado “la sostenibilidad
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fiscal, el triunfo del mercado sobre los derechos” realizado por Rodriguez (2014)
quien sostiene que el financiamiento de los derechos es un debate reciente en
Colombia y en el mundo debido a las crisis financiera de paises como Espania,
Italia, Grecia y Portugal. Es asi, que las corrientes de pensamiento moderno
afirman que para salir de la crisis que enfrentan peridédicamente estas naciones
es indispensable realizar recortes al gasto publico.

De acuerdo a Rodriguez (2014) el recorte de los gastos estatales merma
la garantia de los derechos a sus ciudadanos con el unico fin de reducir los altos
niveles de deuda publica que estos tienen. En este orden de ideas, Colombia ha
acogido la tesis aprobada por la mayor parte de los paises y opto por incluir el
principio de sostenibilidad fiscal en la Constitucion con el fin de controlar el gasto
publico que se producia en aras de hacer efectivo los derechos de los
colombianos.

Segun este autor, la inclusion de este principio en el ordenamiento
colombiano se explica debido a la globalizacion de la economia, el cual ha
permitido el libre flujo de capitales y de libre inversién, lo cual ha conllevado a
que el Estado colombiano se constituyera como una institucion técnico
administrativa, es decir, que se limita a la aprobacion de medidas que son
emanadas de entidades internacionales que por su naturaleza van en contravia
de los intereses propios del Estado nacional. Debido a ello, el Estado Social de

Derecho se modifica hasta convertirse en un Estado Fiscal de Derecho en donde
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el gobierno no se compromete a ahondar en esfuerzos para brindar condiciones
minimas de vida o pretender hacerlas posibles para sus nacionales, sino un
Estado que sea un bastidon de la inversion extranjera, el libre flujo de capitales y
el control de la inflacién, cuya estrategia econémica de desarrollo consiste en el
pago de la deuda externa y la cohibiciébn de hacer inversion publica salvo si el
pais se encuentra en una situacion inminente de crisis econémica.

Finalmente, el autor concluye que la inclusion del principio de
sostenibilidad fiscal genera una cooptacion de poder en la rama ejecutiva del
poder publico poniendo en entre dicho la divisién del poder, puesto que el poder
ejecutivo podrd desechar las decisiones adoptadas por las Altas Cortes
nacionales si el presupuesto de la naciéon no serd asequible a las demandas de

los ciudadanos.
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MARCO TEORICO

Estado social de Derecho

El concepto del Estado Social de Derecho fue introducido por el jurista
aleman Hermnann Heller quien en 1930 plantea la tesis al formular la alternativa
entre Estado de Derecho y dictadura. De acuerdo a él, el Estado de Derecho era
insuficiente para hacer realidad el principio formalmente consagrado de la
igualdad, pues el legislador no tenia en cuenta, dentro de tal Estado, las
relaciones sociales de poder convirtiendo el derecho en una expresion de los
mas fuertes. Por el contrario, el Estado Social de Derecho se proponia favorecer
la igualdad social real (Ekkehart, 1983).

Teniendo en cuenta la ideologia del Estado Social de Derecho, esta nueva
institucién tenia como obligacién proteger derechos tales como el del empleo, el
del arrendatario, el de la mujer y la juventud, el de seguridad social y asistencia
médica, el de educacion, entre otros. En otras palabras, se puede afirmar que el
Estado Social de Derecho esta basado en la aplicacién de principios como el de
dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad, derecho a la vida y a la
integridad personal, igualdad, prohibicion de toda discriminacion, proteccion del
matrimonio y de la familia, derecho a la vivienda, a la educacion, obligacion social
de la propiedad, derecho a un ambiente sano y derecho a la cultura (Villar,

2007).
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De acuerdo a Baldasarre (2001), el Estado Social de Derecho nace con el
desarrollo del capitalismo como consecuencia de la industrializacion, la
revolucién cientifico-técnica y las ideas de la ilustracion. En efecto, durante los
afios ochenta del siglo XIX y los afios treinta del siglo XX, casi todos los estados
de origen liberal realizaron las principales reformas legislativas y sociales que
representaron las premisas esenciales de un Estado Social moderno.

Por consiguiente, el Estado Social de Derecho -constituye una
transformacion historica del Estado de Derecho, que a su vez es una evolucion
del Estado Absolutista que se desarrolld durante los siglos XVI y XVII en los
principales centros politicos de Europa. El estado absolutista se caracterizaba por
la concentracion absoluta o total del poder en una sola persona: el monarca,
quien administraba, legislaba y ejercia justicia de forma discrecional y sin rendir
cuentas a ninguna otra autoridad. Tal concentracion del poder facilitaba la
arbitrariedad y el abuso. La proteccion de la persona y de sus derechos quedaba
librada a la voluntad del gobernante absoluto (Defensoria del Pueblo, 2013).

Gracias a las trasformaciones sociales y econdmicas en la esfera politica
que impusieron limites al ejercicio del poder, se acaba el Estado absolutista y se
dio paso al Estado de derecho. Esta nueva forma de organizacion politica se
construye sobre la premisa de que el gobernante se encuentra sometido a un
conjunto de reglas o normas juridicas que han de ser creadas por una instancia

diferente e independiente de ese gobernante. El objetivo de esta nueva
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organizacion institucional fue la proteccion de las personas contra los excesos de
la autoridad, por ende, el gobernante queda sometido al imperio de la ley que
protege los derechos de la persona. Por ello, estos derechos se levantan como
limites al ejercicio del poder (Defensoria del Pueblo, 2013).

Con el paso del tiempo, la sociedad fue cambiando y el Estado de
Derecho no suplio las necesidades de los individuos. Nuevamente, los procesos
econOmicos pusieron en evidencia que el Estado era incapaz de dar respuesta a
una problematica social caracterizada por la exclusion de amplio grupos
humanos, por la pobreza y la desigualdad. El Estado Social de Derecho se
proclamd como una institucién que intentaria, formalmente, alcanzar la igualdad
de las personas. No obstante, la igualdad no se materializo para todos, en otras
palabras, el Estado de Derecho se transform6 para tratar de corregir las
situaciones de desigualdad social y econdmica y, en consecuencia, desde la
década de los afios veinte del siglo XX, las constituciones de varios Estados se
modificaron para ampliar el catalogo de los derechos protegidos.

Dicha ampliaciéon permiti6 el reconocimiento de los derechos
econdémicos, sociales y culturales (DESC) cuya finalidad esencial es garantizar
un minimo de condiciones de vida digna. Este tipo de derechos se caracterizan
por tener un contenido de marcada naturaleza prestacional y porque son de
realizacion progresiva. Lo primero significa que se trata de un contenido

compuesto por bienes y servicios que el Estado se encuentra obligado a proveer,
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para que las personas puedan disfrutar efectivamente de tales derechos
(Defensoria del Pueblo, 2013).

Por otro lado, la progresividad de los derechos hace referencia al
contenido basico exigible como el de cualquier otro derecho y que son
igualmente indispensables para asegurar la libertad y la dignidad de la persona.
Teniendo en cuenta que las sociedades se caracterizan por el cambio, el Estado
Social de Derecho tiene actualmente ciertas dificultades relacionadas con las
crisis econdémicas y la acumulacién de obligaciones sociales por parte del Estado.
Esta situacion ha conllevado a la discusion sobre la crisis de gobernabilidad del
Estado Social. Frente a esta problemética, se ha propuesto como solucién
desmontar por completo el Estado Social y todo el sistema de politicas de
bienestar social, como aboga la ideologia neoliberal. No obstante, un proceso
como el descrito anteriormente podria conllevar a una deslegitimacion del Estado
al perder el apoyo de grandes masas de poblacion. En contraste, se ha
propuesto como solucién hacer referencia al Estado Democratico que es un
elemento inseparable del Estado de Derecho. Un Estado Social y Democratico de
Derecho tiene como objetivo la creacion de una sociedad civil mas vertebrada,
mas solida y fuerte, con un tejido social mas denso y el establecimiento de
prioridades en la economia regulando el mercado y desarrollando un sistema de
economia mixta sin dogmatismos (Garcia-Pelayo, 1995).

En conclusion, el Estado Social de Derecho se caracteriza por ser una
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institucién en donde se intenta promover la igualdad de los individuos, con el
objetivo de garantizar unas mejores condiciones de vida para sus ciudadanos.
Debido a ello, las constituciones de las naciones que acogieron este sistema se
caracterizan por la ampliacion de los derechos que el Estado est4 en obligacion
de proteger.

Derechos sociales, econdémicos y culturales

Los derechos econdmicos, sociales y culturales conforman junto con los
derechos individuales y politicos los soportes basicos del sistema de derechos
fundamentales, como asimismo, todos ellos constituyen derivaciones de la
dignidad intrinseca de la persona humana y se fundamenta en ellos. De acuerdo
a la Conferencia de Derechos Humanos de Teherdn de 1968 se proclamé la
indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos, precisando que la
plena realizacién de los derechos civiles y politicos es imposible sin el goce de
los derechos econémicos, sociales y culturales (Cancado, 2008).

Se debe destacar que los derechos econdmicos, sociales y culturales en cuanto
derechos sociales fundamentales explicitan las exigencias de los valores de
dignidad, igualdad y de solidaridad humana, buscando superar las desigualdades
sociales, generando el derecho de participar en los beneficios de la vida social o
al menos a un minimo vital compatible con la dignidad humana a través de

derechos y prestaciones brindadas directa o indirectamente por los poderes
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publicos (Arango, 2005).

En este orden de ideas, se puede establecer que este tipo de derechos

tiene cuatro caracteristicas fundamentales: (i) son universales porque pertenecen
a todo ser humano; (b) son indivisibles porque no pueden fraccionarse ni
reducirse; (c) son inalienables porque no se pueden perder; y (d) son
interdependientes porque la realizacion de cada derecho es indispensable para el
pleno goce de los demés derechos.
Adicional a lo anterior, los DESC encuentran su sustento tedrico en dos enfoques
que intentan determinar el contenido y el umbral minimo de cada derecho, los
cuales han apuntado a la determinacién del significado y nivel minimo de cada
derecho humano consagrado en las constitucionales nacionales de cada pais.

Por un lado, el enfoque del contenido minimo busca demostrar que cada
derecho tiene un ndcleo, una sustancia central que no deber ser violada; este
enfoque trata de identificar la razon de ser del derecho en cuestion de una
manera cualitativa. El contenido minimo central es, en Ultima instancia, una
nocién abstracta de lo que constituye la esencia del derecho y no se cuantifica.
Por su parte el enfoque del umbral minimo tiene un propdsito mas concreto y
practico: el de ayudar a formular directrices de politica para las medidas que el
Estado deber tomar en cumplimiento de los Tratados Internacionales y para esto
establece puntos de referencia, metas o estandares cuantitativos que permitan

determinar el piso minimo de bienestar o de satisfaccion de necesidades que es




Codigo: F-DO-0009

L it ANTEPROYECTO Version: 01

J

\.. A nsTITucIdn ,

@ UNIVERSITARIA PRESENTACION DEL
i

Ciencia, educacion y desarollo

Viglada Mineducacion

Pagina 30 de 52

prerrequisito del logro progresivo de los DESC (Arambulo, 1999).

En otras palabras, el contenido minimo esencial de cada derecho aspira a
tener un reconocimiento y aplicacion universal, para salvaguardar al derecho de
cualquier tipo de limitacion en todo tiempo. Mientras que, el umbral minimo tiene
como objetivo la aplicacion facil y utilitaria en el @mbito nacional conforme a las
condiciones y circunstancias de cada Estado; cuando se establecen los umbrales
especificos a nivel nacional, cada pais debera establecer patrones cuantitativos
que pudiera lograr realistamente en diferentes plazos, se debe destacar que los
estandares se pueden basar en datos obtenidos del monitoreo de las condiciones
socioeconémicas (Arambulo, 1999).

En cuanto al cumplimiento del los DESC, este se encuentra sustentado
en diversos instrumentos internacionales, siendo la Carta de las Naciones Unidas
el acuerdo internacional mas relevante, en donde se ha afirmado que estos
derechos son indivisibles e interdependientes de los derechos civiles y politicos,
debiendo todos ellos ser respetados, promovidos y garantizados. Segun ha
establecido el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la
Naciones Unidas en su observacion general No. 3 referida a la indoles de las
obligaciones de los Estados Partes en donde los involucrados se comprometen a
respetar, proteger y cumplir o realizar los derechos, pormenorizando dicha
observacion general a cada una de las obligaciones contenidas en el acuerdo.

De acuerdo a este Comité los paises participantes se obligan al
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cumplimiento de los DESC de manera integral, comprometiéndose a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacional, para que se disponga hasta el maximo de los recursos para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, la plena efectividad de los
derechos reconocidos, en dos formas: la primera hace referencia a una
obligacion de conducta, tanto activa como pasiva, en donde se sefiala un
determinado comportamiento que deber ser realizado por el Estado Parte y todos
sus organos y autoridades de realizar determinadas acciones o de abstenerse de
ellas, como por ejemplo el hecho de que los agentes y autoridades del Estado no
pueden desarrollar acciones discriminatorias respecto del ejercicio del derecho al
trabajo por hombres y mujeres o deben abstenerse de afectar la prohibicion de
trabajo infantil, en este sentido se procura que cada Estado avale las
disposiciones juridicas internacionales mas importantes para el establecimiento
de los compendios que integran los derechos relativos al trabajo en condicion
justas y favorables, condiciones que posteriormente seran verificados a través de
fuentes de informacion presentadas por los Estados partes y estudios
suministradas por organismos especializados de las Naciones Unidas tales como
la Organizacion Internacional del Trabajo, por otra parte la obligacion de
resultado que tiene relacion con el cumplimiento de determinados objetivos,
como la eliminacion de situaciones de hambre de la poblacién, de prevencion de

epidemias, establecimiento de remuneraciones justas, que implica modificar el
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ordenamiento juridico interno para efectivizar las obligaciones convencionales,
diagnosticar el estado de cumplimiento de las obligaciones en materia de
derechos sociales y desarrollar una estrategia destinada a concretarlo, asegurar
acciones judiciales y recursos administrativos destinadas a garantizar los
derechos sociales, los cuales sean accesible, idoneos, rapidos, eficaces; dotando
de sustentabilidad a los derechos colectivos y los derechos difusos (Nogueira,
2009)., en ese orden ideas es necesario mencionar que si bien el cumplimiento
efectivo de las obligaciones internacionales en materia de derechos econémicos,
sociales y cultural es puede verse afectado por la disponibilidad de los recursos
economicos,n o debe olvidarse que el respeto y la garantia de estos derechos
constituye una obligacion que debe ser efectivamente implementada sin
discriminacion alguna, y en efecto el Pacto Internacional de Derechos
economicos, sociales y culturales toma en cuenta esa premisa para aclarar el
compromiso preciso de cada uno de los Estados partes.

Especificamente, la exigibilidad de los DESC se da por un proceso social,
politico y legal. La forma y medida en que un Estado cumpla con sus
obligaciones respecto a estos derechos no solamente ha de ser materia de
escrutinio de los 6rganos de verificacion del cumplimiento de las normas que los
consagran y garantizan, sino que debe abarcar la participacion activa de la
sociedad civil en esta tarea como una condicion sustancial del ejercicio de su

ciudadania. La exigibilidad como proceso legal es la denominada justiciabilidad e
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implica defensa de derechos violados ante tribunales o instancias

administrativas adecuadas. La exigibilidad politica se da a través de incidencia en
politicas publicas y programa gubernamentales, impulso a leyes o reforma de
leyes, movilizaciones, entre otros (Declaracion de Quito, 1998).

En resumen, se ha establecido que los derechos econémicos, sociales y
culturales poseen un marco institucional internacional que compromete a los
Estados a generar acciones positivas para asegurar su concrecion. No obstante,
con la introduccién de las posturas de responsabilidad fiscal se puede ver
afectado el cumplimiento de estos derechos.

En concreto, el Acto Legislativo 03 de 2011 establece la prohibicion de
afectar los derechos fundamentales a la hora de efectuar la valoracion que
propone la sostenibilidad fiscal, sin embargo, no pone limitacion alguna al
momento de abarcar a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
permitiendo inferir que resulta valido evaluar la conveniencia o no al momento de
adoptar medidas que garanticen su proteccion (Aguilera, 2014), en consecuencia
es necesario determinar como el cambio de panorama en el @&mbito econémico
puede afectar la exigibilidad de los DESC.

Sostenibilidad fiscal

El principio de sostenibilidad fiscal, se integro a la Constitucion Politica

de 1991 mediante el Acto Legislativo 03 de 2011, y se definid como un criterio de

orientacion que plantea una funcion de responsabilidad a cargo del Gobierno
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Nacional, que consiste en la eficiente provision de gastos y de su financiamiento
con un riguroso control en la ejecucion de los mismos (Vinueza, 2012). De esa
manera el principio de sostenibilidad fiscal se considera indispensable para
alcanzar los fines del Estado Social de Derecho, y se ha constituido en uno de los
objetivos planteados por los tedricos del derecho de la hacienda publica.

De esta manera Vanegas (2015) establece que la sostenibilidad fiscal
es un principio que debe crearse por la politica econémica que se suscito desde
las década de los noventa hasta el afio 2011. Esa politica defini6 una apertura
que establecio una “austeridad” en su gasto publico, estableciendo que el mismo
debe concentrarse donde sea mas rentable, en efecto el autor define que el
principal objetivo de este principio es buscar la éptima coordinacion de las
politicas publicas y sus implicaciones con las decisiones y orientaciones de las
autoridades fiscales y monetarias para el eficiente manejo macroeconémico de
pais, basandose en una premisa fundamental que adoptaria las entidades
estatales a nivel central, para ahorrar en tiempos de bonanza y gastar menos en
tiempo de escasez, otorgando importantes resultados que se reflejan en términos
de credibilidad en el manejo econdémico, confianza inversionista, y coherencia
inter-temporal en la toma de decisiones en cuanto a la politica financiera publica.

De la misma manera el autor Santamaria (2012) defiende la aplicabilidad
del principio de sostenibilidad fiscal y lo define como un principio constitucional

para el manejo y coordinacion de la politica macroecondmica, que reduce el
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costo de uso del capital, genera menor volatilidad, creando un mejor ambiente de
credibilidad y confianza para la inversion. Con el tiempo, estos factores van
creando un circulo virtuoso, que termina favoreciendo la estabilidad y el
crecimiento econémico de largo plazo.

En consecuencia, en materia fiscal, el principio de sostenibilidad fiscal,
genera elementos indispensables para afianzar una disciplina en el manejo de la
Hacienda Publica, propiciando escenarios para el crecimiento, el fortalecimiento y
la presencia institucional y econdmica del Pais. Aspectos que han permitido que
la sostenibilidad fiscal se utilice como eje vector del desarrollo tanto por
economias industrializadas y poderosas como también por economias
emergentes.

En este entendido, la sostenibilidad fiscal orientara las decisiones y
acciones de todas las ramas y 6rganos del poder publico, que dentro de sus
competencias deberan acudir ahora, al principio constitucional para definirlas,
orientarlas y armonizarlas a la realidad nacional, en instrumentos tan
determinantes como los Planes de Desarrollo, Planes de Inversiones vy
Presupuestos Publicos, incorporando el caracter progresivo y sistematico del
Estado Social de Derecho, decisiones que constituyen un tema de actualidad
pues el impacto fiscal que generan las iniciativas desde las diferentes ramas del
poder publico a partir de la Constitucion de 1991, demandan y demandaran

recursos, cada vez mas limitados en el Estado generando al gasto publico un
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caracter altamente inflexible. (Ministerio de Hacienda y credito Publico, 2011)

No obstante, la definicibn y aplicacion de este principio involucra un
debate amplio si se analiza a la luz del impacto y los retos que se generan para
garantizar la estabilidad macroeconémica de pais, ante esta perspectiva Vinueza
(2012) define que constitucionalizar el principio de sostenibilidad fiscal, en el
contexto de hacienda publica, como normas de alta jerarquia, mediante las
cuales se establecen pardmetros de prudencia y mesura con relacion a la gestion
presupuestal, puede desdibujar la aplicabilidad de un principio que configura o0 no
la sustitucion de la Constitucion.

En consecuencia, para analizar el impacto de la sostenibilidad fiscal en
los planes de inversién publica es necesario definir a este concepto como
principio, en este sentido Atienza (2010), define que como norma de alta
jerarquia, con una directriz y norma pragméatica tiene unos efectos cuyas
consecuencias en un determinado momento, los jueces deban i) ponderar, en la
resolucibn de un determinado conflicto, entre la sostenibilidad fiscal como
principio y un derecho social o fundamental cuya garantia, reconocimiento y goce
efectivo requiera de un gasto presupuestal; ii) condicionar las decisiones
judiciales al estado de las finanzas publicas y concretamente al estado del
presupuesto, cuidando de que no se altere el “principio de sostenibilidad fiscal”.
Esto de acuerdo al contexto de reconocer que los derechos de los ciudadanos se

atienden de manera desmedida sin atender la capacidad financiera del Estado, y
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no solo es irresponsable con las generaciones futuras, si no también atenta
contra los derechos de quienes no pueden acceder a dichos mecanismos hoy, de
esta manera la sostenibilidad fiscal también funge como la forma para asegurar la
independencia y la soberania nacional. Por consiguiente, el manejo responsable
de las finanzas publicas debe ser una prioridad para todas las ramas del poder
publico. La vigilancia sobre el recaudo, la distribucion y la gestion de todo recurso
publico debe convertirse en un tema prioritario para el Estado (Congreso de la
Republica, 2010).

En ese sentido el principio de sostenibilidad fiscal, con caracteristicas
de la naturaleza de “directriz” o “norma programatica”, en razén a que el
Congreso de la Republica, en su condicidén de “constituyente derivado”, le dio el
trAmite constitucional y legal valido, que le permite segun Manero (1991)
configurar de forma abierta tanto sus condiciones de aplicacién como el modelo
de conducta previsto; es decir, cuando el antecedente del segmento normativo no
ordena ni prohibe ninguna accién, sino la consecucion de un fin o un estado de
cosas con ciertas caracteristicas, se puede aplicar determinados “cursos de
accién” que no estan normativamente determinados y que le atafe a la autoridad
correspondiente adoptarlos de manera discrecional.

Esta discrecionalidad se entiende como “poder o facultad de elegir entre
dos o mas cursos de acciéon”, cada uno de los cuales es considerado como

permisible por el sistema de referencia que se trate; en nuestro caso, el derecho.
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Pero no se trata de una libertad absoluta, sino que tiene ciertos limites, que
vendrian impuestos por un “perimetro normativo” que contiene a esa libertad.

En consecuencia, y teniendo en cuenta la definicion juridica de la
sostenibilidad fiscal como principio, al tenor de la dogmatica juridica se debe
considerar desde su perspectiva estructural, la manera en como busca la
consecucién de una salud fiscal que permita garantizar los demas derechos
estipulados en el marco de la constitucién, asi mismo los marcos de accion
estipulados deben ser adoptados por todas las ramas y 6érganos del poder
publico, dentro del marco de sus competencias, en un entorno de colaboracién
armonica, toda vez que la directriz comentada orienta su accionar para alcanzar
de manera progresiva los objetivos del Estado, y finalmente se define el principio
que busca establecer las razones utilitarias que buscan mantener una base
econOmica y financiera sostenible en el largo plazo para la garantia de todos
aquellos objetivos que se enuncian en el inciso primero del articulo 334 de la
Carta Politica colombiana.

Sostenibilidad fiscal en el Estado Neoliberal

Teniendo en cuenta que Colombia es un pais que se caracteriza por
tener una economia extractivista, en donde la acumulacion del capital ha sido
escasa debido al bajo desarrollo de la industria nacional. El gobierno de

Colombia ha intentado materializar sus programas de politica publica a través del
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crédito internacional, lo que ha conllevado a aumentar la deuda publica, la cual
se ha pagado principalmente mediante reformas fiscales que afectan en mayor
medida a las personas naturales y no a las personas juridicas. Este panorama,
ha generado un cambio en la naturaleza del Estado Social de Derecho en un
Estado Fiscal de Derecho, el cual tiene como objetivo focalizar sus recursos con
el fin de pagar a los prestatarios limitando el gasto publico y por ende la inversion
en la economia, prestacion de servicios y la garantia de los derechos de su
nacionales.

Este cambio en los Estados se encuentra sustentado en la construccion
de escenarios globales en donde el cambio tiene un fuerte aspecto econémico y
politico, puesto que se pretender romper con los estados nacionales y avanzar
hacia una consolidacion de regulacion socavando los derechos de los nacionales.
Dentro de la légica de la globalizacion, los Estados asumen un rol de reguladores
e integradores del mercado global donde la sostenibilidad fiscal que es un
criterio instaurado en la Constitucién Politica colombiana con el fin de asegurar
un manejo equilibrado en las finanzas publicas, es decir, que se limiten los gastos
del Estado al ingreso que este tiene por diferentes conceptos, lo que generaria
en principio un Estado fiscalmente sostenible (Sassen, 2007). Por
consiguiente, los Estados tienen como obligacion principal realizar politicas de
austeridad en donde se limite el gasto gubernamental para poder cubrir sus

obligaciones de deuda; en este punto cabe resaltar que no todas las naciones
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tienen la obligacion de promover medidas de ahorro fiscal puesto que sus
constituciones obligan al Estado a cumplir otras responsabilidades.

Un ejemplo de la posicibn mencionada anteriormente, es el gobierno
de Estados Unidos que ha adquirido una politica contraria a la sostenibilidad
fiscal, puesto que la Reserva Federal (FED, por sus siglas en inglés) tienen la
capacidad de aumentar el techo de la deuda en situaciones donde se mire
amenazada la plena ocupacion de los factores productivos, ya que la principal
preocupacion de su economia es asegurar el rendimiento en la produccién
nacional. Esta situacién se contrasta con Colombia en donde se ha adoptado una
politica econdmica diferente, de acuerdo a Sarmiento (2014) la Constitucion
Politica de Colombia no establece el principio o la misién de mantener el pleno
empleo de los nacionales en el sector productivo, sino que el Banco Central se
dedic6 a otros objetivos como la economia minera, la inversion extranjera, los
TLC y la revaluacion generando una burbuja econdémica que permitié un
crecimiento acelerado en un cierto periodo pero que no fue posible mantenerlo
por un largo plazo.

En palabras de Sarmiento (2014) las politicas que sustentan la
sostenibilidad fiscal son producto del Consenso de Washington en donde se han
seguido las directrices econOmicas planteadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y las entidades supranacionales que han intentado hacer del

mundo un lugar con menores regulaciones.
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De acuerdo a lo anterior, dentro de un Estado Fiscal de Derecho, la principal
prioridad de las entidades gubernamentales es el pago de la deuda publica y la
disminucion del gasto estatal. Esta situacion se puede ver sustentada en el
entorno nacional cuando se afirman que los programas del estado tienen
problemas presupuestarios cuando el ciclo economicos del pais tiene un
desempeiio negativo, de esta manera, los rendimientos que recibe el gobierno
son menores y por lo tanto, este tiende a reducir las inversiones sociales con el
fin de hacer frente a sus responsabilidades crediticias (Rodriguez, 2014).

La afirmacion anterior se puede verificar en los presupuestos elaborados
por el anterior Ministro de Hacienda y Crédito Publico en donde se observa que
del 100% del gasto publico, cerca del 21% est4 destinado al pago de la deuda
soberana, el 22% a la inversion social y el 56.1% a gastos de funcionamiento del
Estado. Mas Aln a la afirmacién de Mauricio Cardenas sobre los rendimientos
del capital para la inversion social refuerzan el ideal del Estado Fiscal de
Derecho, el cual tiene como prioridad el pago de la deuda externa y si este los
permite, realizar desembolsos con el fin de generar equidad (Rodriguez, 2014).

En conclusion, la introduccion de la sostenibilidad fiscal esta intimamente
relacionada con un cambio en la naturaleza del Estado, es decir, que la finalidad
principal de esta instituciéon es generar unas finanzas publicas equilibradas que
promuevan los intereses de entidades supranacionales, sin tener en cuenta la

vulneraciones de los derechos econOmicos, sociales y culturales de los
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nacionales.
Exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales a partir de la
sostenibilidad fiscal
La introduccién de los derechos econdémicos, sociales y culturales en las

constituciones de las naciones se generaron gracias a los cambios instaurados
en las sociedades del siglo XX. Con el desarrollo teérico de estos, se planted la
importancia de la exigibilidad de los mismos sustentado en la evaluacion que
hacen de los derechos de libertad clasicos, en funcién de las expectativas
negativas que plantean, es decir, restricciones o prohibiciones de caracter
general y abstracto, frente a las expectativas positivas de los DESC, al punto de
indicar que solo de los primeros aplica el concepto de exigibilidad y por tanto de
los cuales se puede predicar su justiciabilidad (Aguilera, 2014).

Frente a este temética Abramovich y Courtis (2003) afirman en su obra
“los derechos sociales como derechos exigibles” que la inaplicacién de los DESC
desarrollaria una vision pleito-liberal del Estado Minimo, referida Unicamente a la
funcién de garante del orden interno y la defensa exterior, desconociendo dos
aspectos basicos en su aplicacion: El primero de ellos es el referido a la relacion
que existe entre los derechos sociales-de expectativa positiva- en el proposito de
garantizar los denominados derechos fundamentales clasico, denotando con ello
un claro factor de conexidad que implica un caracter sancionable o reparable

frente a las consecuencias que genera su desconocimiento. En un segundo
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momento se desconoce el caracter vinculante de las prohibiciones y las
obligaciones inmediatas y graduales que establecen los distintos instrumentos
internacionales que han sido suscritos por los Estados en la defensa de los
DESC.

De acuerdo con estos autores no se puede hacer distincion dentro del
esquema de los derechos fundamentales a partir de la evaluacion de las
expectativas negativas a prohibiciones y de las expectativas positivas que
conllevan unos y otros. Por ejemplo, se puede destacar que el derecho a la
salud, al medio ambiente, la educacion, entre otros, a pesar de tener un caracter
prestacional o de expectativas positivas imponen al Estado prohibiciones de
lesion de los bienes que constituyen su objeto; al igual que aquellos derecho
denominados como clasicos civiles y politicos (descritos como de expectativas
negativas) no solamente requieren para su proteccion de prohibiciones sino que
también obligan al Estado que provea los mecanismos e instituciones en procura

de garantizar su aplicacion (Abramovich & Courtis, 2003).

DISENO METODOLOGICO
Tipo de estudio
El presente proyecto presentara un estudio de tipo cualitativo, toda vez
que se hara un analisis de un compilado tedrico con respecto al principio de
sostenibilidad fiscal implementado mediante el Acto Legislativo 03 de 2011.

Segun Sampieri (2014), los estudios cualitativos buscan la comprension
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del estudio y no la verdad, pues mantiene unas propias formas de proceder en la
actividad investigadora, y esta no puede determinar una verdad absoluta. Este
tipo de estudio mediante una planificacion de actividades pretende llevar a cabo
la solucion de unos problemas de investigacion o contestar preguntas
planteadas, atendiendo el contexto de los acontecimientos, centrados en la
indagacién de elementos que se pueden analizar directamente.

Adicionalmente, Robledo (2014) describe que el tipo de estudio
cualitativo pretende esencialmente es describir incidentes, en términos
funcionalmente relevantes y situarlos en una cierta relaciéon con el mas amplio
contexto social. Por tal razén rara vez asignan valores numéricos a sus
observaciones sino que prefieren registrar sus datos en el lenguaje de los
sujetos.

En efecto el presente proyecto de investigacién describira una revision
exhaustiva de pronunciamientos e informacion de tradicion tedrica, que brindan
soporte para fundamentar los objetivos planteados en la investigacion, asi
mismo, pretende comprender la incidencia de la sostenibilidad fiscal en la
ejecucion de las politicas publicas del Estado para proporcionar una vision
analitica que permita darle coherencia a los puntos de analisis que se recopilan al
realizar las descripciones y poder realizar una interpretacion de la misma que
busca la coherencia estructural de los fenomenos que definen el objeto de

estudio, para proporcionar una vision de la situacion e indagar el impacto de la
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misma en el cumplimiento de los DESC.

Con respecto al enfoque el presente trabajo de investigacion adquiere un
andlisis interpretativo, pues consiste en acudir a fuentes documentales para
comprender los elementos tedricos relevantes y se pueda realizar una
interpretacion propia de significado y relaciones que estén contextualizadas a la
resoluciéon del planteamiento del objeto de estudio, asi mismo el enfoque
interpretativo no pretende hacer generalizaciones a partir de los analisis
realizados, pues en el proceso de investigacion se encuentra en continua
interaccioén entre la multiplicidad de fendmenos y relaciones socio juridicas a las
cuales estd sometido el estudio en mencién, adicionalmente el enfoque
interpretativo acepta que existen multiples realidades concernientes al tema de
estudio, por ende no se puede definir una verdad absoluta o una estricta
resolucibn a los problemas planteados, para ello el enfoque aportara un
configuracion de las diversas perspectivas asi como de sus marcos referenciales
y a partir de los mismos practicar un analisis sobre ello.

Fuentes de informacion

Para la recoleccion de informacion se utilizé especificamente la
investigacion documental, en donde la revision documental fue un elemento
fundamental para realizar el andlisis. En el desarrollo del proyecto de

investigacion, se revisaron: normatividad vigente, articulos, revistas y periédicos
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enfocados en materia legal que desarrollaban el tema de sostenibilidad fiscal, las
cuales informaron sobre las acciones que se estaban realizando en cuanto al

andlisis de la temética objeto de estudio.

Impacto y resultados esperados

Se espera tener un impacto en los diferentes organismos relacionados con el
presente proyecto investigativo, por medio de andlisis que conlleven a la entrega de una
informacion veridica y que corresponda a una realidad objetiva, dando cumplimiento a

los objetivos propuestos durante el desarrollo del presente trabajo.

Compromisos y estrategias de comunicacion
Los resultados obtenidos en el presente proyecto seran retroalimentados a
las entidades o personas relacionadas con el desarrollo del presente proyecto,

sea por escrito o de forma verbal.
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Redaccion 3/ Abril

Reunién asesor 4/ Abril

Correccion 9/ Abril

Reunion asesor 11/ Abril

Presentacion articulo 15/ Abril

Correccion articulo 23/ Abril

Reunién asesor 25/ Abril

Correccion y edicion 30/ Abril

Reunion asesor 2/ Mayo
Correccién 7/ Mayo
Reunién asesor 9/ Mayo
Correccion y edicion proyecto 13/ Mayo
Presentacibn proyecto de grado 16/ Mayo
asesor

Correccion y edicion 21/ Mayo
Reunién asesor 23/ Mayo
Correccién proyecto grado 28/ Mayo
reunién asesor 30/ Mayo
Presentacion Proyecto final

ACTA DE PROPIEDAD INTELECTUAL

FECHA:
NOMBRE DEL TRABAJO DE GRADO:
1. OBJETIVO DEL TRABAJO DE GRADO.
2. PARTICIPES.
3... DURACION DEL TRABAJO DE GRADO. (CRONOGRAMA)
4. VALOR TOTAL DEL TRABAJO DE GRADO.
5. ORGANISMOS FINANCIADORES (Patrocinadores).
Entidad Cuantia

6. DISTRIBUCION DE BENEFICIOS ECONOMICOS.

Con el propésito de estimular la produccién intelectual de los participes, de reconocer el
esfuerzo de los organismos financiadores y de fomentar la aplicacién social de los
nuevos conocimientos, se establece que los beneficios netos correspondan, en parte a la
Institucién Universitaria, en parte a los participes, en parte a los organismos
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financiadores, y que se reserve otra parte para la puesta a punto y comercializacion de
los resultados.

Los beneficios se distribuirdn, en forma porcentual de acuerdo a la siguiente tabla:
DERECHOS MORALES DERECHOS DE
EXPLOTACION

PATROCINADORES
ASESOR

ESTUDIANTE 100 %
IUE

Total 100 % 100%

7. OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES.

Ademas de cumplir diligentemente los deberes inherentes a su trabajo en el trabajo de
grado, especialmente, especialmente se comprometen a:

7.1 Guardar la reserva de la informacion de cualquier indole que sea suministrada o que
se conozca en desarrollo de las actividades del proyecto, salvo cuando tenga
autorizacion previa y escrita del responsable del mismo.

7.2 No gestionar ni presentar proyecto alguno que tenga relacion directa o indirecta con
el que colaboraron, aun después de su desvinculacién del trabajo de grado, cuando con
la tal divulgacién se violen los derechos sobre la propiedad intelectual.

7.3 No reclamar derechos sobre la propiedad intelectual cuando se retiren
voluntariamente o estatutariamente antes de la culminacion del trabajo de grado.

8. CAUSALES DE RETIRO.

El retiro podra ser voluntario o podra ser motivado por el incumplimiento de las
obligaciones de una de las partes.

9. FIRMA'Y HUELLA DIGITAL DE LOS RESPONSABLES DEL TRABAJO DE GRADO
Y DE LOS PARTICIPES.

ESTUDIANTES
ASESOR
REPRESENTANTE DEL PATROCINADOR.

REPRESENTANTE DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO.

4. RESPUESTA DEL COMITE

Esta informacion sera diligenciada por el Comité
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Acta del Comité N°

Fecha del Comité

RESULTADO DE LA EVALUACION:

ACEPTADA RECHAZADA EN REVISION
OBSERVACIONES:
Recibido:
Nombre:
Firma Firma:
Coordinador trabajos de Practicas/ trabajo de grado Fecha:

Facultad de




