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Resumen: Este articulo busca abrir una discusion objetiva sobre la problemaética surgida
alrededor de la cocaina. La cual se ha vivido por un largo tiempo en Colombia y se ha
dejado de atender de manera seria por el estado y por la misma sociedad colombiana. Tal
vez, en razon a la incomodidad que provoca evaluar el tratamiento que se le ha dado y si ha
sido efectivo, tratando de apaciguar una de las mayores aflicciones del pais. O si, por el
contrario, ¢el proceder frente a este tema a lo largo de los afios ha sido infructuoso y en

realidad solo se ha causado més dafio del que en un primer momento se busco evitar?

Palabras claves: Cocaina, Regularizacién, Economia, Uso recreativo, Descriminalizacion.

Abstract: This article seeks to open an objective discussion on the problems that have
arisen around cocaine. Which has been experienced for a long time in Colombia and has
ceased to be seriously addressed by the state and by Colombian society itself. Perhaps, due
to the discomfort caused by evaluating the treatment that has been given and whether it has
been effective, trying to appease one of the country's greatest afflictions. Or yes, on the
contrary, has the proceeding regarding this issue over the years been fruitless and in reality

has only caused more damage than it was initially sought to avoid?
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Introduccion

El consumo de la hoja de coca
jugo un papel importante en la cultura
prehispanica en el continente americano
de hecho se tiene registro que para el afio
500 A.c. en la zona que actualmente se
conoce como Colombia ya se habia
extendido ampliamente el consumo de
esta planta como parte esencial de la dieta

basica de los nativos americanos.

Luego de la llegada de los
esparioles al continente estos lograron ver
en la hoja de coca un potencial
econdémico que podria generar réditos a la
corona espafiola, no fue sino hasta la
contemporaneidad que se desconocio
totalmente el vinculo ancestral que existia

entre la planta y la cultura nativa

americana y se inicid su regularizacion y

posterior prohibicion. (Rojas, 2021)

La prohibicion del cultivo de la
hoja de coca y su consecuente e
incansable busqueda de erradicarla en el
afan de combatir la produccion 'y
comercializacion ilegal de cocaina ha
llevado a la sociedad colombiana a
sumirse en un violento episodio en la
historia reciente del pais. La prohibicion y
guerra contra la cocaina solo ha logrado
dejar como resultados una serie de
problematicas que en mayor medida
afectan a las clases sociales mas
vulnerables, como lo son la clase
campesina. Los campesinos, debido al
abandono del estado y a una nula
legislacion para verdaderamente combatir

las drogas de manera efectiva y menos
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lesiva, han tenido que padecer de primera
mano los horrores de la guerra. Esta
forma de actuar por parte del estado ha
dejado como dafio colateral una amplia

afectacion del tejido social.

Es importante hablar sobre los
efectos sociales adversos que ha tenido el
trafico de cocaina, el cual historicamente
ha beneficiado a grupos armados al
margen de la ley al proveerles los
recursos suficientes para su financiacion.
La otra cara de la moneda en el trafico de
cocaina son aquellas personas que
trabajan detras del cultivo y produccion
de esta sustancia y que han encontrado en
dichas actividades una forma de percibir
ingresos para vivir o mejor dicho tratar de
sobrevivir. Los ingresos obtenidos por los
eslabones vulnerables de la cadena de
suministro detras del narcotrafico no

representan un beneficio superior al

riesgo que asumen al ejercer actividades
que hoy en dia son ilegales. Dichas
actividades tienen el potencial de
convertirlos en sujetos de interés para el
sistema penal colombiano. El cual no
concibe a aquellas personas como
victimas de las circunstancias sociales y
econdmicas que los condujeron a estar
alli y, por el contrario, los criminaliza y
los reduce a simples infractores de la
norma, por ende, deben ser penalizados.
Esta situacion hace que se deje a un lado
el problema de fondo, dicho problema es
el hecho de que el estado colombiano aun
no asume algo que es evidente. La guerra
contra las drogas, tal y como esta
concebida hoy dia, evidentemente se
encuentra perdida aun cuando se
muestren  resultados en tema de

incautaciones y golpes a estructuras

criminales.




O )
‘ [P INSTITUGION

&0 UNIVERSITRRIA
; D€ ENVIGADD

Ciencia, educacion y desarollo

Wigilodo Mineducacion

ARTICULO DE TRABAJO DE
GRADO

Cdédigo: F-DO-0015

Version: 01

Pagina 4 de 39

La guerra contra las drogas esta
perdida porque el enfoque que se ha
tomado para combatirlas no ha sido el
adecuado debido a que el consumo de
estupefacientes continuara y mientras
exista demanda en el mercado habra
quien entre a satisfacerla. Las drogas
generan un gran beneficio econdémico
para los distintos proveedores; pero este
panorama de abundancia econdmica solo
se da en la cima de la pirdmide criminal.
Las demas personas ubicadas en la base
de la piramide solo les esperan las
migajas y la persecucion judicial por
hechos de los cuales, si bien no son
ajenos, tampoco ha sido su actuar el que
en realidad ha afectado la integridad de la
salud publica en Colombia. Es por ello
que es prioritario regularizar el cultivo, la
produccion y consumo de la cocaina por

parte del estado colombiano con la

finalidad de quitarle de las manos el
negocio de la cocaina a las distintas
estructuras criminales 'y dejar de
criminalizar a aquellos que solo buscan

sobrevivir.

¢ Qué es La Cocaina?

La cocaina es elemento de debate
en multiples areas, desde la salud publica
hasta la legislacion y la justicia penal. Es
importante entender todo el contexto, por
ello se enunciard su definicion, su
clasificacion dentro del espectro de
drogas y cual es su proceso de
produccion. Al tener una mayor
comprension de las caracteristicas de este
estimulante derivado de la hoja de coca
podremos evaluar y hablar sobre los

impactos que desencadena.
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La Sentencia C-176 de 1994
establece que es crucial distinguir entre la
hoja de coca y la cocaina, ya que
maltiples investigaciones han evidenciado
que la hoja de coca podria ser objeto de
un comercio alternativo legal que podria
ayudar a contrarrestar el narcotréfico.

(Sentencia C-176, 1994)

La Coca es una planta en forma de
arbusto que en sus hojas posee alcaloides
como: cocaina, benzoil egnonina,
cinamilcocaina, tropacocaina entre otros

alcaloides, nutrientes y vitaminas (Espinel

y Guzman, 1971).

Mientras que la Cocaina es un
alcaloide que contiene la hoja de la planta
de coca, es extraido con fines comerciales
para ser vendido de forma ilegal como
droga, comulnmente conocida como
clorhidrato de cocaina. Es una droga

estimulante, lo que significa que

incrementa la actividad del sistema
nervioso central, provocando asi un
estado de excitacion o aceleracion de las
funciones bioldgicas y psicologicas en
quienes la consumen. Losada et al.

(2018).

La Organizacion Mundial de la
Salud en 2006 Categoriz6 las drogas en
cuatro grupos distintos segun su grado de
peligrosidad, basandose en sus efectos
sobre el comportamiento, la generacién
de dependencia y la toxicidad para el

organismo.

Primer grupo: Sustancias alucindgenas.

Segundo grupo: Depresores del sistema

nervioso central.

Tercer grupo: Estimulantes.

Cuarto grupo: Inhalantes. (Organizacién

Mundial de la Salud [OMS], 2006)
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A pesar de los riesgos
significativos asociados con el consumo
de cocaina, que incluyen adiccion, dafios
a la salud fisica, trastornos mentales y
riesgos sociales, la importancia de regular
su produccién y consumo no debe pasarse
por alto. Pues mediante la legalizacion y
regulacion de la produccion de cocaina,
se abriria la posibilidad de reducir la
violencia inherente al trafico de drogas.
Pero sobre todo se implementarian
medidas de control de calidad en el
proceso de produccién y educacion sobre
el consumo responsable, lo que podria
reducir los riesgos para la salud de los

consumidores.

De Coca a Cocaina

El proceso de produccion de la
cocaina es un procedimiento complejo y

peligroso que comienza en los semilleros,

aproximadamente tres meses antes del
trasplante de las plantas de coca. Una vez
cosechadas, las hojas son entregadas al
picador por el raspador, quien se encarga

de procesarlas.

El proceso de transformacion de
las hojas de coca incluye varias etapas. En
primer lugar, se procede a picar las hojas
de coca en trozos mas pequefios
utilizando una pala, y se les agrega sal,
cal y gasolina. Luego, las hojas se pisan
durante aproximadamente dos a tres horas
para mezclar los ingredientes de manera
uniforme y a continuacion, las hojas
maceradas se colocan en recipientes y se
mezclan nuevamente con gasolina durante

maés de una hora.

Una  vez completada la
maceracion, se prensa el producto para
separar la hoja y se le afiade agua con

acido sulfdrico para eliminar las
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impurezas 'y neutralizar el 4cido.
Posteriormente, el liquido se filtra
repetidamente hasta obtener una sustancia
transparente y por Gltimo se agrega soda y
se vuelve a filtrar para obtener el

producto final que luego se deja secar.

Durante este proceso se utilizan
diversos quimicos, como permanganato
potasico 'y soda caustica, cuya
manipulacion requiere de cuidado Yy
conocimiento especializado (Belzner y
Rodriguez, 2007). Es importante destacar
que este proceso no solo implica riesgos
para la salud de quienes lo llevan a cabo,
sino también para el medio ambiente y la

comunidad en general, debido a la

contaminacion.

Algunos de los  impactos
negativos del cultivo de coca son:
deforestacién, contaminacion del suelo y

del agua, erosion del suelo, pérdida de

biodiversidad, contaminacion
atmosférica, asi como la afectacion en la
salud de las comunidades locales y los

ecosistemas (UNODC, 2022b).

Una vez abordado el tema de que
es la coca y como de esta se origina la
cocaina debemos entrar en materia y
abordar la razon de ser de este articula la
cual es indagar sobre los tratamientos
juridicos que se le podrian dar a la
probleméatica de drogas en Colombia
haciendo mayor énfasis en la sustancia

conocida como cocaina.

Enfoques Legales en Politica de

Drogas

La problemética de la cocaina
puede abordarse desde diversos enfoques
legales que van desde la prohibicion hasta

la regulacion controlada. Por ello, es
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importante  tener en cuenta la
determinacion del bien juridico que se
pretende tutelar, es decir, el valor que el
Estado busca garantizar y proteger para
los miembros de la sociedad en el &mbito
legal resulta ~ fundamental para
comprender el prop6sito y alcance de la
ley. En este contexto, el bien juridico
aceptado de manera casi unanime es la
salud publica, debido a las consecuencias
que acarrea el consumo de drogas, otro
bien juridico protegido por el Estado es el
orden econdmico, a causa del poder e
influencia politica y financiera que
pueden alcanzar los traficantes de drogas.
Por dicha tutela, la proteccion penal se
extiende a casi todas las conductas

relacionadas con las drogas (Astudillo,

2013).

Los enfoques legales abordan la

problematica del consumo y trafico de

sustancias desde perspectivas diferentes,
ofreciendo alternativas y generando un
intenso debate en el ambito de las

politicas de drogas.

Prohibicién

Tiene como meta principal la
eliminacién o disminuciéon del consumo
de drogas ilegales, priorizando la
proteccion de la salud establecida por el
Estado. Se considera el consumo como un
acto delictivo y una degradacion personal.
En esta politica, el papel del derecho
penal y las sanciones es maximo,
aplicandose en todas las etapas de la
economia relacionada con las drogas,
incluyendo la produccion, distribucion y
consumo. Un ejemplo emblemético de
esta politica es la “guerra contra las
drogas” llevada a cabo por los Estados

Unidos (Uprimny, 2002).
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Prohibicion Flexible

Busca disminuir los abusos y los
dafios relacionados con el consumo de
drogas, asi como con las politicas de
control del consumidor. En esta
estrategia, el uso del derecho penal y las
sanciones es minimo en lo que respecta al
consumo Y la distribucién minorista, pero
es maximo en la produccién y la
distribucion  mayorista. Un ejemplo
representativo de esta politica es la
“reduccion de dafios” implementada en
paises como Holanda y Suiza (Uprimny,

2002).

Descriminalizacion

La descriminalizacion es un
enfoque legal que implica eliminar las
sanciones penales asociadas con ciertas

conductas, como el consumo personal de

drogas, aunque dichas conductas pueden
seguir siendo ilegales. Se lleva a cabo
cambiando la gravedad de su castigo a
nivel legal (descriminalizacion
normativa) o mediante la decision politica
o institucional de dejar de perseguirlas

penalmente (descriminalizacion de facto

0, de hecho)

Descriminalizacién Normativa

Es un cambio en las leyes que
elimina las sanciones penales por ciertas
conductas, aunque esas conductas sigan
siendo consideradas ilegales, lo que
implica la alteracion de las normativas al
reemplazar las sanciones penales que
limitan la libertad fisica (como la prisidn)
por sanciones econdmicas (multas) o
medidas cautelares (como la prohibicién
de acceder a ciertos lugares) (Fusero,

2014).

Descriminalizacién de Hecho
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Se refiere a la practica de no
aplicar sanciones penales por ciertas
conductas, aunque esas conductas sigan
siendo técnicamente ilegales segun la ley

(Fusero, 2014).

Despenalizacién

La despenalizacion implica la
eliminacién de la prohibicion asociada a
una conducta especifica a través de la
abolicion correspondiente de las leyes
punitivas. En una  despenalizacion
adecuada, se suprime la naturaleza ilicita
de la conducta y cualquier intervencion
sancionadora  relacionada con la
legislacion (Fusero, 2014). La
despenalizacion generalmente implica un
enfoque de salud puablica en lugar de un
enfoque punitivo, y a menudo se

acomparia de programas de tratamiento y

prevencion de drogas.

Despenalizacién Flexible

Conocida también como
“legalizacion regulada”, tiene como
propdsito proteger la salud publica dentro
del marco de los derechos humanos,
buscando reducir los dafios en todas las
etapas de la economia relacionada con las
drogas. Se permite el consumo, pero se
desalienta su practica. En esta politica, el
uso del derecho penal y las sanciones es
minimo en lo que concierne al consumo,
la distribucion y la produccion. Un
ejemplo claro de esta aproximacion se

observa en ciertos paises europeos en

relacién con el alcohol (Uprimny, 2002).

Despenalizacidn Estricta

Tiene como objetivo principal
proteger al maximo la libertad individual
y limitar la intervencion del estado,
confiando en el papel regulador del

mercado. En esta politica, se promueve la
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libre eleccion y decision. El uso del
derecho penal y las sanciones se reduce
practicamente a su minima expresion. Un
ejemplo destacado de esta estrategia fue
la politica predominante en relacion con

el tabaco hasta hace algunos afios.

Legalizacién

La legalizacion es el proceso
mediante el cual se autoriza oficialmente
el uso, la produccion, la distribucion y/o
la venta de algo que previamente estaba

prohibido por la ley.

Legalizacion de Mercado Abierto

Es un tipo de legalizacion que
permite que un producto o servicio sea
comercializado libremente en el mercado,
sin restricciones significativas impuestas
por el gobierno. Cuando las sustancias

prohibidas son legalizadas sin regulacion,

se convierten en productos susceptibles
de ser fabricados, distribuidos y vendidos
segun lo determinen la oferta y la

demanda (Fusero, 2014).

Legalizacion controlada o regulada

Es un enfoque legal que permite la
venta y el consumo de ciertos productos,
pero bajo regulaciones gubernamentales
estrictas que controlan aspectos como la
produccion,

distribuciéon, venta 'y

publicidad (Fusero, 2014).

Bajo un sistema de regulacion
controlada, el gobierno establece criterios
y estandares para la produccién y venta
de la droga, asi como para su uso por
parte de los consumidores. La regulacion
controlada permite al gobierno ejercer un
control mas directo sobre el mercado de
drogas, con el objetivo de reducir los
dafios asociados con el consumo de

drogas ilicitas, este enfoque se destaca
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como el més compatible con los derechos
humanos respaldados por las leyes

actuales (Fusero, 2014).

Regulacion

Se refiere al proceso mediante el
cual se establecen normas, leyes o
directrices para controlar, supervisar y
ordenar una actividad. Este proceso
implica la creacion y aplicacion de reglas
y estandares que determinan como deben
llevarse a cabo ciertas acciones o
practicas dentro de un marco legal
establecido. La regulacion puede abarcar
diversos aspectos, como la seguridad, la
calidad, los  derechos de los

consumidores, la proteccion del medio

ambiente, entre otros.

En resumen, la prohibicion, la

regularizacion, legalizacion,

despenalizacion y descriminalizacién son
diferentes enfoques relacionados con la
normatividad u ordenacién de ciertas
actividades o practicas, especialmente en
el contexto de las politicas de drogas.
Cada uno de estos enfoques busca
manejar de manera distinta la preceptiva
de ciertas préacticas, por ejemplo, el
consumo de cocaina en este contexto.
Todo con el objetivo de reducir los dafios
asociados y promover politicas mas
efectivas y justas. Cada enfoque tiene sus
propias implicaciones legales, sociales y
de salud publica, y su eleccion depende
de diversos factores, como valores
evidencia

sociales, cientifica vy

consideraciones politicas.

Aplicacion Material de Algunos
de los Enfoques Legales en Politicas de

Drogas en el Mundo.
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Despenalizacion de las Drogas en

Portugal

Se estableci6 un enfoque de
descriminalizacion  del consumo vy
posesion de drogas. La ley 30/2008
elimind las sanciones penales previas para
el consumo, posesion y adquisicion de
cualquier droga ilegal en cantidades
menores al suministro para 10 dias de
consumo. Ya que previo a esta ley, las
penas por el uso, posesion y compra de
pequerfias cantidades de droga en Portugal
eran castigadas con hasta tres meses de

prision o una multa Campero et al. (2013)

A pesar de que el uso de drogas
sigue siendo ilegal, segun la legislacion
portuguesa, cualquier persona que sea
sorprendida llevando pequefias cantidades
de droga sera detenida por la policia y

llevada ante tribunales administrativos

conocidos como “Comisiones para la
disuasion de la toxicomania” Campero et

al. (2013)

Las comisiones tienen la facultad
de aplicar medidas civiles o comunitarias,
sanciones pecuniarias, revocar licencias
profesionales o restringir el acceso a
determinados sitios. Estas medidas estan
dirigidas a desalentar el consumo de
drogas y brindar apoyo a las personas en
su proceso de tratamiento. Para aquellos
con adiccion, podrian  recomendar
programas de rehabilitacion o educativos
en lugar de imponer wuna sancion;
mientras que para quienes no son adictos,
podrian optar por aplicar multas o
servicios

proporcionar psicoldgicos.

Campero et al. (2013)

Legalizacion del cannabis en Uruguay
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La ley uruguaya N.° 19.712 regula
la comercializacion y distribucion de la
marihuana, su objetivo no es promover su
consumo, sino mas bien controlar el
mercado de esta droga para proteger a la
ciudadania de los riesgos asociados con el
comercio ilegal y el narcotréfico.

(Fernandez, 2019)

La Ley N.° 19.712 crea una nueva

institucion llamada  Instituto  de
Regulacion y Control del Cannabis, por
medio del cual el Estado asume el control
y la regulacion de todas las actividades
relacionadas con el cannabis y sus

derivados. (Ley 19712, 2013, Art. 27)

Regulacion del Cannabis en Canada

Su propésito central es la gestion
estatal del mercado de esta droga en

términos de produccion, distribucion y

consumo. Ademas, se busca mejorar el
acceso y expandir las opciones de
tratamiento, asi como invertir en
educacion y prevencion. Las licencias de
produccion son otorgadas a empresas
privadas que deben cumplir con estrictos
estandares de seguridad y calidad. La
venta esta regulada a nivel local, siendo
los estados regionales los encargados de
determinar el nimero y la ubicacion de
los establecimientos de venta de

marihuana. (Fernandez, 2019)

Despenalizacion y Autorizacion de
Produccion y Venta de Cocaina en

Canada

La Provincia de Columbia
Britanica recibié por parte del gobierno
canadiense una excepcion legislativa de 3

afios la cual tiene como objeto la

despenalizacion de la posesion de hasta
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2,5 gramos de diferentes tipos de
drogadas duras, entre ellas la cocaina,
adicional a ello se autoriz6 a dos
compafiias canadienses, por un lado,
Sunshine Earth Labs y por el otro Adastra
Labs para que produzcan y comercialicen
cocaina y otras drogas duras con la
finalidad de que los consumidores de esta
region no tengan que recurrir al mercado
ilegal para obtenerlas poniendo en riesgo
su salud y vida al tener la confianza de
que las sustancias comercializadas por
estas dos compafiias fueron producidas de
manera segura (Belinchon, 2023). Es
necesario hablar del contexto politico y
social que esta atravesando esta region de
Canada porque nos permite visualizar una
opcion distinta a la férrea prohibicion que
ha tenido Colombia en cuanto a la
produccion y  comercializacion  de

cocaina. Colombia podra obtener por

medio de la cocaina grandes réditos
econémicos, ademds de un mayor
bienestar de los consumidores, a la par de
la formalizacion y legalizacion de la labor
de miles de colombianos que para bien o
para mal hacen parte de la cadena de
produccion y  comercializacion  de
cocaina. Aquellas personas que hoy hacen
parte de las estructuras que se encargan
de abastecer el mercado ilegal de la
cocaina podrian el dia de mafiana lograr
con una eventual regularizacion de la
sustancia que les sean reconocidos
derechos laborales como a cualquier otro
trabajador. Ademads, podrian conseguir
recuperar la paz y el bienestar que les
arrebato su labor al saber que su libertad

Se encuentra en constante riesgo.

Legalizacion del Mambeo en Bolivia
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Bolivia ha dado los primeros
pasos en cuanto al consumo legal de la
hoja de coca. Esto es consecuencia de la
practica denominada como mambeo, el
cual basicamente es el consumo de la hoja
de coca via oral, bien sea la hoja entera
siendo masticada o también se puede
consumir la hoja de coca tritura con otras
plantas como la hoja de yarumo o con el
producto resultante del triturar conchas de
mar y convertirlas en una especie de cal.
También se puede consumir la hoja de
coca en té. (Universidad de los Andes,
s.f.) En resumen, el mambeo se podria
definir como el simple consumo de la
hoja de coca via oral, sin importar su
presentacion o mezcla con otros

productos.

La legalizacion de la préctica
denominada como mambeo en Bolivia

tuvo como consecuencia una reforma

constitucional, también una modificacion
a las relaciones internacionales logradas
por Bolivia, dado que el pais tuvo que
retirarse de la Convencion Unica sobre
Estupefacientes y posteriormente solicitar
de nuevo la integracion a dicha
convencién con una reserva para de esta
manera proteger la practica del mambeo
(Thoumi, 2022). La reserva era mas que
necesaria debido a que la convencion
tiene como finalidad limitar las
actividades que se desarrollan alrededor

de las sustancias estupefacientes:

The aim of the Convention was to
combat drug consumption through
coordinated international intervention. Its
intent was to limit the possession,
consumption, trade, distribution, import,
export, manufacture and production of

drugs to medical and scientific purposes
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only. It also fought against drug

trafficking through international
cooperation meant to deter drug
traffickers.  (Single  Convention on
Narcotic Drugs [Single Convention], s.f.,

parr. 1)

En las limitaciones desarrolladas
por la convencion se buscaba reducir la
produccion de estupefacientes Gnicamente
a fines medicinales y cientificos, con lo
cual no se tenian en cuenta los fines
tradicionales aducidos por Bolivia, los
cuales dieron lugar a la reserva que
propuso el pais para poder ser parte

nuevamente de la convencién.

Estados Unidos y su Fallida

Guerra Contra las Drogas

Richard Nixon acufié en 1971 el
término guerra contra las drogas, esto
como parte de la politica interna de
Estados Unidos. Luego en el afio de 1986
con el presidente Ronald Reagan se
ordend a las fuerzas militares tratar el
tema del narcotrafico como una amenaza
contra la nacion norte americana, a partir
de ese momento la politica exterior
norteamericana condujo a Colombia a
iniciar una fallida guerra contra las drogas

(Garcia, 2021).

La guerra contra las drogas
fracaso en Colombia y también en
Estados Unidos y como prueba de ello
tenemos la despenalizacion del consumo
de drogas duras en Colombia y la
despenalizacién de la cocaina en el estado
de Oregon en estados unidos en el 2020 y
por no hablar de la legalizacion de la

produccién, venta y consumo de
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marihuana en un gran nimero de estados
incluido nuevamente Oregdn en los
Estados Unidos, la despenalizacion de
diferentes sustancias estupefacientes en
Estados Unidos se ha dado porque se
logro evidenciar que no se solucionaba el
problema de drogas simplemente
poniendo tras las rejas a los consumidores
si no que de hecho resultaba més efectivo
el tratamiento médico y la rehabilitacion
voluntaria que el uso de la fuerza o
medios coercitivos, sumado a lo anterior
también se evidencié que incluso algunas
sustancias estupefacientes tienen
propiedades terapéuticas que sirven para

tratar la depresion, adiccion y ansiedad

(Deutsche Welle [DW], 2020).

Resulta irdénico que el pais
precursor de la lucha contra las drogas
este diciendonos técitamente e incluso

expresamente que su enfoque en la lucha

contra las drogas resulto ser mayormente
contraproducente. Que en realidad no fue
significativo el cambio positivo que pudo
lograrse con aquella guerra  sin
fundamentos que solo evidencio el
desconocimiento o el hecho de que
existen otros intereses ajenos al bienestar
general y la preservacion del orden y la

salud publica.

Despenalizacion del Consumo

de Cocaina en Colombia

Antes de tratar de comprender el
concepto y consecuencias juridicas de la
regularizacion de la cocaina es importante
entender el concepto y consecuencias
juridicas de la despenalizacion del
consumo de cocaina debido a que
actualmente en Colombia si bien no esta

regularizada la produccion y
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comercializacion, el consumo de la

misma si se encuentra despenalizado.

Al respecto se puede decir que la
despenalizacion de una determinada
conducta antijuridica o tipo penal deja de
ser sancionada penalmente en obediencia
a un trasfondo de cambio social y de un
cambio en el ideario colectivo que
permiten que una conducta que
anteriormente era reprochada penal y
socialmente sea tolerada (Pérez, 2020).
En el contexto colombiano la
despenalizacién del consumo y porte de
dosis minima tiene como origen la via
jurisprudencial debido a que fue la corte
constitucional la que en obediencia a una
demanda de inconstitucionalidad definio
que por mandato  constitucional
prevalecia el derecho al libre desarrollo

de la personalidad. En cuanto a que los

consumidores de estupefacientes podian

en ejercicio de su autonomia elegir que
era bueno o malo para su salud y que no
era tarea del estado reprimir de manera
coercitiva  aquella  autonomia  si
claramente no se afectaba la autonomia ni
salud de alguien distinto al consumidor
(Sentencia C-221, 1994). Dicha sentencia
dio como resultado la declaratoria de
inexequibilidad de los articulos 51 y 87
del Estatuto Nacional de Estupefacientes
los cuales establecian penas privativas de
la libertad e internacion clinica en contra
de la voluntad de portadores vy
consumidores de dosis minima de

estupefacientes entre ellos la cocaina (Ley

30, 1986, Arts. 51y 87).

Consecuencias de la Guerra

Contra las Drogas en Colombia.

Historicamente, Colombia ha

tenido que cargar con el estigma de ser un
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pais cocalero o en otras palabras uno de
los grandes productores de hoja de coca y
de cocaina en el mundo, al parecer dicho
estigma esté lejos de desaparecer, puesto
que segun cifras oficiales en el afio 2021
Colombia alcanzo las 204.000 hectéreas
en cultivo de coca y la produccion
potencial de clorhidrato de cocaina llego a
las 1.400 toneladas ambas cifras
historicas (United Nations Office on
Drugs and Crime [UNODC], 2022a). En
el aflo 2022 nuevamente los cultivos de
coca habian incrementado y se habia
batido nuevamente el récord debido a que
los cultivos habian alcanzado la cantidad
de 230.000 hectareas de planta de coca
sembrada, este hecho evidencio la
marcada tendencia al alza que han tenido
los cultivos de coca en Colombia. (LA

REPUBLICA [LR], 2023)

El aumento en el cultivo de coca
se podria imputar a la precaria o casi nula
y deficiente implementacion del acuerdo
de paz celebrado entre el estado
colombiano y la guerrilla de las FARC en
el afio 2016. En el punto nimero cuatro
de dicho acuerdo se establecié que en los
lugares en los cuales se encontraran
cultivos de coca se haria un esfuerzo en
conjunto con la comunidad para
sustituirlos (Ministerio de Justicia de
Colombia [Minjusticia], s.f.). Con la
finalidad de crear nuevos tipos de cultivos
que hicieran parte de una actividad
econdmica legal que ayudara a
mantenerse lejos de la ilegalidad a
200.000 familias cultivadoras de coca.
Pero debido a que el acuerdo no se
cumplié en el sentido de que el estado no
proporciono las herramientas para que

dichas familias encontraran una nueva
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actividad economia legal, los campesinos
tuvieron que regresar a sus actividades
habituales. Y sumado a la presencia de
nuevos grupos armados que entraron a
cubrir el lugar dejado por las FARC en el
trafico de cocaina, se dio como resultado
un aumento acelerado de los cultivos de

coca en el pais (CRISIS GROUP, 2021).

Si bien los esfuerzo hechos por el
gobierno de Colombia en busca de
erradicar el trafico de cocaina han sido
incansables habria que preguntarse si en
realidad dichos esfuerzos han valido la
pena o mejor dicho deberia ponerse sobre
la mesa el interrogante de si la guerra
contra la cocaina en un primer momento
fue necesaria y es esencial poner de
presente esta inquietud debido a que la
sociedad colombiana en general ha tenido
que padecer los horrores de la violencia

por causa de dicha sustancia y la verdad

es que las cifras que deja el conflicto
armado colombiano son simplemente
desalentadoras se estima que entre 1985 y
2018 ocurrieron mas de 450.000
homicidios, 7,7 millones de desplazados
por violencia y mas de 120.000
desaparecidos a causa del conflicto
armado (Chevalier, 2022). Este conflicto
se ha dado al interior del pais por
consecuencia de grupos armados al
margen de la ley en el desarrollo de
actividades relacionadas con el trafico de

drogas.

A pesar de lo que pueda decir
cualquier dirigente politico sobre el éxito
de la guerra contra las drogas. En
Colombia las cifras pesan mas y hablan
por si mismas y el hecho de que hayan
muerto tantas personas y ain mas hayan
sido desplazadas violentamente de sus

hogares por un conflicto que tiene mas de
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50 afios no puede tomarse como sefial de
éxito. Todo lo contrario, hace que
necesariamente se evalle de manera seria
si los métodos que se han estado
utilizando si podran conducir al resultado
que se busca o se estd esperando. La
verdad es que el estado colombiano, al
igual que los demas actores armados en
este conflicto, han orillado a la clase
campesina del pais a una pesadilla de la
cual pocas veces se habla desde una
perspectiva objetiva y enfocada en el
bienestar de las verdaderas victimas. Las
cuales han quedado en medio de este
conflicto, que, por un lado, llena de
riqueza a los grandes capos de la droga a
costillas de campesinos con escasas o
nulas oportunidades. Del otro lado se
encuentra el estado que hace alarde de
innumerables capturas, bajas y condenas,

con un saldo de 17.670 personas aun

encarceladas, cumpliendo penas por el
tipo penal trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes. (Ministerio de Justicia y
del Derecho [MINJUSTICIA], 2023) El
estado colombiano apenas empieza a
reconocer el hecho de que en la mayoria
de casos anteriormente mencionados se
encuentran incluidas personas que poco o
nada tienen que ver con el conflicto y que
lo Unico que buscaban era tratar de
superar aquella falta de oportunidades con
la finalidad de algin dia lograr mejores
condiciones de vida. Lamentablemente, la
clase campesina del pais se encuentra en
un dilema porque se ha convertido en una
herramienta para producir reditos en la
economia ilegal y a su vez se volvieron
sujetos de constante persecucion de
aquellos que deberian procurar su
proteccion como lo es el estado y sus

fuerzas armadas.
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Colombia y el Camino Hacia las

“Drogas Licitas”

Ya se hizo mencion de que
actualmente Colombia tiene
despenalizado el consumo de drogas y
que las Unicas areas que aun carecen de
un tratamiento juridico y modificacion
que se alineen con una eventual
regularizacion de la cocaina son la
elaboracion y comercializacion de la
sustancia. Puesto que al dia de hoy esta
expresamente prohibido el desarrollo de
estas dos actividades y lo que estas
implican. El cédigo penal en su articulo
376 establece que para estas dos
actividades y otras mas consignadas como
verbos rectores se tendran penas que van

desde los 64 a los 360 meses de prisién

para quien infrinja el tipo penal

consignado en el ya mencionado articulo

(Ley 599, 2000, Art. 376)

Resulta un tanto contradictorio
que el estado colombiano, aun después de
haber transcurrido casi 30 afios desde la
despenalizacion  del  consumo  de
estupefacientes, siga sin preocuparse por
la calidad de las drogas que se estan
consumiendo a lo largo y ancho del pais.
Es incomprensible que el estado de
manera irracional se preocupe Unicamente
por acabar con la cadena de suministro de
los consumidores, los cuales a pesar de la
evidente afectacion a su salud siguen
consumiendo sustancias sin importar su
origen a falta de un proveedor confiable
que vele por la calidad del producto que
consumen. Es alarmante dicha situacion
porque, aunque el estado quiera cumplir

con el deber ser de resguardar la salud

publica, la realidad y la experiencia
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muestran que los consumidores en busca
de satisfacer sus necesidades hacen caso
omiso al peligro que representa el
consumo de sustancia que no cumplen
con las condiciones minimas de
salubridad. Las sustancias que hoy se
consumen no minimizan de ninguna
manera los riesgos relacionados con la
produccion en condiciones de
clandestinidad y por ello afectan la
calidad final del producto y con su
consumo la salud de los consumidores. Es
decir, el estado quiere acabar con el
trafico de drogas y ya se comprob6 que
fracaso, pero aun asi insiste en una
politica antidrogas enfocada meramente
en el prohibicionismo que no prioriza el
bienestar de los consumidores en cuanto a
lo que consumen ni tampoco le brinda

alternativas al mercado ilegal en razon a

la prohibicion existente.

Legalizacion de la Marihuana

de Uso Recreativo en Colombia

A pesar de la postura
conservadora adoptada por el estado
colombiano a lo largo de la historia en
cuanto a la legalizacion y regularizacion
de sustancias ilicitas, el afio 2023 fue un
afio histdrico en este tema. Puesto que se
debatid en el Congreso de la Republica un
proyecto de acto legislativo que buscaba
una eventual legalizacion de la marihuana
de uso recreativo para adultos y aunque
dicha discusion pareciera no estar
relacionada con este articulo, en realidad
si tiene que ver y mucho. Debido a que si
el Estado Colombiano por medio del
Congreso de la Republica legaliza el
consumo de marihuana con fines
recreativos para adultos y a su vez

también regula la  produccion y
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comercializacion de dicha sustancia. Se
puede esperar que posteriormente,
dependiendo del éxito de estas medidas,
se abra el camino a un eventual debate
publico sobre si se deberia también
legalizar y regularizar el consumo de

otras sustancias, entre ellas la cocaina.

El Proyecto de Acto Legislativo,
debatido en el afio 2023 acerca de la
legalizacion del consumo de marihuana
con fines recreativos, tenia como ejes
centrales la salud de los consumidores,
los beneficios econdémicos y la proteccion
de los sectores mas vulnerables en el

trafico de marihuana:

“Este proyecto debe ser aprobado
porque tenemos que cambiar el
paradigma frente al cannabis de uso
adulto. En vez contribuir a que los

recursos queden en las redes ilegales y

que los eslabones més débiles de la
cadena queden en la desproteccion,
podemos a traves del impuesto al
consumo y de campafas de prevencion
abordar el tema de una forma mas
efectiva”, apuntdé la senadora Pizarro.
(Radio Television Nacional de Colombia

[RTVC], 2023, Parr. 7-10)

En el ya mencionado acto
legislativo se explicaban las razones de
conveniencia que existian para la
aprobacién del Proyecto de Acto
legislativo, dentro de las cuales se debe
resaltar el arrebatarle las rentas obtenidas
por el trafico de marihuana a los grupos
armados al margen de la ley. También la
creacion de un nuevo sector agricola
enfocado en la produccion de marihuana
claramente licita, el cual podria entrar a

competir con la produccion de otros
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paises como Canada y Estado Unidos
para satisfacer las necesidades del
mercado en cuanto a consumo. (Proyecto
de Acto Legislativo 33, 2022) El proyecto
propuesto en el afio 2022 por los
senadores Juan Carlos Losada del Partido
Liberal y Maria Jose Pizarro del Partido
Pacto Historico logro avanzar con éxito el
séptimo debate. (Garcia, 2023) A pesar de
haberse generado un buen ambiente en el
Congreso de la Republica en lo que
parecia ser la inminente aprobacion del
proyecto de acto legislativo 33 el dia 20
de junio de 2023 se hundi6 el proyecto
que pretendia modificar el articulo 49 de
la Constitucion Politica de Colombia.
Debido a que en el octavo y ultimo debate
no se pudo alcanzar la votacion necesaria
para la aprobacion del mismo debido a
qgue no se lograron obtener los 54 votos

necesarios para ser mayoria. Los

senadores Lozada y Pizarro a pesar de la
negativa celebraron el hecho debido a que
es la primera vez que un proyecto de esa
naturaleza lograba avanzar hasta ese
punto y mas si tenemos en cuenta que
solo hicieron falta 7 votos para lograr el
hito, los senadores también afirmaron que
propondrian de nuevo el proyecto de acto

legislativo. (DW, 2023)

Como ya lo habian anunciado, los
senadores Lozada y Pizarro presentaron
de nuevo el proyecto de acto legislativo
que buscaria legalizar el consumo de
marihuana con fines recreativos, pero en
esta nueva ocasion el proyecto no correria
con la misma suerte. Puesto que de los
ocho debates que este debia surtir para su
aprobacion solo logro avanzar hasta el
cuarto debate, el dia 12 de diciembre de
2023 antes de iniciarse formalmente el

mismo la senadora Karina Espinosa del
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Partido Liberal radico una proposicién de
archivo la cual contdé 45 votos a favor
marcando asi de nuevo el fracaso del
proyecto de acto legislativo. (Rodriguez,

2023)

Estos hechos evidencian que el
legislador y en general el Estado
Colombiano hoy mas que nunca han
decidido empezar a darle un tratamiento
real y efectivo al tema de drogas luego de
varias décadas de conflicto armado para
ayudar a que la sociedad colombiana
salga del abismo generado por la

prohibicion y guerra contra las drogas.

¢Como Lograr la
Regularizacion de la Cocaina en

Colombia?

En este articulo ya se ha hablado

de los diferentes enfoques legales en

politicas de drogas y también se
menciond el tramite legislativo que se ha
llevado a cabo con la legalizacion del
consumo de marihuana con fines
recreativos. Adicionalmente, debemos
mencionar que Colombia, al igual que
Bolivia, pertenece actualmente a la
Convencion Unica Sobre Estupefacientes
y es por ello que uno de los primeros
pasos que debe dar el gobierno
colombiano en la busqueda de Ila
Regularizacion es retirarse de la ya
mencionada convencion. De manera
definitiva o hacerlo temporalmente para
posteriormente solicitar que el pais sea
aceptado con ciertas reservas en la
convencion (como lo hizo Bolivia) para
de esta manera poder iniciar con los
distintos cambios en las politicas de

drogas del pais.
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Las reservas son expresiones de la
voluntad de los estados que planean
adherirse a un tratado internacional en
que alguno o algunos de los clausulados
de dicho tratado no sean aplicables al
estado que los propone y que el restado
del clausulado del tratado si sea aplicado.
Las reservas son una herramienta
sumamente  Util  en el derecho
internacional debido a que esta institucion
le permite a las partes (estados) preservar
en cierta medida el ordenamiento juridico
interno. Ya que muchas veces el
contenido de los tratados puede entrar en
cierto conflicto con normas internas vy al
hacer uso de la figura de las reservas se

evita la modificacién de dichas normas.

(Velazquez, 2013)

Luego de solucionar los conflictos
gue podrian darse entre las futuras

politicas de drogas del pais con los

lineamientos de la Convencion Unica, el
Senado de la Republica debera hacer su
trabajo iniciando por la modificacion de
la Constitucién Politica en su articulo 49.
Para establecer que la prohibicion hecha
al porte y el consumo de estupefacientes
en el sexto parrafo de este articulo no sera
aplicable para los casos de consumo de
cocaina con fines recreativos y ademés
que por medio de la ley se establecera las

posibles limitantes a dichas conductas.

Antes de continuar debemos
mencionar que un proyecto de acto
legislativo es basicamente la proposicion
de la adicion, modificacién o derogacién
de algin texto de la carta magna.
(CAMARA DE REPRESENTANTES,
s.f.a) el acto legislativo requiere 8 debates
para su aprobacion, es decir, 4 mas de los

que se requiere para la aprobacion de un
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proyecto de ley. (CAMARA DE

REPRESENTANTES. s.f.b)

Luego de aprobado el proyecto de
acto legislativo, se debera proceder con la
formulacién de un proyecto de ley con el
cual se propone la creacion de una nueva
norma y a su vez también la modifica de
una ya existente. (Canal institucional TV,
2023) por medio del proyecto de ley que
se formule se debe establecer Ia
modificacion del articulo 376 del Cddigo
Penal Colombiano para que la
penalizacién establecida en el tipo penal
de trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes no sea aplicable en los
casos relacionados al consumo de cocaina
con fines recreativos. A su vez, el
proyecto de ley establecerd la
regularizacion relacionada a todos los

componentes del consumo de cocaina con

fines recreativos en Colombia.

La interrelacion  entre el
narcotréafico, la violencia, la criminalidad
y la corrupcion forma un ciclo continuo,
lo que subraya la necesidad de soluciones
integrales. Un desafio tan complejo
requiere enfoques comprensivos que
aborden todas las formas de ilegalidad, en
lugar de centrarse Unicamente en un
aspecto. (Thoumi, 2022) Colombia debe
considerar un enfoque en sus politicas
antidrogas distinto y este es la
legalizacion regulada (regularizacion) la
cual se presenta como una posible
alternativa a las politicas de prohibicion.
Como se ha investigado y evidenciado en
multiples trabajos realizados por un sinfin
de autores, dichas politicas
prohibicionistas no logran una reduccién

significativa en el consumo, ya que las

tendencias de consumo parecen estar mas
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influenciadas por variables econdmicas,
culturales y sociales que por las leyes
contra las drogas. (Blickman, y Jelsman,

2009)

La legalizacion regulada merece
una consideracion seria en el debate sobre
el consumo y la produccion de cocaina,
segun Uprimny (2021) la legalizacién
regulada permitiria combatir mejor a las
organizaciones criminales, es verdad que
estas organizaciones criminales no
desaparecerian de inmediato, ya que
muchos de sus miembros podrian buscar
otras actividades ilegales; sin embargo, es
aun mas cierto que se les eliminaria la
fuente de ingresos mas lucrativa que
tienen en la actualidad, lo que haria mas

facil su desmantelamiento.

Para terminar este articulo y tratar
de resumir el trasfondo del mismo en

cuanto a la necesidad de lograr la

regularizacion del consumo de cocaina
con fines recreativos por el bien de la
sociedad colombiana, por el bien de los
consumidores. Queremos hacer referencia
a las palabras expresadas por el presidente
Gustavo Petro en su discurso en la ONU
en el afo 2022 “El dictamen del poder ha
ordenado que la cocaina es el veneno y
debe ser perseguida, asi ella solo cause
minimas muertes por sobredosis, y mas
por las mezclas que provoca su
clandestinidad

dictaminada”  (CNN

[Cable News Network], 2022, parr. 8).

Conclusiones y

Recomendaciones

Colombia ha tenido un pasado
doloroso el cual debe tratar de dejar atras
claramente sin olvidarse de las lecciones
aprendidas, probablemente la mas valiosa

de ella quizds sea el hecho de que
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problemas como el consumo de drogas no
se combate con armas si no con
educacién 'y politicas publicas que
aborden de buena forma las conductas
que no trascienden la esfera personal esto
es que no afectan los derechos de terceros
si no exclusivamente de quien las
ejecutan. Es necesario ayudar a solucionar
las adicciones de la sociedad Colombia,
pero sin recurrir a la represion coercitiva
del estado que muchas veces solo causa

mas dafio del que busca evitar.

Es necesaria la regularizacion de
la produccion de cocaina por el bienestar
de las clases sociales mas vulnerables,
esto para evitar la criminalizacion de
colombianos que no tienen como
finalidad delinquir si no simplemente
tratar de sobrevivir en un entorno el cual

no les brinda otras posibilidades.

La economia colombiana se veria
fortalecida por los impuestos y demas
gravamenes fiscales a los que habria lugar
con la regularizacion de la cocaina,
dichos beneficios econémicos ayudarian

en la construccion de un mejor pais.

Es importante reconocer que la
legalizacion regulada no es una solucion
sin  riesgos y plantea  desafios
significativos en términos de
implementacion y regulacién efectiva. Se
necesitarian medidas solidas de control y
supervision para garantizar que el
mercado legal de la cocaina funcione de
manera segura Yy responsable, y se
deberian  establecer  programas de
prevencion y tratamiento adecuados para

abordar los posibles efectos negativos

para la salud publica.

La decision de legalizar y regular

la cocaina es un tema complejo que
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requiere un andlisis cuidadoso y una
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evaluacion continua de sus implicaciones
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que evoluciona el debate sobre las
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Debido a que el estado les estaria

023-03-03/canada-da-licencia-a-dos-

arrebatando una de sus principales
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significaria  menos  recursos  para

desarrollar sus actividades criminales.
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