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Resumen: En el presente articulo, se tiene por propdsito fundamental determinar los elementos determinantes para graduar la
levedad o gravedad de una falta o sancién disciplinaria conforme a la legislacion colombiana; para ello, se parte de la
identificacion de los criterios doctrinales y normativos determinadores de la levedad o gravedad de una falta disciplinaria; a su
vez, se establecen los fines de la falta y la sancién en el derecho disciplinario colombiano; y por dltimo, se analizan los alcances
del amplio margen de regulacidn e interpretacion en materia disciplinaria que tiene el legislador y el juez para la graduacion de la
falta y la sancion.

Palabras claves: Falta disciplinaria, Sancion disciplinaria, Graduacion de la falta disciplinaria, Graduacion de la sancién
disciplinaria, Tipos de faltas, Tipos de sancion.

Abstract: In this article, the fundamental purpose is to determine the key factors for adjusting the lightness or seriousness of an
offense or disciplinary action under Colombian law; for this, it is part of the identification of the instigators doctrinal and
normative standards of levity or severity of a disciplinary offense; in turn, the purpose of the misconduct and the penalty in the
Colombian disciplinary law established; and finally, the scope of the regulation ample and interpretation in disciplinary matters
that have the legislator and the judge graduation misconduct and the penalty are analyzed.

Keywords: disciplinary offense, disciplinary measure disciplinary offense Graduation, Graduation of disciplinary sanctions,
types of faults, types of sanction.

1. INTRODUCCION caracteristicas, naturaleza y elementos, de tal

forma que se pueda tener un referente claro

Para hacer referencia a los elementos de la temaética y objeto de estudio que se
determinantes para graduar la levedad o quiere abordar.

gravedad de una falta o sancién disciplinaria

conforme a la legislacion colombiana, es A proposito, el Derecho Disciplinario
necesario partir de una aproximacion puede definirse como:

conceptual de la nocion misma de derecho

disciplinario, identificando a su vez sus
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Un conjunto de normas y principios
juridicos que permiten  determinar
responsabilidad e imponer sanciones a los
servidores publicos cuando estos violan
sus deberes, obligaciones o incurren en la
vulneracion de las prohibiciones o
incompatibilidades que para ellos ha
establecido la ley. Este tipo de
responsabilidad ha dado lugar a la
formacion de una rama del Derecho
Administrativo llamada Derecho
Disciplinario, en el cual una parte de la
doctrina ha tratado de encasillar como
auténomo y otra parte, como dependiente,
cuestion gue no es objeto de debate en el
presente trabajo (Bulla, 2006, p. 14).

Su finalidad es garantizar la eficiencia
administrativa de la funcion publica, asi
como la legalidad, responsabilidad e
imparcialidad mediante la aplicacion de un
sistema que establece, de una parte, las faltas
disciplinarias, las personas responsables, las
sanciones disciplinarias y la extincién de su
responsabilidad, y de otra, consagra las
reglas de juego necesarias para la debida
tramitacion del proceso, a fin de que el
instructor u operador disciplinario, una vez
tenga certeza sobre la comisién de la falta,

emita el correspondiente juicio valorativo.

Frente a estos y otros hechos, la misma
administracion puablica y otros érganos

creados constitucionalmente para ello, tienen

una potestad sancionadora. Esta potestad
estd dirigida a reprimir las conductas
antijuridicas que se separan de la
normatividad administrativa. Y debe ser asi,
por cuanto juridicamente no puede
concebirse un Estado Social de Derecho sin
control del poder, porque socialmente la
comunidad reclama mayor eficacia de la
administracion y del Estado para controlar
los desmanes de quienes personalizan la
administracion publica, quienes son los

servidores publicos.

Ahora bien, de acuerdo con Castillo
(2012), el hecho punible, para ser
sancionable, debe ser imputable a la persona
como obra suya no s6lo de manera objetiva
(autoria material), sino también subjetiva
(culpabilidad), en cuanto sujeto dotado de
dignidad y libertad (...); por su parte, la
culpabilidad es la misma responsabilidad
plena, la que comporta un juicio de
exigibilidad en virtud del cual se le imputa
al servidor estatal la realizacion de un
comportamiento disciplinario contrario a las

normas juridicas que lo rigen.
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Dicho comportamiento ha de adecuarse de
conformidad con lo estipulado por la norma
(Ley 732 de 2002), en cuyo articulo 42 se
indica que las faltas se clasifican en
gravisimas, graves y leves. Las faltas
gravisimas, se traducen en la imputacion
taxativa o cerrada del hecho generador o
conducta constitutiva de la falta (articulo 48
de la Ley 734 de 2002); y respecto a las
faltas graves y leves, se debe tener presente
que el sistema de imputacion descansa en la
teoria de numerus apertus, tipico del sistema
disciplinario, por tanto, las conductas
disciplinables se soportan en tipos abiertos o

tipos en blanco (hormas de reenvio)

A lo anterior, el articulo 50 del CDU
agrega que constituyen faltas de estas
naturalezas: el incumplimiento de los
deberes, el abuso de los derechos, la
extralimitacion de las funciones, la violacion
al régimen de prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades, el
conflicto de intereses consagrados en la

Constitucion o en la ley.

Estas conductas deben complementarse

con las normas en las que se consagren los

deberes, funciones, prohibiciones. De esta
forma, para endilgar responsabilidad
disciplinaria, es necesario: que exista una
relacion causal entre la voluntad del agente y

el evento producido.

El operador debe examinar la actitud,
frente al deber que le corresponde en
relacion con el asunto que se valora, se debe
entonces observar su grado de libertad
(exigibilidad de la conducta) y el
conocimiento de la ilicitud  del
comportamiento (modalidad dolosa) y la
inobservancia del cuidado necesario en el

desarrollo de sus funciones.

Todo lo anterior hace perentorio y
necesario identificar los criterios doctrinales
y normativos determinadores de la levedad o
gravedad de wuna falta disciplinaria,
analizando para ello la posicion de la
jurisprudencia colombiana y estableciendo
los fines de la falta y la sancién en el

derecho disciplinario colombiano.

El articulo segundo de la ley 734 de 2002
regula de manera expresa quiénes pueden en

nombre del Estado, iniciar, tramitar o
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adelantar un  proceso  disciplinario,
consagrando  para éstos una  gran
responsabilidad, teniendo en cuenta su
finalidad, la cual implica la vigilancia del
desempefio del servidor publico, con miras
al cumplimiento de la funcion publica,
motivo por el cual no puede desconocerse el
caracter sancionador con que suele
identificarsele y a veces confundirse con el

mismo Derecho Penal.

A pesar de que existen elementos comunes
entre el procedimiento penal vy el
procedimiento disciplinario en lo que tiene
que ver con la tipicidad, la responsabilidad
imputable y las sanciones, no han de
confundirse: el derecho disciplinario va
encaminado a la  verificacion  del
cumplimiento del deber funcional de los
servidores publicos, de tal forma que se
apliquen los correctivos cuando éstos violan

sus deberes y obligaciones.

Cabe resaltar el caracter evolutivo
reflejado principalmente en el desarrollo
normativo, jurisprudencial y doctrinal,
previsto en la Ley 200 de 1995 hasta mayo 4
de 2002 y a partir de mayo 5 de 2002 a

través de la Ley 734, integrando a ésta
ultima, algunos principios rectores de la
constitucion Politica, Tratados
Internacionales sobre derechos Humanos
ratificados por nuestro pais y demas normas
nacionales e internacionales en razén de
convertirse en normas integrativas del

Codigo Disciplinario Unico.

Sin embargo, a pesar de esas semejanzas y
diferencias entre el ambito penal y el
disciplinario, en este (ltimo no existen
criterios objetivos para la graduacion de la
falta y la sancién, como si se da en otros
ambitos del derecho, como es el caso del

derecho penal.

Esta situacion evidencia la existencia de
un vacio que es necesario abordar, ya que la
falta de este tipo de criterios evoca que la
tasacion de la falta y la sancion queda en
manos del arbitrio del Ministerio Pablico, lo
gue se resume a una Vvaloracién subjetiva
que se rige, si es que podria decirse, solo por
principios de la sana critica que haga de

cada situacion en particular.
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2. FUNDAMENTOS DOCTRINALES Y
NORMATIVOS DEL DERECHO
DISCIPLINARIO

2.1. CONCEPTO DE DERECHO
DISCIPLINARIO

El Derecho Disciplinario para algunos es
considerado como una rama del Derecho
Administrativo; para otros como una ciencia
autonoma. No se desconoce su caracter
sancionador, por lo cual algunos establecen
comparaciones y a la vez definiciones como
una ciencia penal administrativa; sin
embargo, todas estas definiciones van
encaminadas a identificarlo como un
conjunto de normas que establecen y regulan
parametros de control a los servidores
publicos estableciendo procedimientos para
sanciones

imponer producto del

incumplimiento de sus deberes vy

obligaciones en el ejercicio de sus funciones.

Para el Doctor Jairo Enrique Bulla

Romero:

El Derecho Disciplinario esta directa e
intimamente relacionado con el Control
Administrativo. En términos generales,
podemos decir que este es la inspeccion,
la observacion, la vigilancia y la

comprobaciéon de wuna cosa, hecho,
conducta o fendmeno que incide directa o
indirectamente a la administracion pablica
o al servicio publico. Viene a ser el
conjunto de normas, reglas y principios
que orientan y dirigen el recto y probo
gjercicio de la funcién puablica y que, en
caso de lesionarlas, ponerlas en peligro o
violarlas, entra a operar mediante los
mecanismos y sistemas previstos para
sancionar a los responsables (Bulla, 2006,

p. 7).

La Corte Constitucional, con ponencia del
doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, en
sentencia T-438 de 1992, expreso:

(...) El Derecho Disciplinario esta
compuesto por un conjunto de normas y
principios juridicos que permiten imponer
sanciones a los servidores publicos
cuando estos violan sus deberes,
obligaciones o incurren en vulneracién de
prohibiciones o incompatibilidades que
para ellos ha establecido la ley (...) (Corte
Constitucional, 1992, T-438).

Ademds, la Corte Constitucional, en
sentencia C-341 de 1996, cuyo magistrado
Ponente fue el doctor Antonio Barrera

Carbonell, dijo al respecto:

El Derecho Disciplinario comprende el
conjunto de normas, sustanciales y
procesales, en virtud de las cuales el
Estado asegura la obediencia, la disciplina
y el comportamiento ético, la moralidad y
la eficiencia de los servidores publicos,
con miras a asegurar el buen
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funcionamiento de los diferentes servicios
a su cargo”. También agregd que el
Estatuto  Disciplinario  regularia la
violacion de los deberes, de las
prohibiciones o de las inhabilidades o
incompatibilidades, a que estan sujetos los
funcionarios y empleados publicos, las
sanciones en que pueden incurrir los
sujetos disciplinados, y el procedimiento a
través del cual se deduce la

correspondiente responsabilidad
disciplinaria (Corte Constitucional, 1996,
C-341).

Segun Gémez (2004):

El Derecho Disciplinario se entiende
como el conjunto de normas dirigidas a
regular los comportamientos (acciones u
omisiones) de los funcionarios publicos, o
los particulares que ejerzan funciones
publicas de manera ftransitoria o
definitiva. ElI Derecho Administrativo
sancionador es de origen netamente
administrativo y tiene su mayor expresion
en el Codigo Disciplinario Unico (p. 67).

Y por ultimo, segin Younes (1993), la

responsabilidad disciplinaria:

se traduce en las distintas sanciones que
puede imponer la administracién a sus
servidores, como consecuencia de la
violacion de estos a sus deberes,
obligaciones, o a la inobservancia de las
prohibiciones e incompatibilidades, que
para la funcién puablica establecen las
leyes (p. 305).

Como puede verse, tanto la doctrina como
la ley han delimitado con claridad los
alcances 'y limitaciones del derecho
disciplinario, el cual, por su naturaleza y
caracteristicas, es claramente diferenciable
de otras ramas del derecho, como es el caso
del derecho penal, frente al cual toma
distancia tanto desde el punto de vista

sustantivo como objetivo.

2.2. NATURALEZA JURIDICA DEL
DERECHO DISCIPLINARIO

En el texto de Derecho Disciplinario del
Doctor Bulla (2006), se hace una
descripcion de como el  Derecho
Disciplinario ha adquirido una autonomia
que permite hoy hablar de éste como ciencia
propia o0 auténoma del Derecho, sin
desconocer sus origenes y como tal su

evolucion.

El Derecho Disciplinario, como
dijimos, ha wvenido en ascenso y ha
adquirido paulatinamente entidad propia,
connotacién especifica y se ha ido
perfilando como ciencia propia o
autonoma del Derecho. Dijimos, con
razén, que formaba parte del Derecho
Publico y son sus fuentes el Derecho
Constitucional, el Derecho
Administrativo, el Derecho Laboral
Piblico, el Derecho Procesal o
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Procedimental y el Derecho Penal o
Punitivo, entre otros.

Por ello estimamos que si bien se ha
desmembrado del Derecho
Administrativo, ha adquirido entidad
suficiente por virtud de la evolucién y
dindmica normativa, y hoy en dia ya
tenemos un texto no solo con normas
positivas sustanciales, sino que contamos
con cuerpo procedimental y estructuras
jurisdiccionales con solvencia,
preparacion y prestigio que reivindican y
destacan el Derecho Disciplinario como
rama del Derecho Pablico, con autonomia
doctrinaria, jurisprudencial e institucional;
poco a poco se va perfilando una
modalidad del ejercicio profesional
especifica en el Derecho Disciplinario.
Por ello, desde nuestro pretérito trabajo en
1995, propendiamos a una disciplina o
ciencia auténoma, independiente y
autosuficiente (Bulla, 2006, p. 11).

La Corte Constitucional, en madultiples
decisiones, ha estudiado la naturaleza y
finalidad del Derecho Disciplinario (entre
otras, las sentencia T-438/92, C-417/93, C-
251/94, C-427/94, etc.), y de ellas se
desprende que éste es consustancial a la
organizacion politica y absolutamente
necesario en un Estado de Derecho, por
cuanto busca garantizar la buena marchay el
buen nombre de la administracion puablica,
asi como asegurar a los ciudadanos que la
funcion publica sea ejercida en beneficio de

la comunidad y para la proteccion de los

derechos vy libertades de los gobernados. Por
ello el Derecho Disciplinario esta integrado
por todas aquellas normas mediante las
cuales se exige a los servidores publicos un
determinado comportamiento en el ejercicio
de sus funciones, ya que los servidores
publicos no so6lo responden por la infraccion
a la Constitucion y a las leyes sino también
por la omisiébn o extralimitacion en el

ejercicio de sus funciones.

Estas consideraciones permiten
comprender el sentido y la importancia del
C.D.U. 0 Ley 734 de febrero 5 de 2002,
como cuerpo organico que sefiala los
deberes,  prohibiciones, régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, derechos
y funciones de los servidores publicos, asi
como las faltas, el procedimiento y las
sanciones respectivas de estos servidores
publicos. En efecto, como ya se describid en
lineas anteriores, antes de la expedicion de
este Estatuto, existia una multiplicidad de
regimenes disciplinarios, que dificultaban la
aplicacion del Derecho Disciplinario y

podian vulnerar el principio de igualdad.
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El Derecho Disciplinario a pesar de su
evolucion como ciencia auténoma, es
necesario reconocer, por un lado su
naturaleza sancionadora y como tal sus
origenes y similitudes con el Derecho Penal,
y por otro lado su naturaleza publica por los
destinatarios de lo alli consagrado en este
caso los servidores publicos, sin embargo,
los aspectos que le dan forma y fuerza a su
definicibn como ciencia auténoma es el
establecimiento de reglas, principios y
procedimientos propios, en este sentido la
Corte Constitucional se habia pronunciado
con anterioridad a la expedicion del actual
Codigo Disciplinario Unico a través de la
Sentencia C-769 de 1998:

El Derecho Disciplinario, por su
naturaleza sancionadora, es una especie
del Derecho Punitivo. Ello implica que las
garantias sustanciales y procesales del
Derecho maéas general, el penal, sean
aplicables al régimen disciplinario. Es
decir, que ante la ausencia de reglas y
principios  propios que rijan lo
disciplinario, dado que es un derecho en
proceso de sistematizacion y elaboracion
de los institutos sustanciales y procesales
que lo estructuren como una disciplina
auténoma, se ha hecho imperioso acudir a
los principios y garantias propios del
Derecho Penal. No obstante, mientras el
Derecho Disciplinario no termine el
proceso de construccion de las reglas y
principios que le son propios las

remisiones a los principios, garantias e
instituciones penales seran inevitables;
aungue no debe llegarse a la situacion de
extremar la aplicacion de éstas en
desmedro de las reglas especiales que
gobiernan el sistema disciplinario (Corte
Constitucional, 1998, C-769).

La Corte Constitucional a través de la

sentencia C-095 de 1998, a su vez sostuvo:

Constituye un principio fundamental
sobre el cual se estructura la Carta Politica
de 1991 y se erige el Estado social de
derecho colombiano, que los servidores
publicos -en la consecucién de los
cometidos estatales-, desempefien las
funciones para las cuales han sido
designados con sujecion al ordenamiento
juridico vigente, de manera que, se pueda
deducir una responsabilidad de su
comportamiento por la omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones (C.P., arts. 2 y 6.) (Corte
Constitucional, 1998, C-095).

De esta manera, la naturaleza del derecho
disciplinario es administrativa y
sancionadora o punitivita, protegiendo este
el servicio publico que es lesionado cuando

se cometen faltas en su contra.

De esta manera, tiene una finalidad
diferente a la del derecho penal clasico y a la

del derecho penal administrativo.
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2.3. POTESTAD DISCIPLINARIA

La definicion propia de Estado, trae
consigo, la implementacion de un orden
institucional en busca de garantizar el
cumplimiento de unos fines estatales
previamente definidos en nuestra carta
politica, lo que necesariamente conlleva a la
responsabilidad de garantizar los mismos a
través de una optima ejecucion y ejercicio de
funciones por los servidores a quienes se
encomienda la tarea de actuar conforme a
los requerimientos de sus deberes,
prohibiciones y el cabal ejercicio de la
funcién publica, que redunde en el correcto
funcionamiento de los érganos estatales y la
adecuada prestacion de los servicios que
corresponden al aparato estatal y el estricto

manejo de sus recursos.

siendo asi, los servidores publicos reflejan
con sus acciones y omisiones el actuar
estatal; en este sentido, se establece que sea
el Estado, en su personificacion juridica, en
quien se haya radicado la titularidad de la
potestad disciplinaria, para ser ejercida por
conducto de los Organos administrativos
cuya competencia disciplinaria establecen la

misma constitucion y la Ley.

Precisamente, en debates para la
aprobacion de lo que posteriormente se

convirtiera en la Ley 200 de 1995, se dijo

(...). La potestad disciplinaria se deriva
del deber que tiene la Administracion
Plblica de asegurar la consecucién de los
fines del Estado y el correcto
funcionamiento y adecuada prestacion de
los servicios publicos (...) y es un
instrumento valioso para que el Estado y
el derecho alcancen sus metas. Por esto
debe ser utilizada en el mejor sentido por
el Estado colombiano (...) (Gaceta del
congreso No. 73, de mayo 4 de 1993, p.
4.),

En este mismo sentido, la Corte
Constitucional en Sentencia C-095 de 1998,
en cuanto a la potestad disciplinaria, se

pronuncio:

Asi las cosas, la administracion publica
goza de un poder disciplinario para
someter a sus servidores y obtener de ellos
la obediencia, disciplina, moralidad y
eficiencia necesarias para el cumplimiento
de sus deberes y demas requerimientos
gue impone la respectiva investidura
publica, a fin de que se cumpla con el
propasito para el cual han sido instituidos,
como es el servicio al Estado y a la
comunidad, en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento (C.P.,
art. 123).

Se configuran, asi, los servidores
publicos como destinatarios de la potestad
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disciplinaria, debido a la subordinacion
qgue los mismos presentan para con el
Estado. Ver la Sentencia C-280/96, M.P.
Dr. Alejandro Martinez Caballero. y, en
consecuencia, a ella se someten segln lo
establece la Constitucion Politica de 1991
en su articulo 123, los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por
servicios (Corte Constitucional, 1998, C-
095).

Respecto a la conceptualizacion del
término de potestad disciplinaria es de

anotar:

La potestad disciplinaria recibe también
el nombre de facultad disciplinaria o
poder disciplinario, la cual definimos en
los siguientes términos: "[1] Facultad de
autocontrol disciplinario que ejerce el
Estado para asegurar su correcto
funcionamiento y la realizacion de sus
fines. [2] Competencia juridica que
atribuye la Constitucion y la ley a
determinados funcionarios para ejercer el
poder disciplinario. [3] Mecanismo de
autorregulacién de la administracion
estatal que se aplica mediante el ejercicio
de la accion disciplinaria para preservar,
entre otros, los imperativos de la
moralidad, transparencia, eficiencia,
eficacia administrativas etc., de los
servidores publicos o particulares que
desempefien funciones publicas; y dentro
del marco juridico de jurisdiccion y
competencia disciplinarias. [4]
Competencia que, en su titularidad, como
derecho-deber corresponde al Estado en
ejercicio del poder estatal de direccion y
mando, con atribuciones para investigar,
sancionar e imponer la disciplina cuando

los servidores publicos incurran en actos u
omisiones, que  desnaturalicen  sus
funciones.(L. 734/002, art. 1).

Siendo asi, el anterior autor hace
referencia a unos caracteres propios de la
potestad disciplinaria entendidas como
caracteristicas necesariamente identificables
en el desarrollo de la misma, como son la de
ser preventiva, de control, garantizadora y
sancionadora; conceptos importantes a la
hora de establecer concepciones mas
amplias de la funcion disciplinaria, pues la
usanza generalizada de dicho concepto solo
se circunscribe a su caracteristica
sancionadora, en este sentido el autor

describe los siguientes aspectos:

La potestad disciplinaria entrafia el
derecho-deber del Estado de exigir
obediencia y disciplina a la organizacion
humana que lo integra; también, el
gjercicio de la accidon disciplinaria, la
existencia de un proceso de la misma
naturaleza, la investigacion de la conducta
del sujeto disciplinable a la luz del
procedimiento predeterminado, de los
principios de legalidad y del debido
proceso administrativo-disciplinario, del
derecho de defensa, la absolucion,
exoneracion o aplicacion de una sancion y
el poder coercitivo para hacerla efectiva;
todo lo cual permite reconocerle a la
potestad disciplinaria, las caracteristicas
de ser preventiva, de  control,
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garantizadora y sancionadora (L. 734/002,
art. 1).

Cabe resaltar la importancia conceptual de
las caracteristicas establecidas por el doctor
Solano (2003), puesto que como se citd en
lineas anteriores, dan una vision mas amplia
del ejercicio de la potestad disciplinaria en
cabeza del Estado con una integralidad que
comprende no solo la imposicion de
sanciones, sino la prevencion de la comision
u omisién de acciones que conlleven a la
constitucion de faltas disciplinarias; el
ejercicio propio del control en principio
entendido como autocontrol por las mismas
entidades (Control interno) o el ejercicio del
mismo por parte de entes externos

competentes.

Igualmente la imposicion de parametros y
procedimientos que garanticen una efectiva
aplicacion de las sanciones, que permitan
hablar de una seguridad juridica y el respeto
del debido proceso, para aquel que por algin
motivo se encuentre incurso en el desarrollo
de una accion disciplinaria y por ultimo la
caracteristica sancionadora entendida como
esa facultad de aplicar e imponer sanciones
por parte del Estado y hacer exigible esa

obediencia y disciplina a sus servidores, en
este sentido el Bulla (2006) establece los

siguientes conceptos:

Preventiva. Se evidencia en tres sentidos,
gue guardan una necesaria conexidad: 1)
Cuando el legislador prevé con antelacion
qué comportamientos, activos u omisivos,
son nocivos al cabal comportamiento de la
organizacion estatal y, ademas, describe en
normatividad legal aquellas conductas
constitutivas de deberes y prohibiciones a
las cuales debe cefiirse y no incumplir los
servidores publicos con la finalidad de que
realicen eficazmente los cometidos estatales;
es decir, para que la potestad preventiva esté
en vigor, sefiala cuédles conductas son

permisibles y cuéles no lo son.

Este carécter preventivo lleva implicito
un llamado al servidor publico para que se
abstenga de incurrir en acciones u
omisiones antijuridicas capaces de causar
perjuicio a la sociedad y a la propia
administracion  publica u organismo
estatal. 2) Para exigir a los servidores
publicos obediencia y disciplina en el
gjercicio de sus  funciones ylo
cumplimiento de los cometidos estatales a
su cargo o bajo su responsabilidad, por
medio de los rangos o niveles jerarquicos
que componen la entidad estatal y 3) En
actividades de retroalimentacion, como
objetivo de wuna politica institucional
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tendiente a prevenir la comision de faltas
disciplinarias, que como método de
induccion y reinduccién implique para los
servidores  puablicos  contenidos  de
informacion y capacitacion sobre el
régimen disciplinario que le es aplicable, e
incluya practicas de engranaje humano-
funcional para optimizar el desempefio de
la funcion publica, la prestacién de un
mejor servicio, de resultados-impacto a la
comunidad, y desplegar conciencia social,
laboral y conductas acordes con el
ordenamiento juridico y, por ende, de las
consecuencias que se derivan de
comportamientos, activos u omisivos,
generadores de infraccién (Bulla, 2006, p.
19).

De control. Conforme al contenido, la
finalidad, los sujetos y el ambito de accién
disciplinaria, por parte de los organismos,
entidades y autoridades competentes, las
clases de control establecidas por la
Constitucion Nacional y la ley tienen efectos
de responsabilidad e incidencia personal
sobre los servidores publicos que actdan en

nombre 0 como agentes de las instituciones.

Desde este punto de vista se habla de
control disciplinario, interno y jerarquico
(a cargo de la propia entidad estatal), y el
externo que corresponde al ministerio
publico - Procuraduria General de la
Nacién, personerias -, y al Consejo
Superior de la Judicatura dentro de su
potestad  disciplinaria  jurisdiccional,
destinados al cumplimiento de los fines
del Estado en este campo. Ademas, sin
perjuicio de este control, estan instituidos

los controles estatales de caracter penal y
fiscal por conducto, respectivamente, de la
Fiscalia General de la Nacién y la
Contraloria General de la Nacién, como
también la accién de repeticidn,
relacionados con la actividad funcional
estatal. Es evidente que la ausencia o
ineficacia de dichos controles genera caos,
distorsion de los cometidos estatales,
abuso o extralimitacion de funciones y
propicia corrupcion (Bulla, 2006, p. 19).

Garantizadora. El titular del poder
disciplinario no podra imponer medidas
sancionatorias sin la observancia del debido
proceso Y si no existe prueba de la existencia
de la falta y de la responsabilidad del
presunto infractor, y deberd decretarlas

mediante fallo cultivado.

Sancionadora. Entendida como: 1)
Facultad reglada atribuida a las entidades y
organismos publicos por las normas legales
que la regulan, de aplicar el régimen
disciplinario y producir actos
administrativos sancionatorios. 2) Poder
legal de la administracion puablica u otros
organismos estatales, que se ejerce en
funcion administrativa para imponer, dentro
del ambito de sus atribuciones o
competencias y mediante fallo disciplinario,
sanciones o0 correctivos de la misma

naturaleza, tendiente a morigerar la
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conformidad entre la conducta del servidor
publico o agente estatal con la norma

preexistente infringida.

Asi como se ejercen los controles
disciplinarios internos y externos, también
existen las potestades disciplinarias
sancionadoras internas y externas. La
coercibilidad es un elemento de la
potestad disciplinaria, inmersa en su
caracteristica sancionadora. En este
sentido, se concibe la coercibilidad como
fuerza legitima que autoriza la ley para,
hacer exigibles la obediencia y la
disciplina para obligar al servidor publico
a que comparezca al proceso disciplinario,
asuma las responsabilidades derivadas de
su comportamiento, acate las medidas
compulsadoras decretadas y las sanciones
impuestas (Bulla, 2006, p. 19).

Precisamente, la ley 734 de 2002 confirid
el poder preferente de la accion disciplinaria
a la Procuraduria General de la Nacion, sin
embargo las oficinas de Control Interno
Disciplinario de las entidades publicas son
las llamadas a ejercer la potestad
disciplinaria sujetas a la supervision de la

Procuraduria.

2.4. LIMITES DE APLICACION
El concepto de régimen disciplinario se
circunscribe a la actuacion de los servidores

publicos y como tal, al funcionamiento

propio del accionar estatal a través de su
personal, dado que, al igual que en el sector
publico, en el sector privado se establecen
pautas disciplinarias a través de reglamentos
y demas; sin embargo, dada la importancia y
la relevancia que adquiere la funcion publica
en el cumplimiento de los fines estatales,
dicho desarrollo normativo y constitucional
tiene unos limites de aplicabilidad que se
adhieren exclusivamente a los servidores
publicos y a través de desarrollos
normativos y jurisprudenciales ampliando el
concepto de aplicabilidad a aquellos
particulares que ejercen funciones publicas
en concordancia a parametros

preestablecidos en la Ley.

Por lo anterior, la relacion directa entre
Derecho Disciplinario, sus alcances y fines
se encuentra supeditada al desarrollo de
conceptos  como  disciplina,  orden
institucional, deberes, prohibiciones, a lo
cual alude la corte constitucional en la
sentencia C-095 de 1998:

El sefialamiento de los alcances y
términos de la responsabilidad que puede
ser atribuida a los servidores publicos,
desde el punto de vista disciplinario,
frente a un comportamiento que atente
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contra la vigencia del ordenamiento
juridico y desconozca las finalidades
mismas de la funcion puablica, fue deferida
al legislador por mandato especifico del
articulo 124 superior, en virtud del cual
corresponde  determinar mediante un
desarrollo legislativo la forma de ejercitar
la potestad disciplinaria del Estado
respecto de sus servidores, la cual ha sido
autorizada constitucionalmente en los
articulos 125, 150-23 y 277 de la Carta
Politica, como una manifestacion expresa
de la funcion publica.

El régimen disciplinario aplicable a los
servidores publicos, segun lo expuso esta
Corporacion, tiene como fundamentos
constitucionales las siguientes
consideraciones:

La disciplina, que sujeta a los
individuos a unas determinadas reglas de
conducta -"Observancia de las leyes y
ordenamientos de una profesiébn o
Instituto", segun el Diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua- es
elemento necesario en toda comunidad
organizada; factor esencial de su
funcionamiento; presupuesto y requisito
de su operatividad y eficacia, todo lo cual
explica la existencia de regimenes
disciplinarios tanto en las instituciones
publicas como en las privadas.

En lo que concierne al Estado, no
podria alcanzar sus fines si careciera de un
sistema juridico enderezado a regular el
comportamiento  disciplinario de su
personal, fijando los deberes vy
obligaciones de quienes lo integran, las
faltas, las sanciones correspondientes y
los procedimientos para aplicarlas.

El Derecho Disciplinario esta integrado
por todas aquellas normas mediante las
cuales se exige a los servidores publicos

un determinado comportamiento en el
ejercicio de sus funciones,
independientemente de cual sea el 6rgano
0 la rama a la que pertenezcan. Ello hace
parte de las condiciones minimas
inherentes a la actividad oficial, que
resultan imprescindibles para la eficiente
atencion de los asuntos a cargo del
Estado, motivo por el cual su
mantenimiento, merced a un
ordenamiento juridico especial de reglas y
sanciones, no solamente constituye
derecho sino que es ante todo deber del
Estado (Corte Constitucional, 1998,
Sentencia C-095).

El Derecho Disciplinario es, pues,
consustancial a la organizacion politica y
tiene lugar preferente dentro del conjunto de

las instituciones juridicas.

Las faltas disciplinarias son definidas
anticipadamente y por via general en la
legislacion y corresponden a descripciones
abstractas de comportamientos que, sean o
no delitos, enturbian, entorpecen o
desvirtian la buena marcha de la funcion
publica en cualquiera de sus formas, lo que
hace que las mismas disposiciones que las
consagran estatuyan, también con caracter
previo, los correctivos y sanciones
aplicables a quienes incurran en aquellas.
Segun las voces del articulo 124 de la

Constitucion, "la ley determinara la
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responsabilidad de los servidores publicos y

la manera de hacerla efectiva.

Con arreglo al principio plasmado en el
articulo 6° de la Constitucién, al paso que
los particulares Unicamente son responsables
ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes, los servidores
publicos lo son por las mismas causas y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de

sus funciones.

3. CRITERIOS DETERMINADORES
DE LA LEVEDAD O GRAVEDAD DE
UNA FALTA DISCIPLINARIA

Es claro que de acuerdo con el principio
de proporcionalidad, las sanciones y penas
que se establecen deben corresponder a la
gravedad de la falta cometida y para su
valoracion deben tenerse en cuenta
diferentes criterios para la dosificacion de
las mismas. Es asi como la ley 734 de 2002
o Codigo Disciplinario Unico, reconoce en
la proporcionalidad un principio rector del

debido proceso.

El articulo 16 sefiala que la funcion de la
sancion disciplinaria es preventiva y
correctiva, para garantizar la efectividad de
los principios y los fines previstos en la
Constitucion, la ley vy los tratados
internacionales, que se deben observar en el
ejercicio de la funcion publica. Es asi como,
la sancion disciplinaria pretende evitar la
comision de nuevas conductas constitutivas
de falta disciplinaria por parte de los

funcionarios.

Segin Gémez (2004), el operador juridico
disciplinario, cuando se encuentra frente a la
comision de varias faltas disciplinarias, se
enfrenta al problema de dosificacion de la
sancion. Puede ocurrir que con una misma
accion se vulneren varias disposiciones
disciplinarias, es lo que se conoce como un
concurso ideal, o que con varias acciones se
vulnere varias veces la misma disposicion o
varias disposiciones, este concurso se

conoce como material.

Los literales a, b, ¢ y d del numeral 2 del
articulo 47 de la ley 734 de 2002, hacen
referencia a la tasacion de la sancion

disciplinaria cuando esta resulta
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cuantificable. Este articulo habla sobre los
criterios para la graduacion de la sancion,

veamos.

Articulo  47. Criterios para la
graduacion de la sancion.

1. La cuantia de la multa y el término de
duracién de la suspensién e inhabilidad se
fijardn de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Haber sido sancionado fiscal o
disciplinariamente dentro de los cinco
afios anteriores a la comision de la
conducta que se investiga;

b) La diligencia y eficiencia demostrada
en el desempefio del cargo o de la
funcion;

c)  Atribuir la  responsabilidad
infundadamente a un tercero;

d) La confesion de la falta antes de la
formulacion de cargos;

e) Haber procurado, por iniciativa
propia, resarcir el dafio o compensar el
perjuicio causado;

) Haber devuelto, restituido o reparado,
segin el caso, el bien afectado con la
conducta constitutiva de la falta, siempre
que la devolucion, restitucion o reparacion
no se hubieren decretado en otro proceso;

g) El grave dafio social de la conducta;

h) La afectacion a  derechos
fundamentales;

i) El conocimiento de la ilicitud;

j) Pertenecer el servidor publico al nivel
directivo o ejecutivo de la entidad.

2. A quien, con una o varias acciones u
omisiones, infrinja varias disposiciones de
la ley disciplinaria o varias veces la
misma disposicion, se le graduara la
sancion de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Si la sancion méas grave es la
destitucion e inhabilidad general, esta
Gltima se incrementara hasta en otro tanto,
sin exceder el maximo legal;

b) Si la sancion mas grave es la
suspension e inhabilidad especial, se
incrementard hasta en otro tanto, sin
exceder el maximo legal;

c) Si la sancibn mas grave es la
suspension, esta se incrementard hasta en
otro tanto, sin exceder el maximo legal;

d) Si las sanciones son de multa se
impondré la mas grave aumentada en otro
tanto, sin exceder el méximo legal,

e) Si las sanciones a imponer para cada
una de las faltas son la multa o la
amonestacion, se impondran todas.

De esta manera, cuando hay
responsabilidad disciplinaria por faltas que
establecen sanciones no cuantificables como
Unicas o acompafiadas de cuantificables no
se genera controversia, pues las no
cuantificables se imponen sobre las
cuantificables. Pero cuando las disposiciones
infringidas acarrean sanciones que son
cuantificables, se debe tasar la sancion
teniendo en cuenta la mas grave aumentada
hasta en otro tanto que no puede exceder el
maximo determinado por la ley para la
respectiva sancion, es decir, no se pueden
imponer mas de veinte afios para una
inhabilidad general, doce meses para la

inhabilidad especial y 180 dias de salario
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para la multa, en el entendido de que éstas

aparezcan como las mas graves.

Es asi como, no se pueden computar
sanciones cuantificables de naturaleza
diferentes, pues la inhabilidad general es
autonoma y diferente a la inhabilidad
especial y a la suspension. Con respecto a la
multa, cuando concurra con la

amonestacion, se impondran ambas.

El Cddigo Disciplinario, establece unos
criterios para graduar la sancion de acuerdo
a las circunstancias propias de la
responsabilidad del funcionario infractor. Se
pueden generar diferentes controversias con
respecto a estos criterios, por ejemplo el
contenido en el literal j del numeral 1 del
articulo 47 de la ley 734, hace referencia al
hecho de que el funcionario investigado
pertenezca al nivel directivo o ejecutivo de
la entidad. Si bien es cierto que el tener estos
cargos implica un mayor grado de
responsabilidad, no se puede desconocer que
la finalidad del derecho disciplinario es el
buen funcionamiento de la administracion

publica, finalidad que esta sefialada a cada

uno de los funcionarios encargados de la

misma, sin distinguir su condicién.

4. FINES DE LAFALTAY LA
SANCION EN EL DERECHO
DISCIPLINARIO COLOMBIANO

Al igual que el derecho penal, el derecho
disciplinario emana del poder punitivo del
Estado, es asi como debe estar rodeado de
las garantias propias del Estado Social de
Derecho. Al respecto ha indicado la corte

Constitucional:

(...) la finalidad de las sanciones debe
ser eminentemente preventiva o correctiva
conforme lo consagran el Nuevo Cddigo
Disciplinario y los estatutos disciplinarios
especiales y que en el espectro de la
potestad disciplinaria, deben aplicarse sin
discusién los principios rectores del
debido proceso que gobiernan y orientan
de forma general y especifica el ius
puniendi o potestad punitiva del Estado-
tales como el de legalidad, tipicidad y
proporcionalidad-, asi como también los
principios especiales de la actividad
propiamente disciplinaria-como el de
aceptacion de la interdiccion de las
sanciones privativas de la libertad, el de
imposicion de la multa como sancion
prototipica y el de existencia de un
procedimiento especial (Corte
Constitucional, 2004, Sentencia C-796).
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En este sentido, el funcionario encargado
de la aplicacion de las sanciones generadas
por las conductas constitutivas de las faltas
disciplinarias, debe tener en cuenta el
principio de proporcionalidad de manera que
se proteja al investigado de los excesos o
abusos de poder que pueden provenir del
empleo indiscriminado de la
discrecionalidad otorgada por la
Constitucion y la ley a la administracion
para sefialar los comportamientos que
atentan contra la funcién publica y sus

respectivas sanciones.

De esta manera, las autoridades estatales
titulares de la potestad disciplinaria, por
expresa disposicion constitucional, deben
garantizar y respetar el debido proceso en
cada una de las actuaciones que les
corresponda cumplir, pues por mandato del
articulo 29 de la Constitucion, el debido
proceso se debe aplicar a toda clase de

actuacion administrativa y judicial.

En el derecho disciplinario, los principios
rectores del debido proceso cobran vigencia,
en especial los de legalidad, tipicidad y

proporcionalidad para controlar la potestad

sancionadora del Estado y buscar que se
garantice el respeto de los derechos

fundamentales del funcionario investigado.

Es claro que el derecho disciplinario
pretende el buen funcionamiento de la
administracion  publica a través del
establecimiento de un régimen de deberes,
prohibiciones e inhabilidades a los
servidores publicos, cuya afectacion, ya sea
por accion o por omision genera como
consecuencia la incursion en una falta
disciplinaria y por ende la aplicacion de una
respectiva sancion, que bajo el principio de
proporcionalidad, debe corresponder a la
gravedad de la falta, como respuesta a la
adecuaciéon entre los medios y los fines,
entre las medidas utilizadas y las

necesidades que se tratan de satisfacer.

Es asi como las autoridades competentes,
no deben imponer sanciones superiores a las
necesarias para cumplir el fin pretendido y
de acuerdo a la circunstancias de la

conducta.
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5. REGULACION E
INTERPRETACION DE LA
GRADUACION DE LAFALTAY LA
SANCION DISCIPLINARIA

Nuestra jurisprudencia constitucional ha
evolucionado reconociendo el caracter
genéerico y especial del contenido del
derecho disciplinario, y es asi como admite
que ha sido mayor el trabajo que desde el
propio constituyente se ha hecho sobre otras
materias del derecho sancionador como lo
ha sido en el area penal, situacion ésta que
incide necesariamente en la amplia potestad
que tiene el legislador y el mismo ejecutivo
en su tarea de expedir y reglamentar las
leyes de contenido disciplinario mas que en
otras areas, tanto en la descripcion de las

faltas como en las respectivas sanciones.

En  interesante  fallo, la  Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-
949 de 2002, indic6 que el principio de
ilicitud sustancial a la hora de realizar la
labor interpretativa de la norma, vy
especialmente de aquella que describe faltas
disciplinarias y en determinada situacion

concreta carece de claridad, ante aquellos

vacios normativos, éste debe tener utilidad
como filtro de la valoracidén que realiza el
director del proceso en el sentido de que
siempre se examine el criterio de
funcionalidad del servidor publico cuando se
trate de evaluar su conducta. Y fue desde
esta misma funcionalidad que existio
discrepancia entre los conceptos de los
Magistrados que analizaron la exequibilidad
del numeral 11 del articulo 35 de la Ley 734
de 2002, la cual presento a las claras un gran

vacio legislativo.

Los Magistrados Jaime Cordoba Trivifio y
Rodrigo Escobar Gil, quienes salvaron su
voto en la sentencia en comento, llevaron su
posicion al terreno de la imposibilidad de
afectacion del deber funcional, y por tanto,
la idea de que no se genere falta disciplinaria
de parte del funcionario que incumple en
reiteradas ocasiones obligaciones que no se
relacionan con el servicio como tal, como
serian las de dar alimentos o las de cumplir
con contratos comerciales, las cuales fueren
impuestas en fallos judiciales. Se expone en

el salvamento que:

Todos esos comportamientos que
despliegue el servidor publico y que no
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trasciendan a su rol funcional para
perjudicar el servicio a cargo de la
administracion, no pueden constituir falta
disciplinaria alguna. Estos
comportamientos pueden ser reprochables
desde otros &mbitos normativos pero en
manera alguna desde el derecho
disciplinario. Si  se desconoce la
naturaleza  sustancial del ilicito
disciplinario, se cae en el equivoco de
tipificar faltas que se limitan a cuestionar
la conducta del servidor publico haciendo
abstraccion de los deberes funcionales que
como tal le incumben  (Corte
Constitucional, 2002, Sentencia C-949).

No hay duda de que existié una decision
que paso por grandes discusiones y con
argumentos valiosos extraidos de la misma
ley; decision en la que el sentir de los
magistrados que se alejaron de la decision
general se desconocié la exigencia de
antijuridicidad de la conducta para tener
merito de ser sancionable
disciplinariamente, anotando que los
magistrados que en ultimas imponen su
decision de mantener en el ordenamiento
juridico disciplinario la norma comentada,
fundamentan  su  posicibn  mediante
consideraciones alejadas del necesario
andlisis de la funcionalidad dentro de la cual
se cometio la conducta que se reprocha, mas
aun cuando se toman argumentos como: El

ejemplo que se debe dar de parte del

servidor publico para con la sociedad, o la
mala imagen que se puede llegar a tener de
parte de los servidores del estado para con
los ciudadanos, 0 mas grave desde el punto
de vista de seguridad juridica, el hecho de
que se afirme que en determinado momento
la reiteracion de dicha conducta puede llegar
a afectar la funcion. Es asi, que presentarlo
tan solo como wuna posibilidad parece
quebrantar el requisito necesario que
reclama un principio rector de la legislacion
disciplinaria como lo es el de ilicitud

sustancial.

En cuanto a la norma anotada, ya la Corte
Constitucional se habia referido al numeral
13 del articulo 41 de la derogada ley 200 de
1995, el cual tenia similar disposicion al del
actual numeral 11 del articulo 35 de la ley
734, esto  mediante  examen  de
constitucionalidad del articulo, el cual fue
demandado por la supuesta oposicion a los
postulados de finalidad y proporcionalidad
de la norma. En referencia al examen de
proporcionalidad es conveniente analizarlo
ya que se encuentra cercano a la discusion
gue se tiene actualmente con la afectacién

del deber funcional sin la existencia de
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justificacion como definicién de ilicitud
sustancial; afirmacion de  singular
importancia, ya que dicho examen se hizo
con referencia a una legislacion que no tenia

el postulado de dicho principio.

De otra parte y en concordancia con la
discusion acerca del desconocimiento del
principio de ilicitud sustancial en el fallo que
se estudia, se concibe de parte del
demandante y con respecto a la prohibicién
que se analiza, que su reglamentacion estaria
imponiendo normas de conducta de resorte
privado de la persona y el ciudadano por el
hecho de tener la calificacion de servidor
publico o persona sometida al derecho
disciplinario. ~Con respecto a este
planteamiento sefial6 la Corte en su

momento:

(...) esta objecion seria de recibo si la
norma impusiera reglas morales sobre los
funcionarios, que afectaran su propio e
intimo plan de vida. Y adiciona:
Obsérvese que si bien el fin de la norma
es lograr que los servidores publicos se
orienten hacia el modelo del buen
ciudadano, no exige que sean siempre y
en toda ocasion —sin miramiento
alguno— cumplidos con sus obligaciones,
sino que no sean descaradamente
irrespetuosos con sus obligaciones legales.

Asi, pues, el servidor publico que podria
llegar a ser sancionado por la incursion en
esta prohibicién seria aquel que es
contumaz en su conducta, indiferente ante
los perjuicios que le causa a los demas
particulares a los que les incumple los
compromisos y ante el dafio que genera
para la imagen de las instituciones
estatales (Corte Constitucional, 2002,
Sentencia C-949).

Resaltamos de esta jurisprudencia, mas
que su decision final, que hace que se
presente la discusion sobre el
desconocimiento 0 no de un principio rector
dentro de la norma, el hecho de recurrirse
sobre todo en el salvamento de voto, al
mismo principio de ilicitud sustancial para
tomar una postura fundamentada en la

legislacion y en principios.

6. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Como ya se ha expuesto a lo largo de este
articulo, las sanciones disciplinarias van
desde la amonestacion escrita con destino a
la hoja de vida, pasando por la multa y la
suspension, hasta llegar incluso a convertirse
en una justa causa de terminacion del

contrato de trabajo, en el caso de los
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trabajadores oficiales y/o de destitucion, en

el caso de los empleados publicos.

Dependiendo, claro est4, de la gravedad de
la falta, que puede ser leve, grave o
gravisima y, a su vez, del tipo de
responsabilidad, que a nivel disciplinario no
puede ser objetiva sino subjetiva, es decir,
solo puede haber falta disciplinaria cometida
a titulo de dolo o culpa y ésta Gltima, a su
vez, puede ser grave o gravisima, lo cual
significa que la modalidad de culpa acepta
dos tipos a saber: la culpa propia de la
negligencia y/o el descuido, que seré tratada
como culpa grave y la culpa surgida por
ignorancia supina que se denomina en el
escenario  disciplinario como  culpa

gravisima, la cual se equipara al dolo.

Lo anterior indica que el legislador, bajo
un criterio amplio, y mediante tipos abiertos
ha descrito algunas conductas constitutivas
de la falta disciplinaria y si estas son dolosas
0 culposas y ha establecido, a su vez, su
mayor o menor gravedad (faltas gravisimas,

graves y leves).

Esta técnica, propia del Derecho
Disciplinario, se ha llevado a la practica para
encuadrar de manera especifica y exhaustiva
las posibles faltas de los servidores publicos
en el desempefio de sus funciones
constitucionales y legales, por lo que el
legislador, en ejercicio de su potestad de
configuracion y con fundamento en lo
preceptuado en los articulos 124 y 150,
numeral 23, de la Constitucion Politica de
1991, ha obrado con un criterio razonable y
no buscando quebrantar el principio de
legalidad, el cual hace parte integrante del
principio del debido proceso (art. 29

Superior).

En este sentido, si un funcionario publico
ha quebrantado la normatividad disciplinaria
por accion u omisién en el ejercicio de sus
funciones, el articulo 44 de la Ley 734 de
2002, o Codigo Disciplinario Unico,
establece que éste se vera sometido a las
siguientes sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad general, para
las faltas gravisimas dolosas o realizadas

con culpa gravisima.
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2. Suspension en el ejercicio del cargo e
inhabilidad especial para las faltas graves
dolosas o gravisimas culposas.

3. Suspension, para las faltas graves
culposas.

4. Multa, para las faltas leves dolosas.

5. Amonestacion escrita, para las faltas

leves culposas.

Finalmente, el paragrafo del mencionado
articulo establece que habra culpa gravisima
cuando se incurra en falta disciplinaria por
ignorancia supina, desatencion elemental o
violacion manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento. La culpa sera grave cuando
se incurra en falta disciplinaria por
inobservancia del cuidado necesario que
cualquier persona del comin imprime a sus

actuaciones.

Es claro que de acuerdo con el principio
de proporcionalidad, las sanciones y penas
gue se establecen deben corresponder a la
gravedad de la falta cometida y para su
valoracion deben tenerse en cuenta
diferentes criterios para la dosificacion de
las mismas. Estos criterios posibilitan al juez

disciplinario graduar las sanciones dentro de

los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad, correspondiendo analizar
cada uno de los numerales del articulo 47
del CDU.

El Cddigo Disciplinario, establece unos
criterios para graduar la sancion a la que
debe ser sometido un funcionario publico
disciplinado de acuerdo a las circunstancias
propias de la responsabilidad de Ila

infraccion.

Es asi como, no se pueden computar
sanciones cuantificables de naturaleza
diferentes, pues la inhabilidad general es
autonoma y diferente a la inhabilidad
especial y a la suspension. Con respecto a la
multa, cuando  concurra con la

amonestacion, se impondran ambas.
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