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Resumen: En el presente articulo se pretende establecer la responsabilidad del Estado por la actuacion del curador en
el otorgamiento de licencias urbanisticas en Colombia; para ello, se parte de la identificacion de la posicién de la
doctrina frente a la responsabilidad de los curadores en el otorgamiento de licencias urbanisticas; a su vez, se analizan
los fundamentos a través de los cuales se garantiza que el actuar de las curadurias urbanas en Colombia genera algin
tipo de responsabilidad del Estado; y por Gltimo, se determina el fundamento legal que regula las actuaciones y
funciones de las curadurias en la ciudad de Medellin para el otorgamiento de licencias urbanisticas. El tipo de
investigacion que se quiere desarrollar es cualitativa, pues con ella se interpreta y comprende la realidad social, en este
caso el cumplimiento y la responsabilidad del estado con las actuaciones de los curadores.

Palabras claves: Responsabilidad, Estado, Actuaciones, Curador, Extracontractual, Licencias urbanisticas.

Abstract: In this article it is tried to establish the responsibility of the State for the action of the curator in the granting
of urbanistic licenses in Colombia; For this, it is based on the identification of the position of the doctrine in front of
the responsibility of the curators in the granting of urbanistic licenses; In turn, analyze the fundamentals through
which it is guaranteed that the action of the urban curadurias in Colombia generates some type of responsibility of the
State; And finally, determines the legal basis that regulates the actions and functions of the curatorships in the city of
Medellin for the granting of urbanistic licenses. The type of research that is to be developed is qualitative, because it
interprets and understands the social reality, in this case the fulfillment and responsibility of the state with the actions
of the curators.

Keywords: Responsibility, State, Actions, Curator, Extracontractual, Urbanistic Licenses.

INTRODUCCION multiples obras de edificaciones 'y
construcciones nuevas, lo que exige
El acelerado crecimiento de la poblacion, determinar el procedimiento utilizado en las

que se ve reflejado en la ejecucién de curadurias urbanas ya que el otorgamiento de
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licencias de construccién sin la supervision
de las mismas, genera infinidad de
inconvenientes donde el principal afectado es
el ciudadano y como se conoce, las
curadurias urbanas son particulares que
prestan funcién publica, funcidn que debe ser
supervisada y amparada por el Estado al ser

las curadurias una extension del mismo.

El creciente problema de otorgamiento de
licencias de construccion, se ve reflejado al
observar en el entorno que habitamos, donde
sin ninguna vigilancia se levantan cientos de
edificaciones, por lo que se requiere
comprender los requisitos exigidos a las
curadurias por parte del Estado, como la
supervisiéon que este realiza a las mismas en

las diferentes zonas del pais.

Es por esta razon, que el tema de la
responsabilidad del Estado por la actuacion
del curador, cada vez juega un papel mas
importante en nuestra entorno, en la medida
que los criterios de las curadurias para
otorgar licencias de construccion y
urbanismo deben ser mas exigentes y de esa
manera evitar problematicas como las

ocurridas con el famoso caso del Edificio

Space, ya que genera incertidumbre acerca
del procedimiento que se adelanta
internamente en las curadurias para el
otorgamiento de licencias, donde en muchos
casos son otorgadas por factores que son
contrarios al deber ser y que conlleva a que
se indague si el Estado realmente esta en la

supervision de esta actividad.

Precisamente, la funcién puablica del
curador regulada en el articulo 9 de la Ley
810 del 2003, determina que es el “encargado
de estudiar, tramitar y expedir licencias de
parcelacion, urbanismo, construccién o
demolicion, y para el loteo o subdivision de
predios, etc.”. Debe sustentar su accionar en
la supervision de las licencias otorgados a la
poblacion en general, por ser esta una
actividad importantisima para el desarrollo
de las diferentes zonas del pais, sin
excepcién alguna. Se hace necesario sefialar
unos parametros que delimitan el actuar de
los curadores, para comparar algunas
situaciones que se han presentado en nuestro
territorio donde la poblacion se ve
perjudicada sin tener una solucién efectiva

por parte del Estado.
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Como puede observarse, el interés general
y particular que constituye la funcién publica
que ejercen las curadurias en el desarrollo de
las funciones otorgadas por la ley, lo que
hace necesario conocer diferentes posiciones
asumidas por diferentes sectores implicados
y los pronunciamientos que ha dado el
Estado sobre las problematicas que se han y

se siguen generando.

Por otro lado, cuando se observan las
competencias otorgadas al Curador Urbano
en el articulo 101 de la ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 9 de la ley 810 de

2010, se identifica lo siguiente:

Curadores urbanos. El curador urbano
es un particular encargado de estudiar,
tramitar y expedir licencias de parcelacion,
urbanismo, construccion o demolicién, y
para el loteo o subdivisién de predios, a
peticibn del interesado en adelantar
proyectos de parcelacion, urbanizacion,
edificacion, demolicion o de loteo o
subdivision de predios, en las zonas o areas
del municipio o distrito que la
administracion municipal o distrital le haya
determinado como de su jurisdiccion. La
curaduria urbana implica el ejercicio de
una funcién publica para la verificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas y
de edificacién vigentes en el distrito o
municipio, a través del otorgamiento de
licencias de urbanizacion 'y de
construccion (...)

La anterior disposicion sirve para inferir si
se presenta una debida vigilancia por parte de
las  curadurias urbanas y  verificar
responsabilidad de Estado por la fallas
cometidas por estos particulares con funcion

publica.

De esta manera, el objeto de este trabajo
es investigar mas a fondo la incognita legal
que se tiene en relacién a responsabilidad que
tiene el estado por el mal desarrollo que se
evidencia en nuestro entorno social acerca
del actuar irresponsable de las curadurias
urbanas en cabeza de los curadores,
aprovechando las pocas fuentes que se tienen
ya que no hay estudios que profundicen a
fondo esta situacion tan importante para
todos.

Por lo anteriormente mencionado, se
plantea la necesidad de establecer la
responsabilidad que tiene el Estado frente a
las actuaciones del curador en el

otorgamiento de licencias urbanisticas.
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2. FUNDAMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD ESTATAL

2.1. LA RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO

Para conocer los elementos que
configuran la estructura de la responsabilidad
del Estado, es necesario partir de una
aproximacion doctrinal que sirve de sustento
al componente normativo que se ha

desarrollo en Colombia sobre dicho asunto.

La teoria de la responsabilidad del Estado,
segun Correa (2012), ha servido de
fundamento para establecer la
responsabilidad de la administracion, lo cual
también ha suministrado las bases para el
desarrollo legislativo de la responsabilidad
del Estado en otras areas como la que es
objeto de estudio en el presente articulo;
aunque desde la doctrina y la jurisprudencia
se ha contribuido a la construccion de una
teoria integral de la responsabilidad estatal,
aun falta un andlisis sistémico de dicha
teoria.

Bésicamente, el derecho a la

responsabilidad del Estado ha tenido un

desarrollo netamente jurisprudencial, el cual
proviene de las normas civilistas trasladadas
al campo administrativo; por tanto, la Unica
manera de abordar esta teoria en Colombia es

necesariamente a través de la jurisprudencia.

Para comprender los alcances de esta
situacion es necesario partir de una
comprension especifica del concepto, sentido
y estructura de un sistema de
responsabilidad, en donde las nociones de
sistemas y responsabilidad interactdan para
denotar, en primer lugar, la union de cosas de
una manera organizada y, en segundo lugar,
la capacidad para dar respuesta y satisfacer

aquello que juridicamente se demanda.

De igual forma, es necesario comprender
el sentido y alcance de un “sistema de
responsabilidad”, nocion que implica el
conjunto de principios y reglas organizadas
coherentemente con el propdsito de
establecer las condiciones requeridas para la
imposicion de una sancion juridica; dicho
sistema debe estar disefiado técnicamente
para garantizar que los dafios ocasionados
por los sujetos de derecho sean resarcidos

conforme a los principios que plantea un
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orden juridico enmarcado en los valores de la

sociedad democratica.

El sistema, por tanto, implica la
ordenacién del material juridico y su

interpretacion, lo que evidencia la

presentacion del derecho de una manera

depurada, sin contradicciones ni

ambiguedades. Los principios son el primer
componente del sistema de responsabilidad
estatal, siendo algunos de ellos la garantia del
patrimonio de los asociados, la confianza
legitima, la igualdad o equilibrio de las
cargas publicas y la antijuridicidad del dafio.

El segundo componente del sistema de
responsabilidad estatal estd comprendido por

varias reglas:

la primera regla establece que para
que haya responsabilidad debe existir
un hecho atribuible al Estado; la
segunda regla estipula que es necesario,
para que se declare la responsabilidad,
que entre el hecho atribuible y el dafio
producido exista una relacién de
causalidad suficiente que vincule al
segundo como consecuencia  del
primero; y la tercera regla hace alusion
al dafio como condicion necesaria,
aunque no suficiente, para que haya
posibilidad de declarar la
responsabilidad (Correa, 2012, p. 59).

Otro componente del sistema esta
constituido por los subsistemas de
responsabilidad estatal: en primer lugar, se
encuentra el subsistema de responsabilidad
administrativa, que es en la que incurren los
organos  que  ejercen la  funcién
administrativa; luego, se esta el subsistema
de responsabilidad judicial o del Estado-Juez
que da lugar a la determinacion del derecho
seguida de su actuacion practica; y, por
ultimo, el subsistema de responsabilidad del
legislador, el cual ha sido reconocido y
estructurado por la jurisprudencia y la

doctrina interna y foranea.

Dentro de la teoria de la responsabilidad
estatal se pueden identificar dos tipos de
regimenes: el subjetivo y el objetivo. El
régimen subjetivo o por falta se caracteriza
por la responsabilidad directa, por la
responsabilidad que surge del deber del
Estado de procurar un bien comdn y la
prestacion de servicios publicos, por el
condicionamiento de la accion
indemnizatoria y por la posibilidad de

exonerar al Estado de la responsabilidad en
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casos de fuerza mayor o caso fortuito, culpa

de la victima o hecho de un tercero.

Dentro de este régimen subjetivo se
pueden establecer también unos titulos
juridicos de imputacion que corresponde a la
razén juridica por la cual el Estado debe
reparar el dafio; algunos titulos juridicos de
imputacion especificos son la falla probada o
falla del servicio, la cual se produce por una
irregularidad en la prestacion del servicio y
se configura porque el servicio funcion6 mal,
no funciond o funcioné tardiamente; el otro
titulo juridico de imputacion es la falla
presunta, el cual es un tipo de

responsabilidad excepcional.

Finalmente, sefiala Correa (2012), en el
régimen objetivo de responsabilidad estatal
las normas juridicas sélo exigen que el sujeto
haya dado lugar a un estado de cosas para
que tenga la sancién; se contempla un sub-
régimen objetivo por riesgo cuyos titulos
juridicos de imputacion son: el riesgo
excepcional que implica que el dafio es
producido por un tercero, pero en razén del
riesgo el Estado se ve conminado a

responder; las actividades peligrosas, que es

aquella que por su manejo implica riesgos
especiales porque los efectos son
imprevisibles; y la realizacion de obras
publicas, debido a los riesgos que se derivan
de éstas. Por su parte, el sub-régimen
objetivo por solidaridad contempla como
titulos juridicos de imputacién el dafio
especial, que implica que el Estado genera un
dafio derivado de una actuacion legitima que
rompe la igualdad de las cargas publicas; la
ocupacion de inmuebles por causas de
trabajos u otras obras puablicas y la

contaminacion por fluidos corporales.

En Colombia, al igual que en casi todos
aquellos paises en los que se admite la
responsabilidad estatal, la estructuracion y la
evolucion del concepto se han debido de
manera principal, sino exclusiva, a la

jurisprudencia y a la doctrina.

2.2. MODALIDADES DE LA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

A continuacion  se realizara  una
conceptualizacion  de las  diferentes
modalidades de la responsabilidad estatal: la
teoria de la falla del servicio, la teoria del

dafio especial, y finalmente la teoria del
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riesgo excepcional, aunque al inferir la
tendencia que predica nuestro Consejo de
Estado respecto al tema objeto del presente
articulo trabajaremos a fondo las teorias que

predominan.

2.2.1. Falla del servicio
Este sistema ha sido considerado como el

régimen  comun  en materia  de

responsabilidad patrimonial del Estado y al
que con mayor frecuencia acuden los
tribunales seccionales de la jurisdiccion
contencioso administrativa y el Honorable
Consejo de Estado:

(...) una falla en el funcionamiento
normal del servicio que incumbe a uno
0 varios agentes de la administracion
pero no imputable a ellos
personalmente”. Mientras que los
profesores De Irrisari y L. Rodriguez
retoman la nocion del jurista francés
Duez, segln la cual la falla o falta del
servicio “es la violacion al contenido
obligacional que se impone al Estado...
Por su parte, el Consejo de Estado ha
dicho que la responsabilidad estatal en
virtud de esta teoria, es la consecuencia
directa del deber que tiene ese ente de
prestar a la comunidad en forma
eficiente y oportuna los servicios
publicos que requiere y si, en las
actividades desarrolladas para ese fin,
comete irregularidades o incurre en
deficiencias u omisiones que lesionan a

sus miembros, tienen que reparar el
dafo (Bustamante, 1989, p. 21).

El Consejo de Estado, segun Esguerra
(1972), acogio la nocion inicial de la falla del
servicio como aquella que se presenta cuando
el servicio funciona mal, no funciona o
funciona tardiamente, pero posteriormente y
con el fin de enmarcarla en un ambito mas
juridico, la defini6 como la violacion al
contenido obligacional a cargo del Estado,
sin abandonar del todo la aplicacion del

concepto descriptivo del funcionamiento.

De acuerdo con Bustamante (1989), la
Tesis de la Falla del Servicio surgio en
Francia como concepto opuesto al de la culpa
personal del servidor publico y presenta dos
variantes: La Falla Probada y la Falla
Presunta del Servicio. En el primer caso, el
afectado al momento de pretender una
indemnizacion, debe probar la ocurrencia de
la falla o falta en el servicio, pues en caso de
que no lo haga, sus pretensiones no
prosperaran. Se trata de un requisito muy
exigente ya que el actor debe suministrar
plena prueba de las condiciones de tiempo,
modo y lugar en que ocurrieron los hechos

constitutivos de la falla. En el caso de la
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Falla Presunta, el cual es considerado un
régimen intermedio entre el sistema de la
falla probada y los regimenes objetivos, se
sigue aplicando el concepto de falla del
servicio, pero con la salvedad de que es sobre
la entidad demandada que recae la carga

probatoria.

Tal como se ha visto, es necesario
destacar que esta teoria representa para el
derecho publico, segin Parra (2003), un
avance en el desarrollo de la institucion de la
responsabilidad patrimonial del Estado, en
virtud de que sustituye el concepto de culpa
individual del servidor publico en particular,
por la falta del Estado, sin necesidad de
identificar al empleado que realiz6 la accion
dafosa.

Aunque el concepto de falla de servicio
pretende ser un concepto auténomo y
especifico de la responsabilidad del Estado,
con respecto al derecho civil, se estructura
igualmente en el elemento subjetivo de la
falta, pero no en la subjetiva personal del
agente, sino en la del servicio, de la
administracion. Se trata, por tanto, de una

falta objetivada, pues no precisa que el

agente autor del dafio sea declarado
responsable para que nazca la

responsabilidad de la administracion.

2.2.2. El dafo especial

A esta teoria se le llama también de
responsabilidad sin falta, o de igualdad frente
a las cargas publicas y encuentra su
fundamento en el hecho de que una persona
que soporta un dafio 0 una carga, en
desigualdad de condiciones con respecto a
los demas miembros de la comunidad, debe
ser indemnizada por el Estado. Se trata de
una tesis cimentada sobre principios de
responsabilidad objetiva del Estado y sobre
la cual Rodriguez (1999), en su obra Derecho
Administrativo General y Colombiano,

afirma lo siguiente:

Esta concepcion del dafio especial se
fundamenta en el principio del derecho
publico de la igualdad de los
ciudadanos ante las cargas publicas,
segun la cual, cuando el administrado
soporta las cargas que pesan sobre los
demas, nada puede reclamar del
Estado; pero si en un momento dado
debe soportar individualmente una
carga anormal y excepcional, esa carga
constituye un dafio especial que la
administracion debe indemnizar (p.
386).



B nsTiTucI6n
&< UNVERSITARIA
y DE ENVIGADD

Ciencia, educacion y desarrollo

ARTICULO DEL TRABAJO DE
GRADO

Cédigo: F-PI-32

Version: 01

Pagina 9 de 28

Es decir que de acuerdo con esta teoria, si
la administracion en virtud de su deber de
proporcionar bienestar colectivo y actuando
conforme a derecho, ocasiona un perjuicio
excepcional a un particular, le acudira
entonces, con fundamento en razones de
equidad, el deber de indemnizar a dicho
ciudadano con el fin de restablecer el

equilibrio frente a las cargas publicas.

Por ultimo, es importante sefialar que en
materia de responsabilidad extracontractual
del Estado, la teoria del Dafio Especial exige
como factores determinantes la plena
legalidad de la actuacién administrativa y el
rompimiento de la igualdad de los
administrados frente a las cargas publicas,
con el fin de lograr precision en las
peticiones elevadas ante la jurisdiccion

administrativa.

2.2.3. El riesgo excepcional

El riesgo excepcional o riesgo de
naturaleza excepcional, surge cuando el
Estado, en virtud de la realizacion de sus
actividades propias, tales como el patrullaje
en una zona de orden publico, emplea

recursos 0 medios que colocan al

administrado o a sus bienes en situacion de
quedar expuesto a un riesgo fuera de lo
comdn o excepcional y que debido a su
gravedad, excede las cargas publicas que
normalmente deben soportar los particulares.
De esta manera, si se genera un dafio con
ocasion de la ocurrencia de dicho riesgo, sin
que medie culpa alguna de la victima ni de la
administracion misma, habrd lugar a
responsabilidad estatal y por ende a

indemnizar al perjudicado.

De acuerdo al postulado béasico de la
Teoria de los Riesgos, y de acuerdo a lo
sefialado por Ramos (2004), la misma
persona que corre con las expectativas de
provecho, deberd cargar con los riesgos de
pérdidas, de manera que lo que se pretende es
superar la intervencion de opiniones
subjetivas acerca de lo que es 0 no
reprochable moralmente y, en su lugar,
aspirar a colocarse en el terreno positivo de

las estadisticas de los costos de produccion.

2.2.4. El dafo antijuridico
Lo primero que hay que tener en cuenta es
una aproximacién precisa al concepto mismo

de dafo. Frente a este respecto, conviene
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considerar la acepcion sobre el término que
ha expresado Francesco Carnelutti en su

Teoria general del delito:

(...) el dafno es precisamente un modo
de ser del evento, por lo que a la voz dafio
corresponde la frase evento dafioso; dafio
es aquel evento que consiste en la lesion de
un interés. Justamente por ser un acto
delito, si su evento es un dafio, se puede
afirmar la identidad entre el evento del
delito y el dafio (Carnelutti, 2000, p. 147).

Respecto al dafio hay que establecer, por
tanto, que éste exige un reconocimiento, cuya
necesidad es implicita, de indemnizar de
manera pecuniaria a la victima de un hecho
ilicito, hasta llegar a exigir no soélo los
perjuicios materiales efectivamente
provocados, sino también los perjuicios
morales causados y probados; aunque claro
estd, dicha indemnizacion tiene un limite que
es claro y preciso y es que se debe dejar a la
victima en el mismo estado en el que se
encontraba antes del perjuicio sufrido y
evitar un posible enriguecimiento como
consecuencia  de la  indemnizacion

reconocida.

De acuerdo con Molina (2005), el articulo

90 de la Constitucion nacional consagro la

clausula  general de  responsabilidad
patrimonial del Estado sobre el concepto del
"dafio antijuridico”, el cual comprende no
solamente la responsabilidad objetiva sino
también la subjetiva, la contractual y la

extracontractual.

Este tipo de responsabilidad exige, para la
atribucién del resultado dafioso a un sujeto
activo determinado, que se tenga en cuenta
su esfera volitiva integrada por el &mbito
cognoscitivo 'y la  capacidad  de
autorregulacion de su conducta, al menos en
principio, pues tratdndose de los imputables
tendriamos que aceptar simplemente su

culpabilidad natural.

El articulo 5 del Cédigo Penal consagra el
principio de culpabilidad e igualmente la
proscripcion de la responsabilidad objetiva,
fijando como Unica forma de responsabilidad
penal la subjetiva. En consecuencia, la
responsabilidad subjetiva presenta
componentes como la accion, el resultado
dafoso, el nexo causal objetivo entre accion
y resultado dafioso y el nexo -causal
subjetivo, es decir, que el resultado sea

atribuible al autor a titulo doloso, de culpa o
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preterintencion o de culpabilidad para los

inimputables.

La regla del esquema de responsabilidad
patrimonial, en el presente la establece sin
lugar a dudas el dafio, asi lo dispone el
articulo 90 superior, lo difunde la doctrina, y

lo aplica la jurisprudencia.

Los tratadistas cada vez con mayor
entusiasmo y ahinco reclaman de la ley y de
la jurisprudencia, impulsar un criterio
uniforme en la responsabilidad patrimonial, y
asi lograr un concepto mas unitario respecto

de la figura de la reparacion.

3. FUNDAMENTO LEGAL DE LAS
ACTUACIONES Y FUNCIONES DE LAS
CURADURIAS

3.1. NORMATIVIDAD DEL REGIMEN
URBANISTICO COLOMBIANO

Sus antecedentes se contemplan en la Ley
42 de 1913, Codigo de Régimen Politico y
Municipal, cuando le entrega competencia a
los concejos municipales con la finalidad de

otorgar concesiones para la ejecucion de

obras de interés publico y reglamentar el
repartimiento y entrega de los terrenos
comunales y baldios cedidos al municipio
(Art. 169 Num. 16 y 17).

A este antecedente le precede la Ley 97 de
1914 que en su articulo 4° le entrega la

potestad a los concejos municipales para

(...) disponer lo conveniente sobre
trazado, apertura, ensanche y arreglo de las
calles de las poblaciones y caserios; y
conceder permiso para ocuparlas con
canalizaciones subterraneas y postes para
alambres y cables eléctricos, rieles para
ferrocarriles y tranvias, torres y otros
aparatos para cables aéreos, y en general,
con accesorios de empresas de interés
municipal (...).

Posteriormente fue hasta 1928 con la
expedicion de la Ley 113 que en su articulo
10 le confirié a la Nacién la facultad para
conceder licencias para utilizar las calles,
plazas, vias publicas y demas bienes
nacionales de uso publico; esto para tender
superficialmente las redes de canalizacion de
plantas eléctricas, para uso tanto industrial

como doméstico.
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3.2. CURADOR URBANO

Es un particular encargado de estudiar,
tramitar y expedir licencias de parcelacion,
urbanismo, construccion o demolicion, y para
el loteo o subdivision de predios, a peticion
del interesado en adelantar proyectos de
parcelacion,  urbanizacién,  edificacion,
demolicion o de loteo o subdivision de
predios, en las zonas o areas del Municipio o
Distrito que la administracion Municipal o
Distrital le haya determinado como de su
jurisdiccion. (Articulo 9 de la Ley 810 de

2003).

3.3. LA FUNCION PUBLICA EJERCIDA
POR EL CURADOR URBANO

De acuerdo con la Constitucion Politica,
los particulares pueden ejercer funciones
publicas bajo el principio de la denominada
“descentralizacion por colaboracion” con
base en uno de los deberes consagrados en el
articulo 95 de la C. P., segun el cual la
persona y el ciudadano deben “participar en
la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion” (num. 5). Por su parte,
la Corte Constitucional “ha aceptado que
como expresion autentica del principio de

participacion los particulares sean

encargados del ejercicio directo de funciones
administrativas” (Corte Constitucional, 2001,
C-543).

Pues bien, esta “concepcion material de
los asuntos publicos” permite que los
particulares se vinculen a la gestion de tales
asuntos, para lo cual la propia Constitucion le
atribuye de manera general al legislador, por
medio del articulo 150- 23, la competencia
plena e integral para expedir las leyes que
rijan el ejercicio de tales funciones publicas,
seflalando a su vez, en el dltimo inciso del
articulo 123 id., que “La ley determinard el
régimen aplicable a los particulares que
funciones

temporalmente  desemperfien

publicas y regularé su ejercicio”.

3.4. LICENCIA DE URBANISMO, DE
OBRA O CONSTRUCCION

Desde una perspectiva juridico-doctrinal,
la expedicion de la licencia urbanistica
implica la certificacion del cumplimiento de
las normas y demas reglamentaciones en que
se fundamenta y conlleva la autorizacion
especifica sobre uso y aprovechamiento del

suelo.
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Segun el Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial (2005),

Es la autorizacion previa que los
titulares de derechos reales principales, los
propietarios del derecho de dominio a
titulo de fiducia y los fideicomitentes de
las mismas fiducias deben obtener por
parte de la autoridad competente, para
intervenir o transformar un predio privado,
mediante obras civiles. También podran
ser titulares de una licencia las entidades
sefialadas en el articulo 59 de la Ley 388
de 1997 solo en los casos previstos en la
misma norma y, los poseedores tratandose
de licencias de construccion.

Las autoridades de planeacién o la
dependencia que haga sus veces, o0 los
curadores urbanos donde se adoptd esta
figura, son las autoridades competentes
para otorgar licencia (p. 5).

Se refiere, por tanto, a una autorizacion
previa, expedida por el curador urbano o la
autoridad municipal o distrital competente,
para adelantar obras de urbanizacion,
parcelacion, loteo o subdivision de predios;
de construccién, ampliacion, adecuacion,
reforzamiento  estructural, modificacion,
demolicion de edificaciones, y para la
intervencion 'y ocupacion del espacio
publico, en cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion adoptadas en el
Plan de Ordenamiento Territorial, en los

instrumentos que lo desarrollen o

complementen y en las leyes y demas
disposiciones que expida el Gobierno

Nacional.

Debido al

urbanizacion, el derecho urbanistico se ha

creciente  proceso de
desprendido del derecho administrativo por
la especificidad de su tematica particulares
que aborda como lo son: planeacién urbana,
ordenamiento urbanistico, desarrollo
territorial, disefio urbano, planeacién urbana.
El  ordenamiento  territorial  pretende
sistematizar el territorio y establecer su
futuro uso; ya sea urbano, rural entre otros.
Se podria decir que existe un cddigo
urbanistico fruto de una serie de legislacion
en materia urbana. Podemos concluir que el
derecho urbanistico es el conjunto de normas
juridicas que regulan el urbanismo, la
ordenacién del territorio y el uso del suelo, y
por tanto fijan las concretas facultades y

obligaciones del propietario del suelo.

Las diferentes clases y categorias de
licencias de urbanismo en Colombia, segun
el Decreto 564 de 2006, articulo 2, son las
siguientes: 1. Urbanizacion. 2. Parcelacion.

3. Subdivision. 4. Construccion. 5.
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Intervencion 'y ocupacién del espacio

publico.

Segin el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, (2005)
existen varias clases de licencias
urbanisticas, dependiendo de la obra que se
quiera realizar. Las licencias para
intervencion 'y ocupacion del espacio
publico, sélo pueden ser otorgadas por la
oficina de Planeacion del Municipio o la
oficina publica que haga sus veces. Todos los
demés tipos de licencias pueden ser

autorizadas por los curadores urbanos.

De acuerdo con el Decreto 564 de 2006,
Articulo 15-B. Adicionado por el art. 2,
Decreto Nacional 1272 de 2009, todas las
solicitudes de licencias de construccion y sus
modalidades se clasificaran de acuerdo con

las siguientes categorias de complejidad:

1. Categoria IV: Alta Complejidad. Se
incluyen dentro de esta categoria las
solicitudes de licencia de construccion que
cumplan con las siguientes condiciones: a).
Area de construccion mayor a 5.000
metros cuadrados. b). Caracteristicas
estructurales diferentes a lo dispuesto en el
Titulo E del Cédigo para Construcciones
Sismo-resistentes (NSR-98) o las normas
que lo adicionen, modifiquen o sustituyan

2. Categoria I"i: Media-Alta
Complejidad. Se incluyen dentro de esta
categoria las solicitudes de licencia de
construccion que cumplan con las
siguientes  condiciones: a). Area de
construccion superior a 2.000 metros
cuadrados y hasta 5.000 metros cuadrados.
b). Caracteristicas estructurales diferentes
a lo dispuesto en el Titulo E del Cddigo
para Construcciones Sismo-resistentes
(NSR-98) o las normas que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan.

3. Categoria II: Media Complejidad. Se
incluyen dentro de esta categoria las
solicitudes de licencia de construccién que
cumplan con las siguientes condiciones:
"a). Area de construccion entre 500 y
2.000 metros cuadrados. "b).
Caracteristicas estructurales de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo
E del Codigo para Construcciones Sismo-
resistentes (NSR-98) o las normas que lo
adicionen, modifiquen o sustituyan.

4. Categoria I: Baja Complejidad. Se
incluyen dentro de esta categoria las
solicitudes de licencia de construccion que
cumplan con las siguientes condiciones: a).
Avrea de construccion menor a 500 metros
cuadrados. b). Caracteristicas estructurales
de conformidad con lo dispuesto en el
Titulo E del Codigo para Construcciones
Sismo-resistentes (NSR-98) o las normas
que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Finalmente, es de tener en cuenta que las
autoridades de planeacion o la dependencia
que haga sus veces, o los curadores urbanos
donde se adopté esta figura, son las

autoridades  competentes para  otorgar
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licencias. Después de realizar la revision
técnica, juridica, estructural, urbanistica, y
arquitectonica del proyecto, la autoridad
competente  suscribird un acta de
observaciones y correcciones, e informara al
solicitante, por una sola vez, sobre las
actualizaciones, correcciones o aclaraciones
que debe hacer al proyecto y los documentos
adicionales que debe aportar para decidir

sobre la solicitud de licencia.

3.5. FUNCIONES DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA DE URBANISMO

Las diferentes autoridades administrativas
existentes en los entes territoriales de
Colombia, ejercen, dentro de sus funciones
asignadas en la Constitucion, cierta
injerencia en el tema urbanistico; tal es el
caso de los gobernadores, a los cuales la
Constitucion Politica, en su articulo 305 le
confiere funciones con relacion al urbanismo,
toda vez que les corresponde gestionar y
promover el desarrollo integral de su
territorio, 'y presentar proyectos de
ordenanzas sobre planes y programas de

desarrollo econdmico, social, y de obras

publicas, en razon de la calidad de jefe de la

administracién seccional.

Segun Rodriguez, (2006) el gobernador

(...) es un funcionario de eleccidn
popular, para un periodo de cuatro afos,
sin que pueda ser reelegido para el
siguiente periodo. (...) Agente del
Presidente de la Republica para el
mantenimiento del orden publico, para la
gjecucion de la politica econémica general
y para los asuntos que mediante convenios
la nacién acuerde con el departamento (...)
(p. 196).

En cuanto a los alcaldes municipales y/o
distritales, la Constitucion Politica en su
articulo 315, le entrega la funcion de
presentar proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo social, econémico,
y obras publicas, como parte de su funcion
urbanistica. Sefiala Rodriguez (2006):

el alcalde es el jefe de la administracién
local y representante legal del municipio
(...) el régimen de los alcaldes se
encuentra contenido en la Ley 136 de
1994; posteriormente en las Leyes 177 de
1994 y 617 de 2000 (p. 210).

En el caso de los Concejos Municipales
y/o Distritales, la Constitucion Politica en su
articulo 313 le entrega responsabilidades en

materia de urbanismo cuando dispone que a
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esa corporacion le corresponde reglamentar
los usos del suelo dentro de los limites que fi
je la ley, ademas deben vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccion
y enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda.

En cuanto a las  Asambleas
Departamentales les corresponde expedir las
disposiciones relacionadas con la planeacion,
el desarrollo econoémico y social, las obras
publicas, las vias de comunicacion y el
desarrollo de sus zonas de frontera. Al igual
que adoptar de acuerdo con la ley los planes
y programas de desarrollo econdémico y
social y de obras publicas (CN Art. 300).

3.6. LA LICENCIA URBANISTICA

El concepto de licencia urbanistica ha sido
definido, tanto por la legislacion colombiana
como por la doctrina nacional e
internacional. Dicho concepto, por tanto,

hace referencia a lo siguiente:

Es el acto administrativo por el cual la
autoridad competente autoriza, a solicitud
del interesado la construccion, ampliacion,
modificacién, adecuacion, cerramiento o
demolicién de edificaciones; la
urbanizacién o parcelacion de predios y el
loteo o subdivision de predios, acorde con

el Plan de Ordenamiento Territorial y las
normas urbanisticas vigentes.... (Angel,
2004, p. 114).

Es en consecuencia

...una declaracion de voluntad emitida
por el curador urbano, la oficina de
planeacion o de la dependencia que haga
sus veces, segun el caso, mediante la cual y
previa verificacion del cumplimiento de las
normas urbanas y de los requisitos
exigidos, permite o autoriza el ejercicio a
adelantar (sic) una actuacion urbanistica
(Angel, 2004, p. 163).

Tiene caracter Gnicamente administrativo:
No tiene consecuencias de derecho civil. Lo
que significa que el curador o autorizador se
declara estrictamente neutral con respecto a
eventuales conflictos entre el peticionario de
la licencia y terceras personas en relacion con
el inmueble. El curador se limita a la
comprobacion de la conformidad o
disconformidad de lo solicitado, en relacion
con las normas aplicables. Por eso la licencia
no conlleva pronunciamiento alguno acerca
de la titularidad de derechos reales, ni de la
posesion acerca del inmueble objeto de ella
(Cfr. Decreto 1052 de 1998).

La competencia para expedir la licencia de

urbanismo corresponde en los municipios
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con més de 100.000 habitantes al Curador
Urbano, y en los de menor nimero, queda a
discrecion del ente territorial decidir si
nombra o no curador. En su defecto
corresponde a planeacion municipal (Cfr.
Ley 388 de 1987).

Estan facultados para solicitar la licencia
de urbanismo los titulares de derechos reales
principales, los poseedores, los propietarios
del derecho de dominio a titulo de fiducia y
los fideicomitentes de las mismas fiducias, de

los inmuebles objeto de la solicitud.

4. LA RESPONSABILIDAD DE LOS
CURADORES EN EL
OTORGAMIENTO DE LICENCIAS
URBANISTICAS

4.1. ALCANCES DE LA LABOR DEL
CURADOR URBANO

De acuerdo con el Decreto 1469 de 2010,
los curadores urbanos son los encargados de
ejercer la funcion publica a través del
estudio, tramite y expedicion de las licencias
de urbanizacion, parcelacion, subdivision y

construccion. Segun lo establecido en el

articulo 73 de este decreto, “el curador
urbano es un particular encargado de
estudiar, tramitar y expedir licencias de
parcelacién, urbanizacion, construccion vy
subdivision de predios, a peticion del
interesado en adelantar proyectos de esta
indole”. De igual manera, estos funcionarios
publicos deben aplicar y respetar las
disposiciones del articulo 120 de la Ley 1450
de 2011 y el Decreto 4065 de 2008, en lo que
tiene que ver con los predios que se
encuentran sometidos al tratamiento de
desarrollo y que no necesitan de un plan
parcial previo a la expedicion de la licencia

de urbanismo.

Segun establecen Baptiste y Lora (2012),
la facultad de expedir licencias de
construccion, principal funcién de los
Curadores, resulta mas importante de lo que
aparenta ser. Es a él a quien le corresponde
determinar que tipo de construccion pueden
adelantar los particulares en sus propios
inmuebles, o que tipo de establecimiento de
comercio puede funcionar 0o no en
determinado lugar. Esto solo quiere significar
una cosa de vital importancia, y es que los

propietarios de los inmuebles tienen



B nsTiTucI6n
&< UNVERSITARIA
y DE ENVIGADD

Ciencia, educacion y desarrollo

ARTICULO DEL TRABAJO DE
GRADO

Cédigo: F-PI-32

Version: 01

Pagina 18 de 28

efectivamente un derecho preexistente (el de
propiedad), pero limitado por la primacia del
interés colectivo sobre el interés particular en
los términos previstos por las normas

urbanas.

Con esta figura se ha recuperado la
credibilidad en las funciones del Estado,
no solo por parte del gremio de la
construccion  sino  del ciudadano en
particular, quienes han considerado
eficiente el servicio prestado hasta el
momento por parte de las Curadurias
Urbanas y acuden a obtener sus licencias
de construccion. El éxito se refleja no solo
en beneficio mismo de la ciudadania en
general, sino en el de las mismas entidades
de planeacion quienes hoy en dia ven la
oportunidad de dedicarse a tareas mas
importantes como la planeacion distrital, y
al desarrollo adecuado de las ciudades del
futuro (Baptiste y Lora, 2012, p. 15).

Por disposicion legal corresponde a los
Alcaldes locales y municipales velar por que
sus administrados acaten las normas
urbanisticas y den estricto cumplimiento a lo
autorizado en sus licencias de construccion.
Es a esta autoridad a quien corresponde
imponer las sanciones derivadas de dichas
infracciones urbanisticas, atendiendo los
criterios de justicia y equidad, guardando
proporcién entre la infraccion y la sancién

impuesta, ademéas de tener en cuenta la

condicion sociocultural y econdémica del

infractor.

En este punto antes de analizar las
funciones especificas que realiza el Curador
Urbano, es importante resaltar que el Curador
Urbano expide actos administrativos de
caracter particular y concreto. EI desempefio
de funciones administrativas por particulares,
es una posibilidad reconocida y avalada
constitucional y legalmente, esa atribucién
estd prevista en el articulo 210 de la Carta

Politica.

Al respecto la Corte Constitucional, en
sentencia de Abril de 1995 respecto de los

actos  administrativos  emanados  por

particulares expreso:

La facultad reconocida a entidades
privadas de producir actos administrativos,
revela la inaplicabilidad del criterio
subjetivo u organico para determinar la
naturaleza del acto, la cual se deduce ante
todo, del contenido de la funcion realizada
en lo que se advierte la evidente primacia
de un criterio material que define la indole
administrativa del acto y, de contera, la
aplicacion de la normatividad propia del
derecho administrativo en las etapas de
formacién, notificacion, impugnacion y
control. El acto administrativo generado
por entidades o personas privadas en el
ejercicio de funciones publicas, supone una
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amplia base de legitimidad si se repara en
su autor, asi como probabilidades de una
mas facil ejecuciéon y, una bulsqueda de
mayor eficacia a partir de la participacion
de los propios administrados en la tareas
de la administracion; a esa eficacia
contribuye, sin dubitacién alguna, el
régimen de derecho publico que le es
aplicable; disciplina juridica que a su vez
garantiza el respeto de los derechos de las
personas involucradas en la decisién y de
terceros afectados quienes podran solicitar
la revision, modificacion o revocatoria del
acto en sede administrativa, y en todo caso,
acudir ante la jurisdiccion que conoce de
las controversias suscitadas en relacion con
los actos  administrativos  (Corte
Constitucional, 1995, C-166).

Ahora bien, las principales funciones que
realizan los Curadores Urbanos son:

1. Expedir las Licencias de Urbanismo
(mediante la cual se autoriza la adecuacion
de terrenos), expedir permisos para
parcelacion de predios en suelo rural o de
expansion urbana, loteo o subdivision de
predios y cerramiento temporal para
ejecucion de obras autorizadas.

2. Expedir las Licencias de Construccion
y sus modalidades: ampliacién, adecuacion,
modificacién, cerramiento y demolicion de
construcciones.

3. Velar por el cumplimiento de las
normas de urbanismo y construccion

contenidas en el Acuerdo 6 de 1990, Decreto

619 de 2000 y de las normas de construccion
sismo resistente de conformidad con lo
establecido por la Ley 400 de 1997. El
Curador debe actuar de conformidad con el
Plan de Ordenamiento Territorial y sus
decretos reglamentarias; si le Curador no
sigue estos preceptos puede llegar a incurrir
en sanciones disciplinarias e incluso penales.

4. Atender consultas e inquietudes de los
interesados con respecto a lo concerniente al
tramite de las licencias. El Curador debe ser
un guia en materia de desarrollo urbano, debe
procurar que los interesados sigan las normas
y debe informar al interesado los requisitos
que debe cumplir. Si las inquietudes no son
de su materia debe remitir o comunicar al
interesado a que entidad se puede o debe
dirigirse.

5. Informar a la ciudadania en general
acerca de los expedientes que estén surtiendo
tramite o licencias que hayan sido ya
expedidas por la Curaduria. Los expedientes
son documentos publicos y por lo tanto
cualquier persona puede tener acceso a ellos.
El Curador en aras de lograr una
organizacion interna dentro de la Curaduria

puede establecer horarios para consultar los
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expedientes, pero nunca se puede oponer a
gue se examinen.

6. Asesoria a constructores e interesados
acerca de las normas vigentes con respecto al
proyecto objeto de solicitud de licencia. El
Curador es wuna persona que por sus
condicion de especialista en Urbanismo debe
servir de interlocutor a un interesado acerca
de la norma urbana y si existe vacio
normativo, en ejercicio de su autonomia,
debe interpretarla a la luz del Plan de
Ordenamiento Territorial y las normas
urbanas vigentes.

7. Expedicion de Conceptos de Uso y
Conceptos de Norma a peticion del
interesado, para predios especificos de la
ciudad. El Curador debe expedir conceptos
de uso del suelo teniendo en cuenta la
normatividad vigente en el Municipio o
Distrito. Por otro lado también dentro de sus
funciones estad la de expedir Conceptos de
Norma en relacion con la reglamentacion
urbanistica vigente de un sector del
municipio o distrito.

8. Expedicion de Conceptos de
Reparaciones Locativas. El Curador puede
expedir conceptos de reparaciones locativas

para aquellos casos en donde no se requiera

licencia de construccion, es decir, cuando se
van a realizar pequefios cambios o
reparaciones comunes en una edificacion o
en parte de ella, que no afecten la salubridad,
la seguridad estructural o la seguridad contra
el fuego, o cuando se van a realizar
renovaciones de elementos existentes de la
edificacibn con materiales 0 repuestos
equivalentes. Dentro de este tipo de
intervenciones se pueden encuadrar por
ejemplo los cambios de enchapes, cambio de
pisos, instalacion de tuberias, cambio de
marco existente por otro similar, etc.

9. Expedicion de Licencias de
Reparaciones Locativas si el predio esta
sometido a Propiedad Horizontal o si es
considerado de Vivienda interés Social. Si el
predio estd sometido a propiedad horizontal
se debe solicitar una licencia de asamblea de
copropietarios.

10.  Aprobacion de  Planos  de
Alinderamiento y cuadro de areas de
conformidad con la Ley 675 de 2001 (Ley de
Propiedad Horizontal). La Curaduria debe
aprobar los cuadros de areas y el proyecto de
division previamente a ser elevado el
reglamento de propiedad horizontal a

escritura pablica ante Notaria.
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11. Rectificacion, asignacion y

certificacion de nomenclatura.

Corresponde a los alcaldes distritales o
municipales directamente o por conducto
de sus agentes, ejercer la vigilancia y
control, durante la ejecucion de las obras,
con el fin de asegurar el cumplimiento de
la licencia de construccion y de las demas
normas y especificaciones técnicas
contenidas en el plan de ordenamiento
fisico, sin perjuicio de las facultades
atribuidas a los funcionarios del Ministerio
Pablico y delas veedurias en defensa tanto
del orden juridico, del ambiente y del
patrimonio yb espacios publicos, como de
los intereses de la sociedad en general y los
intereses colectivos.

Para el Distrito Capital de Bogota esta
competencia ya la habia establecido el
Acuerdo 18 de 1989 y el Decreto 1421 de
1993, luego fue retomada por la Ley 388 de
1997 y Decreto 1052 de 1998.

Es pertinente dejar claro que no es funcion
de las Curadurias Urbanas ejercer el control
posterior a la expedicién de las licencias. Las
anomalias que se puedan presentar con
ocasion de la construccion por posibles dafios
fisicos 0 menoscabos en las propiedades
vecinas, son atendidas por las Alcaldias

locales o municipales, asi lo determino

claramente el Decreto 2150 de 1995, quien

en el articulo 61 determind:

4.2. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
POR FALLA EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO A TRAVES DE LAS
CURADURIAS URBANAS

Desde la Constitucion Politica de 1886 se
sefialaban los fines primordiales que persigue
el Estado colombiano encontrandose alli un
primer fundamento a la obligacion que tiene
el Estado de velar por el correcto desempefio
de sus autoridades administrativas, siendo los
curadores uno de ellos, al establecer en su
articulo 16 indirectamente las obligaciones
del Estado, al decir que “las autoridades de la
republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en
sus vidas, honra y bienes, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y los particulares” (texto que
corresponde hoy al Art. 2° inciso 2° de la

Constitucion Politica Nacional de 1991).

De este precepto se deduce y se establece,
que la primera y mas importante de las
obligaciones estatales es la de proteger la

vida, honra y bienes de los asociados,
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proteccion que constituye el fundamento de
la mayoria de las actividades realizadas por
el Estado.

Estas obligaciones se cumplen no solo a
través de las disposiciones de medios de
defensa sino de manera especial por medio
de la creacion de organismos eminentemente
activos, encargados de regular y prestar los
servicios que radican en cabeza del Estado,

como es el caso de las curadurias urbanas.

Para garantizar la vida y bienes de los
asociados, ademés de la fuerza publica del
Estado, se crean una serie de organismos que
prestan los denominados servicios publicos y

otros que vigilan su buen funcionamiento.

Se empieza entonces a decantar una serie
de normas tendientes a regular las obras
publicas y el otorgamiento de licencias para
la ejecucion de obras de caracter publico y
privado, entre las cuales se puede empezar
haciendo mencion al articulo 4° de la Ley 50
de 1910 la cual atribuy6 a los Consejos
Municipales la facultad de dirigir y fomentar
por medio de acuerdos y de conformidad con

las ordenanzas que rijan sobre la materia, las

obras de infraestructura que queden sujetas a
su jurisdiccion; pero también lo es que desde
el momento en que un Departamento o un
Municipio construya una obra publica, por
virtud de su destinacion al uso o transito de
todos los habitantes, viene a ser bien de uso
publico y, por tanto, de dominio eminente de
la Nacion, sustraida asi del comercio y no
susceptible de enajenacién y de prescripcion,
es asi como cabe mencionar que dentro de
éstas obligaciones estd la de cuidar y

mantener en correcto estado las vias publicas.

A su turno el articulo 195 de la Ley 4° de

1913 dijo en su primer inciso:

Pertenecen a los Municipios los bienes
que por cualquier titulo integran hoy su
patrimonio, especialmente los bienes
vacantes y mostrencos que se hallen ahora
0 después dentro de sus limites; los
edificios, puentes y demas obras cuya
construccion se haya hecho con sus fondos
del municipio y los que les sefialen las
leyes y ordenanzas (Ley 4 de 1913, art.
195).

Se encuentra, pues, como a través de los
diferentes preceptos normativos se le fue
atribuyendo de manera paulatina a los
organismos del Estado la administracion de



B nsTiTucI6n
&< UNVERSITARIA
y DE ENVIGADD

Ciencia, educacion y desarrollo

ARTICULO DEL TRABAJO DE
GRADO

Cédigo: F-PI-32

Version: 01

Pagina 23 de 28

los bienes de uso publico y el licenciamiento

para el desarrollo de obras privadas,.

La lectura de la jurisprudencia
desarrollada por el Consejo de Estado
permite  suponer que basicamente el
fundamento de la responsabilidad de los
curadores en el otorgamiento sin en lleno de
los requisitos legales puede trasladarse al
Estado y se sustenta en la culpa derivada del
Caodigo Civil, aplicada a los particulares que
ejercen funciones de caracter administrativo
como los curadores. En el evento en el cual
el Estado cometiera una culpa, ya fuera
porque se considera que directamente habia
incurrido en ella (Art. 2341 C.C) o porque lo
habia hecho a través de sus agentes (Art.
2347 C.C), y con ella causara un perjuicio, se
indemnizaba, independientemente del
servicio publico cuestionado y del nivel de

culpa el que se hubiere incurrido.

Ya a partir del afio 1991 se puede empezar
a hablar de una norma que explicitamente
fundamenta la responsabilidad del Estado,
esta disposicion esta contenida en el articulo
90 de la Constitucion Politica Nacional de
1991, el cual establece: “El Estado

respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omision de las
autoridades publicas...”. Es importante
establecer si la nocion de dafio antijuridico,
que se convierte en el fundamento
Constitucional de la responsabilidad del
Estado, tanto en el ambito contractual como
extracontractual, supuso 0 no un cambio en
la evolucién de la jurisprudencia de la que se

ha dado cuenta.

El punto es de importancia, en la medida
en que puede concebirse que la férmula
Constitucional supuso un cambio radical en
la naturaleza de la responsabilidad, al punto
de haberla tornado objetiva, suponiendo
entonces que no pueden existir eventos en los
cuales, al faltar la acreditacion de la falla del
servicio, la responsabilidad sea
improcedente. Es una hipdtesis importante
para constatar, pues de ella dependera la
naturaleza misma de la responsabilidad

extracontractual del Estado.

Al Estado tener esa obligacién de prestar
el servicio publico de relacionado con el

otorgamiento de licencias de urbanizacion y
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de construccion, para evitar la ocurrencia de
dafios o afectaciones a la ciudadania, como la
acaecida con el edificio Space en la ciudad
de Medellin, ya sea directa o indirectamente,
y al presentarse una omision o mala
prestacion de dicho servicio, es alli donde
entran a aplicarse las teorias que sirven de
fundamento para establecer la
responsabilidad extracontractual del Estado,
las cuales son: La Falla del Servicio Probada
y el Dafio Antijuridico, las cuales se

definieron anteriormente.

En conclusion, en lo que compete a los
fundamentos de la  responsabilidad
extracontractual del Estado por afectaciones
que pueden ocasionarse a particulares a causa
del inadecuado otorgamiento de
licenciamiento  urbanistico, una  vez
establecido que es una funcion o un servicio
publico el cual debe prestar el ente estatal, se
determina que el fundamento de dicha
responsabilidad estd constituido por la falla
del servicio, la cual a su vez se fundamenta y
sustenta en los preceptos constitucionales en
el articulo 2° inciso 2° de la Constitucion de
1991. Teoria que como se ha mencionado y

se puede observar a través de la

jurisprudencia aun tiene plena aplicabilidad

en lo que al caso concreto se refiere.

5. CONCLUSIONES

Uno de los problemas que se presenta en
la ciudad de Medellin tiene que ver con el
hecho de que, muchas veces, las compafiias
constructoras incurren en el uso de una serie
de mecanismos dilatores para evitar
responder, tanto  contractual como
extracontractualmente por las obligaciones y
responsabilidades adquiridas por la ejecucion

de una obra.

Otro problema hallado en el contexto de la
situacion objeto de estudio se relaciona con
el hecho de que en la ciudad de Medellin es
bastante  frecuente la  aparicion de
construcciones piratas, el problema de este
fenébmeno radica, precisamente, en que
cuando se recurre a este tipo de empresas 0
personas el propietario de la construccion es,
en ultimas, quien termina respondiendo, bien
sea pecuniariamente o simplemente tiene que
someterse a la demolicion de la obra si ésta
no se encuentra en un sitio apto para la

construccioén.
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El problema es que en la ciudad de
Medellin adn existe un gran numero de
edificaciones construidas sin tener en cuenta
las exigencias de la ley, de ahi que sea
frecuente que en eventuales casos de
hundimientos, fracturas  de placas,
deslizamientos, aguas subterraneas, etc.,
situaciones ante las cuales los duefios no
tienen otra posibilidad sino la de buscar
refugio en otro sitio, pues no existe una
persona ni natural ni juridica sobre la cual

pueda recaer una responsabilidad.

De otra parte, existe un bajisimo control
por parte de las curadurias frente al tema de
la responsabilidad de los constructores;
practicamente, el Unico requisito que debe
cumplir un constructor es que la edificacién
esté ubicada sobre un terreno apto y cuente
con la respectiva licencia para la ejecucion
del proyecto. Précticamente, el papel de las
curadurias se limita a la expedicion de una
simple licencia, por lo que el control
posterior queda en manos del propietario de

la obra.

Sin embargo, con la actual Carta Politica,
se impuso al Estado la obligacién expresa de
responder por todos los dafios antijuridicos
que le sean imputables, en los términos del
articulo 90 constitucional. Asi pues, la
responsabilidad del Estado es tan clara como
la norma que la estipula, cualquier autoridad
que cause un dafio antijuridico que le sea
Imputable, bien sea causado por accion o por
omision, hara patrimonialmente responsable
al Estado cuando uno de sus agentes incurra
en error en sus actuaciones y estas ocasionen

una afectacion a un tercero.

Actualmente, el articulo 90 es el tronco en
el que encuentra fundamento la totalidad de
la responsabilidad patrimonial del Estado,
tratese de la responsabilidad contractual o de
la extracontractual. En dicho articulo se
encuentran configurados los dos elementos
de la responsabilidad, como es el caso de del
dafio antijuridico y la imputacién del mismo

a una autoridad en sentido lato o genérico.

Respecto al dafio antijuridico, éste es el
principal elemento configurativo de la
responsabilidad del Estado frente a las

actuaciones de los curadores urbanos para el
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otorgamiento de licencias urbanisticas, el
cual se ve reflejado en que el Estado es el
guardian de los derechos y garantias sociales
y que debe, por lo tanto, reparar la lesion que
sufre la victima de un dafio causado por su
gestion, porque ella no se encuentra en el

deber juridico de soportarlo.

De esta manera, para imponer al Estado la
obligacion de reparar un dafio es necesario,
que ademas de constatar la antijuricidad del
mismo, el juzgador debe elaborar un juicio
de imputabilidad que le permita encontrar un
titulo juridico.

En Colombia, la responsabilidad del
Estado, como la de los particulares, esta
fundamentada sobre la nocion de dafio; por
ello, luego de establecida su existencia, sera
necesario fijar la autoria del mismo,
probando la conexion entre la actividad o
inactividad del curador y el dafio sufrido por
el reclamante, relacién de causa a efecto que
se desvirtia con la demostracion de una de
las causales de exoneracion (fuerza mayor o
caso fortuito; culpa exclusiva de la victima;
y, hecho de un tercero); y, en fin, que

definida la autoria, en determinadas

hipbtesis, por criterios de tipo politico,
establecidos por los jueces, de acuerdo con
los tiempos y las circunstancias, sera
necesario demostrar que hubo una falla del
servicio, salvo que ésta, en determinados
casos concretos, se presuma, caso en el cual
el Estado podra exonerarse demostrando el

funcionamiento normal del servicio.
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