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Resumen

El nuevo constitucionalismo latinoamericano (NCL) es un fenémeno juridico que
busca dar cuenta de lo sucedido en los procesos constituyentes desarrollados desde
los finales del siglo xx hasta nuestros dias. Asimismo, se trata de una corriente consti-
tucional que se encuentra en construccién. No obstante, es posible destacar algunas
notas en comun que caracterizan a las constituciones de Venezuela, Ecuador y Bolivia.
Sin duda alguna, lo anterior seréd determinante para quienes buscamos indagar y
proporcionar razones del cdmo se han venido gestando los nuevos ordenamientos juri-
dicos que han propiciado una serie de reflexiones y debates poco homogéneos. Es
importante mencionar que nos encontramos con un fenédmeno en periodo de construc-
cion doctrinal. Sin embargo, consideramos que el NCL es un excelente laboratorio de
pruebas que permite seguir explorando alternativas en torno a la deuda democratica
que se la ha demandado por tanto tiempo al constitucionalismo. Por tanto, la pertinencia
de analizar los alcances de los disefios institucionales que proponen las constituciones
del NCL que intentan solventar las carencias democraticas que hoy en dia las constitu-
ciones modernas no han podido remediar. En este orden de ideas, las constituciones del
NCL son entonces la hoja de ruta que permite una via de analisis distinta con respecto
a otras corrientes como el constitucionalismo moderno o neoconstitucionalismo que,
dicho sea de paso, son fuente de controversias y dudas.

Palabras clave: constitucion, democracia, derechos, procesos constituyentes.

' Doctorado en Derecho por la Universidad de Wisconsin-Madison; Maestria en Derecho por la Universidad de
Georgia; Abogado por la Universidad de Guadalajara.

2 Licenciado en Derecho y Maestria en Derecho Constitucional por la Universidad de Guadalajara; Master en Estudios
Avanzados en Derechos Humanos y Candidato a Doctor en Estudios Avanzados en Derechos Humanos ambos por
el Instituto Bartolomé de las Casas en la Universidad Carlos Ill de Madrid.



Abstract

The new Latin American constitutionalism (NCL) is a legal phenomenon that seeks to
account for what happened in the constituent processes developed from the end of the
twentieth century to the present day. It is also a constitutional current under construc-
tion. Nevertheless, it is possible to highlight some common notes that characterize the
constitutions of Venezuela, Ecuador and Bolivia. Without any doubt, this will be decisive
for those of us who seek to investigate and provide reasons for the development of the
new legal systems that have given rise to a series of unconventional reflections and
debates. It is important to mention that we find a phenomenon in a period of doctrinal
construction. However, we consider that the NCL is an excellent test laboratory that
allows us to continue exploring alternatives around the democratic debt that has been
demanded of constitutionalism for so long. Therefore, the relevance of analyzing the
scope of the institutional designs proposed by the constitutions of the NCL that try
to solve the democratic deficiencies that modern constitutions have not been able to
remedy today. In this order of ideas, the constitutions of the NCL are then the road map
that allows a different way of analysis with respect to other currents such as modern
constitutionalism or neoconstitutionalism that, Incidentally, they are a source of contro-
versy and doubt.

Keywords: Constitution, democracy, rights, constituent processes.

1. Introduccion

El objeto del presente articulo tiene que ver con el estudio de lo que se ha denomi-
nado como Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano (en adelante NCL). Para ello, la
empresa que emprendemos gira en torno a los elementos que consideramos mas signi-
ficativos y que han permitido configurar toda una serie de reflexiones y debates que
confluyen en el andlisis y estudio de procesos constituyentes desarrollados en buena
medida desde los finales del siglo xx hasta nuestros dias, en paises latinoamericanos.

No obstante, es pertinente mencionar lo complejo que es definir el NCL. De hecho,
serd objeto de nuestro primer apartado el justificar en qué momento ha surgido dicho
movimiento y qué paises son los involucrados. Para ello, veremos que, para algunos
autores, que se han dedicado al estudio en mencidén, existe una suerte de coincidencia
con respecto a unos “rasgos identificadores” (Pazmifio, 2009, p. 27) o “tendencias
comunes” (Uprimny, 2011, p. 110) que nos ayudan a delimitar nuestro objeto de estudio.
Sin embargo, la falta de cohesion se debe a que “se trata de una corriente constitu-
cional en periodo de construccién doctrinal” (Viciano y Martinez, 2014, p. 20).

Sorteada la primera dificultad, veremos de forma muy breve los elementos que carac-
terizan las llamadas constituciones del NCL. Por ultimo, nos dedicaremos a analizar
el tema del poder constituyente y la rigidez constitucional, ya que el disefio institu-
cional que propugna el NCL es hasta cierto punto novedoso y se distingue del llamado
neoconstitucionalismo o constitucionalismo de nuestros dias.
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2. El nuevo constitucionalismo latinoamericano: un inventario de problemas

Antes de adentrarnos al estudio del NCL, consideramos pertinente llevar a cabo
algunas exigencias metodologicas. Pues es bien sabido que el constitucionalismo ofrece
distintos niveles de analisis y ha sido victima de numerosos estudios que en ocasiones
suelen confundir al estudioso del derecho. De ahi, que el gran nimero de etiquetas
que han tratado de explicar de una u otra forma lo que significa el constitucionalismo
ha permeado una suerte de desconcierto para llevar a cabo ulteriores analisis. Sin
embargo, existen esfuerzos doctrinarios que son de gran valia y que permiten situarnos
en una posicion menos endeble.

Pues bien, el constitucionalismo se puede entender como un conjunto de doctrinas
tendientes al estudio de los limites al poder a través de mecanismos del derecho
(Pozzolo, 2011). Mecanismos en los que destaca desde una posicién de privilegio, la
Constitucién. En efecto, tal como afirma Ansuategui Roig (2013): “si hubiera que resumir
el sentido del constitucionalismo en pocas palabras, y si ello fuera posible, creo que
se podria caracterizar como una propuesta doctrinal en relaciéon con la limitacién del
poder a través del Derecho” (p. 225). Al menos, desde esta posicién, todos estariamos
de acuerdo con que el constitucionalismo puede significar algo asi como “gobierno
limitado” (Nino, 1997, p. 15).

Ahora bien, teniendo en cuenta la funcion limitadora que promueve el constituciona-
lismo, hay que mencionar también que el constitucionalismo pertenece por completo
al mundo moderno. No obstante, las estrategias se remontan a épocas anteriores, ya
sea de origen antiguo o medieval. Pero no es hasta en el mundo moderno donde el
constitucionalismo logra consolidarse.® No es lugar para llevar a cabo una explicacion
histérica del cdmo se han conjugado tanto la tradicidon norteamericana como francesa
en la actualidad (Blanco, 2010), pero lo que queremos subrayar al respecto es, que tanto
al hablar de constitucionalismo moderno como neoconstitucionalismo, e incluso cons-
titucionalismo a secas, nos estamos refiriendo a un mismo fenédmeno juridico que tiene
por objeto precisamente la limitacion del poder.

En lo que respecta al NCL, las cosas no parecen ser distintas. Efectivamente, el NCL
es complejo de definir; incluso, existe un desacuerdo en torno a su surgimiento y cuales
constituciones lo conforman. Empero, apoyados en la poca doctrina que hay al respecto,
se han encontrado “elementos articuladores” (Pazmifio, 2009, p. 27) de algunos de
los procesos constituyentes que germinaron a finales del siglo xx hasta nuestros dias.
Incluso, se afirma que existen algunas “tendencias comunes” (Uprimny, 2011, p. 110) que
permiten ulteriores analisis partiendo incluso de una posicién mas estable.

Ademas, hay que mencionar que el NCL surge de reivindicaciones sociales y movi-
mientos con tinte popular. Por otro lado, a diferencia del constitucionalismo moderno,
el NCL no tiene planteamientos tedricos tan desarrollados. Por consiguiente, se puede
afirmar que este carece de cohesién y articulacion.

* Para una mayor profundizacién del tema: Fioranti, M. (2011). Constitucion. De la antigliedad a nuestros dias. Madrid:
Trotta, p. 19 y Barberis, M. (2008). Etica para juristas. Madrid: Trotta, pp. 125-135.
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Por citar un ejemplo de la falta de cohesion que existe en el momento de sefialar las
experiencias constitucionales que se consideran como parte del NCL, Rodrigo Uprimny
(2011) considera que es posible encuadrar en este fenémeno juridico los cambios cons-
titucionales que se han suscitado a partir de los afios ochenta. Por tanto, el autor consi-
dera que, Brasil (1988), Costa Rica (1989), México (1992), Paraguay (1992), Peru (1993),
Colombia (1991), hasta Venezuela (1999), Ecuador (1998 y 2008), y Bolivia (2009), llevan
consigo una especie de “aire de familia” ya que comparten rasgos que permiten dife-
renciarlos de otros sistemas juridicos que se gestaron en el pasado.

No obstante, a criterio de Salazar Ugarte (2013), las experiencias constitucionales a las
que serefiere Uprimny, alo mucho, son “primas lejanas”, pues se tratan de ordenamientos
que en algunos casos hablan de reformas profundas y otras parciales. Incluso, algunos
de los casos que sefiala el autor, hacen referencia a auténticos procesos constituyentes
donde se instaurd una nueva Constitucion de forma mas o menos democratica.

En todo caso, en adelante, consideramos como objeto de andlisis aquellas constitu-
ciones que son productos de procesos constituyentes que, con un determinado conte-
nido, podrian denominarse segun Boaventura De Sousa (2010) como “transformadoras”
0, siguiendo el adjetivo de Viciano Pastor y Martinez Dalmau (2012), como “rupturistas”.
Nos referimos entonces a la Constitucion de Venezuela de 1999, la de Ecuador del
2008y la de Bolivia de 2009.% La particularidad que guardan en comun las experiencias
constitucionales sefialadas, independientemente de los arreglos institucionales que
mas adelante veremos, es que llevan consigo una orientacién politica muy particular:
buscan acercar el poder al pueblo. En efecto, tal como afirma De Sousa (2010):

un constitucionalismo desde abajo protagonizado por los excluidos y sus aliados, con el ob-
jetivo de expandir el campo de lo politico mas alld del horizonte liberal, a través de una ins-
titucionalidad nueva (plurinacionalidad), una territorialidad nueva (autonomias asimétricas),
una legalidad nueva (pluralismo juridico), un régimen politico nuevo (democracia intercultu-
ral) y nuevas subjetividades individuales y colectivas (individuos, comunidades, naciones,
pueblos, nacionalidades) (p. 57).

2.1. Rasgos identificadores

Antes de indicar algunos de los rasgos identificadores de las constituciones que
son consideradas como parte del NCL es importante comentar la siguiente precision.
El constitucionalismo contempordneo es un 6ptimo escenario donde reaparece la

4 Al respecto, De Sousa Santos (2010) enfatiza los cambios politicos en Bolivia y Ecuador. Los tres documentos
constitucionales que advertimos son el punto de referencia de anélisis de algunos autores que han dedico tiempo al
estudio del NCL. Véase: Salazar, P. (2013). “El nuevo constitucionalismo latinoamericano (o un ornitorrinco juridico)”,
p. 55y Viciano, R. y Martinez Dalmau, R. (2012). “Fundamento tedrico del nuevo constitucionalismo latinoamericano”,
p. 35. Aunque los autores hacen referencia Unicamente a Ecuador y Bolivia. Por otro lado, es de destacar que
tanto los procesos constituyentes de Colombia y Brasil son considerados en cierta medida como antecedentes del
NCL. Pero, no son pues hasta las constituciones venezolana, ecuatoriana y boliviana donde se plasman cambios
significativos. Al respecto véase: Villabela, C. M. (2010) “Constitucion y democracia en el nuevo constitucionalismo
latinoamericano”. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, (25), p. 56.
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tension entre razén y voluntad. Es decir, siguiendo a Ansuategui Roig (2014), la razén
es la de la constitucion y los derechos consagrados en ella; a diferencia entonces de la
voluntad, que es constituida por la expresion de exigencias éticas fuertes, que surgen
de la mayoria. De tal forma, que “puede haber tension para que la que las decisiones de
la mayoria significan un potencial peligro, y una voluntad mayoritaria que puede verse
limitada en sus posibilidades por las “razones constitucionales” (Ansuategui, 2014, p.
157). En otras palabras, utilizando la pregunta insistente de Norberto Bobbio (2010):
“scudl es el mejor gobierno, el de las leyes o de el de los hombres?” (p. 167). Las diversas
respuestas han suscitado los mas acalorados y apasionantes debates de la filosofia poli-
tica. Es pues en esta dimensién donde practicamente el NCL constituye un auténtico
laboratorio de pruebas que contribuye a reflexionar en torno a lo que se conoce como
la gran fractura del constitucionalismo, que es, precisamente, una deuda en términos
democréaticos (Fioravanti, 2011, 2014).

Dicho lo anterior, daremos paso a la identificacion de algunos rasgos que suelen
advertirse del llamado NCL. Pues bien, como se ha dicho en la introduccién del presente
ejercicio, el tema del poder constituyente y reforma constitucional serd abordado en el
siguiente capitulo, pues consideramos que deben ser tratados aparte debido, entre
otras cosas, al impacto que tienen en la tensién democratica.

Ahora bien, la primera nota de identidad del NCL tiene que ver con un aspecto que
puede ser considerado como toral y que se desprende del acto del poder constitu-
yente. Es decir, la participacidon va mucho maés alld una vez instaurada la constitucion,
pues se prevén herramientas que acercan al pueblo a esferas determinantes del poder.
En efecto, se contemplan mecanismos democraticos como: la iniciativa popular, legis-
lativa y constitucional; el referendo aprobatorio, consultivo, revocatorio y abrogatorio
o los cabildos abiertos o populares (Pisarello, 2009). Un ejemplo de lo anterior puede
revisarse en el articulo 11 de la Constitucion de Bolivia, articulo 100 de la Constitucion
de Ecuador y el articulo 70 del Ordenamiento Venezolano.

Otra nota caracteristica se ve reflejada en el disefio institucional del control de cons-
titucionalidad. En este sentido, se ha tratado de solventar la tensién que demanda
que el érgano con menor legitimidad democratica tenga la ultima palabra, es decir, el
Tribunal Constitucional (Gargarella, 1997, pp. 55-70). Como prueba de ello, se ha esta-
blecido la posibilidad de proponer, asi como de objetar candidatos al maximo Tribunal
Constitucional. De hecho, el caso boliviano es realmente especial, pues se prevé que
la eleccion de los miembros del tribunal se forma directamente por parte de la ciudada-
nia.’ De esta forma, pareciera entonces que las constituciones del NCL se tomardn en
serio la tensién democrética que se vive en el seno del constitucionalismo. Ademas, se
determina expresamente que los criterios de interpretacion de los preceptos constitu-
cionales sean al tenor literal del texto. Lo anterior, para evitar un exceso por parte del
Tribunal Constitucional (Salazar, 2013, p. 61).

5 Articulo 198 de la Constitucién de Bolivia. “Las magistradas y los Magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional
se elegirdn mediante sufragio universal, segln el procedimiento, mecanismos y formalidades de los miembros del
Tribunal Supremo de Justicia”.
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Por ultimo, otra nota de identidad que es relevante destacar tiene que ver con la
implementacion de nuevas funciones y poderes del Estado que se apartan de la tripar-
ticion liberal clasica (Micaela, 2014, p. 285). En este sentido, la Constitucién de Ecuador
en su Capitulo V, Titulo IV crea el “Poder de Transparencia y Control Social”. Por su
parte, la Constitucion de Venezuela prevé un poder denominado “ciudadano” en el
Titulo V, Capitulo IV. Por otro lado, la Constitucion de Bolivia crea un érgano denomi-
nado “Participacion y control social”. Articulos 241y 242. Evidentemente la propuesta
de las constituciones que conforman el NCL genera que el disefio institucional sea mas
confuso, ademas de potenciar tensiones significativas dentro del Estado (Gargarella y
Courtis, 2009, p. 41).

En todo caso, consideramos que la Constitucién de Bolivia representa un Ordena-
miento que ha buscado romper con los ejes que por tanto tiempo ha defendido el
constitucionalismo clasico. Teniendo como firme objetivo, la igualdad material entre las
personas y grupos que se han visto marginados por tantos afios (Viciano y Martinez,
2012, p. 48).

3. Poder constituyente y reforma constitucional en el NCL

Uno de los disefios institucionales que ha causado mayor controversia en el cons-
titucionalismo es, precisamente, el llamado poder constituyente. Al respecto, es opor-
tuno recordar que las constituciones del mundo moderno, y también en su origen,
llevan consigo contradicciones en sede interna. Es decir, toda Constitucién moderna
se encuentra edificada con la intencion de albergar dos valores de suma importancia
como lo son: la democracia y los derechos. Dicho de otra forma, si utilizamos la vieja
y ya clasica distincién entre la parte organica y dogmatica, esto es, por un lado, la
seccién donde generalmente se contemplan las bases para la organizacién del poder
del Estado, y, por otro lado, la seccién en la que se dedica un listado mas o menos
amplio de derechos. Es precisamente en la arquitectura de ambas secciones donde
se encuentra la contradiccién constitucional fundamental. Al respecto, en palabras de
Gargarella (2014): “la existencia de esta primera y fundamental tension marca desde su
nacimiento, el caracter de cualquier Constitucion” (p. 229).

En el caso que nos ocupa se ha manifestado que las constituciones del NCL se
distinguen de aquellas que defienden el llamado constitucionalismo liberal, ya que
carecen de procesos constituyentes democraticos. Apostando, por asambleas de
caracter elitista representando Uunicamente al poder politico dominante, alejandose por
completo de la naturaleza del soberano, es decir, el pueblo (Alvarez, 2013). De ahi, que
los procesos constituyentes del NCL sean calificados como un “constitucionalismo sin
padres” (Viciano y Martinez, 2012, p. 25).

La afirmacidn anterior puede ser victima de ulteriores criticas. No obstante, lo que se
quiere subrayar al respecto es la distincidén con las corrientes neoconstitucionalistas. Por
citar un ejemplo, es bien conocido que en la obra capital de Zagrebelsky (2011) denomi-
nada El derecho ductil, uno de los argumentos gira en torno a demoler el concepto de
soberania, al grado incluso de reclamar su muerte.
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En lo que respecta a la presunta originalidad del NCL, en referencia a un poder cons-
tituyente democratico, es evidente que conecta directamente con el pensamiento de
Jean Jacques Rousseau. De tal forma, que el padre intelectual serd entonces el nacido
en Ginebra. Lo que, en todo caso, el NCL busca potenciar mecanismos de participa-
cion popular con el objeto de acercar el poder al pueblo. Asi o ha manifestado Salazar
Ugarte (2013) al seflalar que

La idea de que la Constitucién sélo es legitima cuando proviene de un Poder Constituyente
Popular y opera —mas alla de los poderes e instituciones tradicionales propias del consti-
tucionalismo liberal— mediante figuras que activan la participacién directa seria el eje que
estructura a este modelo constitucional (pp. 69-70).

Por otra parte, es importante también recalcar que, desde esta coordenada, el NCL
no es del todo original. No lo es solamente porque su raiz tedrica provenga de la obra
de Rousseau, sino que también existe una tradiciéon en el mundo anglosajén con una
trayectoria defendiendo tesis semejantes. Nos referimos precisamente al constituciona-
lismo popular (Kramer, 2011). Por la naturaleza de nuestro texto, es imposible detenernos
en las diversas versiones y caracteristicas que proporciona la doctrina. Sin embargo, se
trata de un constitucionalismo que madurd en los EE. UU. en la denominada agenda
de los “antifederalistas” (Salazar, 2013, p. 69). En palabras de uno de los padres intelec-
tuales de dicho pensamiento:

El constitucionalismo popular es una teoria constitucional que desarrolla la observacién de
Rousseau sobre la democracia representativa, segun la cual el pueblo de Gran Bretafia era
libre al momento de emitir su voto para elegir al parlamento para después pasar a ser escla-
vo (Tushnet, 2013, p. IX).6

Lo que pretendemos destacar es que el NCL tiene escaza originalidad con respecto
a la justificacion tedrica de sus disefios institucionales. Por consiguiente, el llamarlo
como “constitucionalismo sin padres” (Viciano y Martinez, 2012, p. 25) nos parece un
tanto aventurado por los cimientos tedricos existentes, ya arriba descritos.

También, es pertinente mencionar que la elaboraciéon de una constitucion es todo
un proceso por demas complejo en donde confluyen una serie de factores de indole
politico, econémico, social y cultural. En lo que respecta a los procesos constituyentes
venezolano, ecuatoriano y boliviano, estos tienen varias notas en comun que es prac-
ticamente lo que se destaca de manera insistente, como son: “una propuesta social,
precedidas de movilizaciones que demostraban el factor de necesidad y confié en una
asamblea constituyente plenamente democratica” (Viciano y Martinez, 2012, p. 32).

6 Mas adelante agrega: “Como uno de los fundadores de la teoria contemporanea del constitucionalismo popular, me
parece que un siguiente paso importante radica en identificar mecanismos institucionales que permitan el ejercicio
regular de la soberania popular, o dicho de otra manera, mecanismo a través de los cuales el poder constituyente
pueda ejercerse de manera mas o menos regular sin necesidad de contar con el espasmédico compromiso de los
momentos constitucionales ackermanianos, que descansan en la creacién de asambleas constitucionales formales”.
(Tushnet, 2013, p. IX).

Bravo y Chavez. Reflexiones en torno al nuevo constitucionalismo latinoamericano
Nuevo Derecho, Vol. 15, No. 25, julio - diciembre de 2019, pp. 22-33. ISSNe: 2500-672X. Envigado—Colombia



Ademas, debemos de tener presente que debe ser activado el constituyente mediante
un referéndum, asi como uno aprobatorio. No obstante, lo anterior lleva consigo algunos
inconvenientes de interpretacién. Por ejemplo, y desde nuestra 6ptica, es donde practi-
camente se encuentra edificada la justificacion de activar un determinado poder cons-
tituyente. Nos referimos al elemento denominado “necesidad constituyente” (Viciano y
Martinez, 2012, p. 34).”

En efecto, una de las criticas que puede dirigirse a quienes defienden el concepto
de “necesidad constituyente” tiene que ver con el amplio margen de posibilidades que
se pueden presentar. Es decir, para activar el poder constituyente, es necesario que
exista una profunda crisis social y politica, que servird como detonante. La crisis se
hara visible mediante protesta social compuesta por un gran nimero de personas. A
pesar del esfuerzo por describir en qué momento ocurre la “necesidad”, es por demas
endeble la propuesta. Lo es en el sentido de que existe bastante elasticidad con el
manejo de la expresion. Lo mismo ocurre cuando se habla de rigidez constitucional,
ya que para algunos bastard con algunos mecanismos para determinar una extrema
rigidez y, para otros serd insuficiente. De tal forma, que especificar de forma precisa
cuadndo se puede proporcionar la etiqueta de “necesidad constituyente” es bastante
ambiguo y arriesgado.

Lo mismo ocurre con la propuesta tedrica que ha desarrollado Bruce Ackerman
(2014). En efecto, el autor, apoyado en el marco de la historia constitucional estadouni-
dense de una tradicién de gran rigidez que es visible en la Constituciéon de los Estados
Unidos, hace practicamente inviable una reforma total. De ahi, que este distingue entre
dos clases de decisiones politicas 0 momentos politicos, que ha denominado: constitu-
cional y corriente. La diferencia mas nitida entre ambos momentos se puede rastrear en
las llamadas “circunstancias de la politica” (Waldron, 2005, p. 123), en donde una deci-
sidn serd tomada por el pueblo y la otra por el gobierno (Ackerman y Rosenkratz, 1991).

No podemos detenernos mas en distinguir detalladamente la distincién que lleva a
cabo Ackerman, basta por el momento mencionar que los llamados “momentos consti-
tucionales” ocurren en raras ocasiones y que son producto de una determinada “exal-
tacion politica” (Ackerman, 1999, p. 185). A diferencia de los momentos ordinarios o
corrientes, pues se dan de forma mucho mas frecuente y no es necesaria la partici-
pacién del pueblo. Al respecto, queremos subrayar que los requisitos que tanto los
tedricos del NCL y la propuesta de Ackerman encaminan a una serie de inconvenientes,
los cuales han sido ya resaltados por algunos doctrinistas, destacando que se expone
una amplia dificultad cuando se estd frente a un momento de interpretaciéon constitu-
cién a que refiere a la inauguracion de un nuevo paradigma (Gargarella y Courtis, 2009).

En lo que respecta al NCL, es claramente ejemplificativo el articulo 347 de la Cons-
titucion de Venezuela en el que se establece: “El pueblo de Venezuela es el deposi-
tario del poder constituyente originario. En ejercicio de dicho poder, puede convocar

7 Por citar un ejemplo, Ecuador, durante el periodo de “1979 a 2007, ha estado gobernado por 12 presidentes,
de los cuales 8 fueron electos para ese cargo directamente por sufragio popular, 3 accedieron al poder a través
de mecanismos de sustituciéon presidencial establecidos por la Constitucién y uno mds, Alarcén, fue designado
presidente interino, aunque dicha figura no estaba contemplada en la Constitucién de 1978” (Astudillo, 2009, p. 291).
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una Asamblea Nacional Constituyente con el objeto de transformar el Estado, crear un
nuevo ordenamiento juridico y redactar una nueva Constitucion”. Desde esta optica,
es evidente la diferenciacién que existe entre un poder constituyente originario y los
poderes constituidos. En el caso del denominado originario, no tiene limites, esto es,
no existen cotos vedados (Garzon, 1989) ni esferas de lo indecible (Ferrajoli, 2014). No
obstante, los poderes constituidos, como lo es, el poder de reforma constitucional, se
encuentran supeditado a una serie de limites tanto sustanciales como formales.

En suma, es evidente que quedan muchas interrogantes al respecto. Algunas de
ellas, tienen que ver con el como se llevara a cabo un nuevo poder constituyente. Ya
que, de lo contrario, la interpretacion dara bastantes opciones. En todo caso, conside-
ramos que la constitucion debe de tener una suerte de estabilidad y no ser objeto de la
politica ordinaria o corriente. Es decir, se debe prever que la reforma constitucional se
lleve a cabo exclusivamente “cuando la cuestidon no pueda resolverse en el marco de la
politica ordinaria, y resulte necesario cambiar las reglas mismas del juego” (Gargarella
y Courtis, 2009, p. 14). De lo contrario, asistiremos a una constitucion parchada y condi-
cionada por el poder, como es el caso de la Constitucién mexicana.?

4. Reflexiones finales

En este ultimo apartado de nuestro trabajo, esbozaremos una serie de reflexiones
que buscan, en todo caso, ser la plataforma para ulteriores andlisis y debates. Una de
las criticas que pueden llevarse a cabo con respecto al contenido de las constituciones
del NCL es, precisamente, el amplio catdlogo de derechos, al grado incluso de calificarlo
como poético. De ahi, que se alude que las constituciones no hablan de una realidad,
sino que prevén suefios y aspiraciones que no tienen ningln contacto con la realidad
(Gargarella y Courtis, 2009, p. 14). De esta forma, tal como afirma Salazar Ugarte (2013):
“las constituciones del NCL son complejas, intricadas y contradictorias” (p. 59).

Por otro lado, no se debe perder de vista que las buenas intenciones de los cons-
tituyentes a finales e inicios del presente siglo se vieron fuertemente minimizadas al
reforzar facultades propias del presidencialismo. Lo que Uprimny (2011) ha denominado
como “cesarismo democratico” (p. 131) se ha convertido en una “democracia en clave
populista” (Salazar, 2013, p. 81). Lo anterior, ha sido abordado con profundidad por el
fildsofo argentino Carlos Santiago Nino (1992). En efecto, para el autor, dicho fenédmeno
lo ha denominado como el “hiper-presidencialismo”, que afecta seriamente el llamado
“proceso epistémico de la democracia” lo que alejaria de forma considerable exigencias
propias de una concepcioén deliberativa de la democracia (Nino, 1992).

8 Es por demas conocido que la dindmica constitucional mexicana es un caso emblematico por el nimero tan
devastador de reformas a la Constitucién desde su promulgacién en 1917. A la fecha, asistimos a poco mas de 700
reformas de un total de 136 articulos. Durante el presente sexenio presidencial, se ha reformado la Constitucién en
155 ocasiones. Con respecto a la dindmica y procedimiento de reforma constitucional en México, véase: Carbonell,
M. (1998) Constitucion, reforma constitucional y fuentes de derecho en México y Chavez, J. (2017). “Notas sobre
la rigidez constitucional en México. (A propdsito del centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos)”, Letras juridicas. Revista Electronica de Derecho del Centro Universitario de la Ciénega, (24).
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Por ultimo, debemos mencionar que el presente ejercicio busca generar debate
en torno a lo que se ha denominado como NCL. Sin olvidar, evidentemente, que nos
encontramos con un fendmeno en periodo de construccidén doctrinal. No obstante,
consideramos que el NCL es un excelente laboratorio de pruebas que permite seguir
explorando alternativas en torno a la deuda democratica que se la ha demandado por
tanto tiempo al constitucionalismo. De ahi, la importancia de analizar los alcances de los
disefios institucionales que proponen las constituciones del NCL que intentan solventar
las carencias democraticas que hoy en dia las constituciones modernas no han podido
remediar.

5. Referencias

Ackerman, B. (1999). ;Un neofederalismo? En Comps. J. Elster y R. Slagastad, Constituciona-
lismo y democracia, pp. 176- 216. México: Fondo de Cultura Econémica de México.

Ackerman, B. (2014). We the people |. Fundamentos de la historia constitucional estadouni-
dense. Espafia: Instituto de Altos Estudios Nacional y Traficante de Suefios.

Ackerman, B. y Rosenkratz, C. (1991). Tres concepciones de la democracia constitucional. En
Comp. VVAA., Fundamentos y alcances del control judicial de constitucionalidad, pp. 15-31
. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales.

Alvarez, L. (2013). Sobre la idea de pueblo. Contribuciones al constitucionalismo popular desde
la teoria critica y la filosofia latinoamericana. En A. Micaela Alterio y R. Niembro Ortega ,
(Coords.), Constitucionalismo popular en Latinoamérica, pp. 71-93. México: Porrua.

Ansuategui, F. (2013). Razdn y voluntad en el Estado de Derecho. Un enfoque filosdfico juridico.
Madrid: Dykinson.

Ansuéategui, F. (2014). Sobre la tensién entre constitucionalismo y democracia. En F. M. Mora
Sifuentes (Coord)., Democracia. Ensayos de filosofia politica y juridica, pp. 157 - 186. México:
Fontamara.

Astudillo, C. (2009). Algunas reflexiones sobre el proceso constituyente en América Latina con
especial referencia a Ecuador. En J. M. Serna de la Garza (Coord)., Procesos constituyentes
contempordneos en América Latina. Tendencias y perspectivas, pp. 285 - 329. México:
UNAM.

Barberis, M. (2008). Etica para juristas. Madrid: Trotta.
Blanco, R. (2010). El valor de la Constitucion. Espafia: Alianza.

Bolivia. (2009). Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. El Alto: Publicado el 7
de Febrero de 2009.

Bobbio, N. (2010). E/ futuro de la democracia. México: Fondo de Cultura Econémica de México.

Carbonell, M. (1998). Constitucion, reforma constitucional y fuentes de derecho en México.
México: UNAM.

Chavez, J. (2017). Notas sobre la rigidez constitucional en México. (A propdsito del centenario
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Letras juridicas. Revista Elec-

Bravo y Chaves. Reflexiones en torno al nuevo constitucionalismo latinoamericano
Nuevo Derecho, Vol. 15, No. 25, julio - diciembre de 2019, pp. 22-33. ISSNe: 2500-672X. Envigado—Colombia



tronica de Derecho del Centro Universitario de la Ciénega, (24) pp. 1 — 34. Recuperado de:
http://letrasjuridicas.cuci.udg.mx/index.php/letrasjuridicas/article/view/295/293

De Sousa, B. (2010). Refundacion del Estado en América Latina. Perspectivas desde una epis-
temologia del sur. Buenos Aires: Atropofagia.

Ferrajoli, L. (2014). La democracia a través de los derechos. El constitucionalismo garantista
como modelo tedrico y como proyecto politico. Madrid: Trotta.

Fioravanti, M. (2011). Constitucion. De la antigliedad a nuestros dias. Madrid: Trotta.

Fioravanti, M. (2014). Constitucionalismo. Experiencias histdricas y tendencias actuales. Madrid:
Trotta.

Gargarella, R. (1997). La dificultad de defender el control judicial de las leyes. Isonomia, (6), pp.
55 -70.

Gargarella, R. (2014). La sala de mdaquinas de la Constitucion. Dos siglos de constitucionalismo
en América Latina. Argentina: Katz.

Gargarella, R. y Courtis, C. (2009). El nuevo constitucionalismo latinoamericano: promesas e
interrogantes. Series Politicas, (153), pp. 3 — 45.

Garzén, E. (1989). Algo mas acerca del coto vedado. Doxa, (6), pp. 209 — 213.

Kramer, L. (2011). Constitucionalismo popular y control de constitucionalidad. Madrid: Marcial
Pons.

Micaela, A. (2014). Corrientes del constitucionalismo contemporaneo a debate. Anuario de Filo-
sofia y Teoria del Derecho, (8), pp. 227 — 306. Recuperado de http://www.scielo.org.mx/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=52007-43872014000100008&Ing=es&ting=es

Nino, S. (1992). El presidencialismo puesto a prueba. Madrid: Centro de Estudios Constitucio-
nales.

Nino, S. (1997). La Constitucion de la democracia deliberativa. Barcelona: Gedisa.

Pazmifio, P. (2009). Algunos elementos articuladores del nuevo constitucionalismo latinoameri-
cano. Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra Fadrique Furio Cerol, (67/68), pp. 27 — 54.

Pisarello, G. (2009). El nuevo constitucionalismo latinoamericano y la Constitucion venezolana
de 1999. Recuperado de: http://www.rebelion.org/docs/96201.pdf

Pozzolo, S. (2011). Notas al margen de una historia del neoconstitucionalismo. En ID. (Ed.),
Neoconstitucionalismo, Derecho y derechos, pp. 13 — 87. Peru: Palestra.

Salazar, P. (2013). Politica y derecho. Derechos y garantias. Cinco ensayos latinoamericanos.
México: Fontamara.

Tushnet, M. (2013). Prefacio. En A. Micaela Alterio y R. Niembro Ortega (Coords.), Constituciona-
lismo popular en Latinoamérica, pp. IX - XIl. México: Porrua.

Uprimny, R. (2011). Las transformaciones constitucionales recientes en América Latina: tenden-
cias y desafios. En C. Rodriguez Garavito (Coord.), El derecho en América Latina. Un mapa
para el pensamiento juridico del siglo XXI, pp. 109 — 138. Buenos Aires: Siglo XXI.

Bravo y Chavez. Reflexiones en torno al nuevo constitucionalismo latinoamericano
Nuevo Derecho, Vol. 15, No. 25, julio - diciembre de 2019, pp. 22-33. ISSNe: 2500-672X. Envigado—Colombia


http://letrasjuridicas.cuci.udg.mx/index.php/letrasjuridicas/article/view/295/293

Venezuela. Poder Electoral. (1999). Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Caracas: Gaceta Oficial 5.908.

Viciano, R. y Martinez, R. (2012). Fundamento tedrico del nuevo constitucionalismo latinoame-
ricano. En R. Viciano Pastor (Ed.), Estudios sobre el nuevo constitucionalismo latinoameri-
cano, pp. 1- 24. Espafia: Tirant lo Blanch.

Villamela, C. M. (2010). Constitucién y democracia en el nuevo constitucionalismo latinoameri-
cano. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, (25), pp. 49 — 76. Recuperado de:
https://revistaius.com/index.php/ius/article/view/216/210

Waldron, J. (2005). Derecho y desacuerdos. Madrid: Marcial Pons.

Zagrebelsky, G. (201). El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Madrid: Trotta.

Esta obrasedistribuye bajo unaLicencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-Compartirlgual
4.0 Internacional. Més informacién: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Bravo y Chaves. Reflexiones en torno al nuevo constitucionalismo latinoamericano
Nuevo Derecho, Vol. 15, No. 25, julio - diciembre de 2019, pp. 22-33. ISSNe: 2500-672X. Envigado—Colombia


https://revistaius.com/index.php/ius/article/view/216/210

	Editorial
	El derecho al agua como Derecho Fundamental
	John Fernando Restrepo
	Juan Esteban Aguilar

	_Hlk528686369
	_Hlk527875319
	_Hlk525147388
	_Hlk525147373
	_Hlk525148027
	_Hlk525149070
	_Hlk527887688
	_GoBack

