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Resumen: En este articulo se analiza el papel de las Zonas Francas, mas especificamente dentro de la
economia colombiana, definidas como &reas geograficas especiales donde se desarrollan actividades
industriales, comerciales y de servicios, con un tratamiento preferencial en materia tributaria, aduanera y de
comercio exterior; instrumentos que aportan al dinamismo econdmico de los paises, ratificando la
importancia de estas en materia de generacion de empleo, promocion del desarrollo, tanto regional como
global y un mecanismo idéneo para atraer inversion.

De igual forma se analizan los nuevos retos en materia tributaria que posiblemente imponga el gobierno de
turno.

Palabras claves: Comercio Internacional, Inversion Extrajera Directa, Mipymes, Nearshoring, Zonas
Francas.

Abstract: This article analyzes the role of Free Trade Zones, more specifically within the Colombian
economy, defined as special geographical areas where industrial, commercial and service activities are
carried out, with preferential treatment in tax, customs and foreign trade matters; instruments that contribute
to the economic dynamism of the countries, ratifying the importance of these in terms of job creation,
promotion of development, both regional and global, and an ideal mechanism to attract investment.

In the same way, the new challenges in tax matters that the government of the day may impose are analyzed

Key words: International trade, Foreign Direct Investment, Mipymes, Nearshoring, Free Zones.
pais, tienen su origen en la cultura Fenicia con el
i objetivo de acumular mercancias y negociarlas en
1. INTRODUCCION sus respectivos mercados, generado por el
incremento de las actividades comerciales de

El concepto de Zona Franca viene desde la
edad media, cuando los pueblos asiaticos y
balticos empezaron a utilizar la idea de puerto
libre, método que dio lugar a grandes centros de
almacenamiento  para poder  comercializar
productos originarios de otras regiones.

Las Zonas Francas como areas geogréficas
especiales determinadas dentro del territorio de un

algunas civilizaciones, cuya demanda de bienes
crecia gradualmente, ante todo en sus mas alejadas
colonias.

En Colombia, la apertura de la Zona Franca de
Barranquilla a mediados del siglo XX, primera en
el pais, se gest6 como un proyecto integral de
comercio exterior, encaminado a promover la
generacion de empleo, el ingreso de divisas y
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adicionalmente, buscaba convertirse en un polo de
desarrollo industrial de la regi6on Caribe y lo
alcanzé.

A la fecha operan en Colombia 122 Zonas
Francas en 22 departamentos del pais,
consoliddndose como uno de los medios de
promocion del comercio y estimulo de la
inversion, que ofrecen una serie de ventajas al
momento de realizar negocios al interior de ellas,
dentro de las cuales se encuentra la tarifa de
impuesto a la renta, que estéa por el orden del 20%,
y la exencion de tributos aduaneros como el
arancel y el IVA, beneficios que les permiten a las
empresas contar con menor costo de operacion y
se traducen en ventajas competitivas con el fin de
buscar una mejor integracion en los mercados
internacionales.

Ad portas de una nueva reforma tributaria
propuesta por el gobierno de turno, que busca que
las Zonas Francas permanentes asocien los
beneficios tributarios al cumplimiento de una
cuota de exportacion y que las uniempresariales,
también conocidas como permanentes especiales,
pierdan los beneficios tributarios, se pueden
esperar futuras demandas ante la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) por crear un
incentivo a las exportaciones a cambio de un
beneficio en materia de impuestos directos.

Los cambios en el régimen tributario que a
futuro se puedan presentar en las Zonas Francas,
desincentivan la inversion y generan una pérdida
de competitividad en los mercados
internacionales, si ademas se tiene en cuenta que
el pais compite con pares que tienen tarifas
diferenciales que van desde el 0%.

Si se entienden las Zonas Francas como una
herramienta estratégica para la inclusion de la
economia colombiana en las cadenas de valor, es
fundamental la seguridad juridica, mantener la
estabilidad del régimen tributario y fortalecer la
confianza y sostenibilidad de las inversiones.

2. CONTEXTO HISTORICO DE LAS ZONAS
FRANCAS

Las Zonas Francas inician desde la antigtiedad,
ya que el comercio y el intercambio fue el diario
vivir de muchas ciudades para poder sobrevivir
econdmicamente. En varios puntos estratégicos se
comenzaron a establecer zonas francas
dependiendo de las rutas por la cual transitaba el
comercio internacional, como lo fueron “La zona
libre de Gibraltar (1704)”, “Singapur (1819)” y
“Hong Kong (1842). Finalizando el siglo XIX se
comenz6 a difundir la idea de las zonas libres
alrededor de Europa y el resto del mundo.

Se crearon como mecanismo para almacenar
mercancias con el Gnico fin de distribuirlas a los
respectivos mercados de cada pais, esto se genero
por el aumento de las actividades comerciales de
algunos territorios, ya que la demanda de bienes y
servicios crecia progresivamente.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se
continud con la creacién de zonas libres, y a
finales de los afios 50 fue cuando se implemento a
nivel global el concepto de “Zonas Francas”, que
ya no solo hacia significado al comercio
internacional entre paises, si no que se le vio la
importancia al desarrollo de las exportaciones e
importaciones manufactureras y la generacion de
empleo.

La primera Zona Franca fue creada en Irlanda
(1959) y gracias a ella se pudo tomar como
modelo para otros comercios en varios paises del
mundo. Esta Zona Franca ayud6 al impulso para
la expansion del sector industrial, liderando en la
economia  regional 'y nacional, basada
principalmente en la exportacion. Cabe mencionar
que gracias a esta Zona Franca muchos gobiernos
optaron por este modelo en su estrategia del
comercio exterior.

Se determina que las Zonas Francas desde su
origen han desempefiado el trabajo de Ila
preferencia y facilitacibn del  comercio
internacional, puesto que son un instrumento para
la competitividad de cada pais, convirtiéndose en
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canales de alta inversion y estimulacion del
desarrollo regional y global.

2.1 Desarrollo de las zonas francas en
Colombia:

Finalizada la década de los afios cincuenta se
crea la primera Zona Franca en Colombia, en la
zona industrial y comercial de Barranquilla, que
comenz6 operaciones en el afio 1973, bajo un
enfoque de administracién publica teniendo como
estrategia la promocion al comercio internacional
con el objetivo principal de apoyar las
exportaciones, entre otros beneficios y asi poder
cumplir con los compromisos supranacionales
adquiridos por el pais ante la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

Por medio de la Ley 105 de 1958, se determina
que esta Zona Franca industrial y comercial de
Barranquilla, fue definida como establecimiento
publico, exenta del pago de impuestos,
contribuciones o  gravamenes  nacionales,
departamentales y municipales.

A partir del afio 1993 se generan cambios en la
legislacién colombiana, algo que modifica el
destino de las Zonas Francas y fue darle
autorizacién al sector privado para poder operar,
generando dinamismo en la economia y en la
inversion de capital y desarrollo regional.

Las Zonas Francas pasaron de ser unas zonas
geograficas con beneficios tributarios a ser vistas
como un instrumento que aportan al dinamismo
econdmico del pais. Al dia de hoy operan zonas
francas que pertenecen al sector de alimentos,
bebidas, salud, automovilistico, portuario, entre
muchos otros que obtuvieron en el régimen franco
una mejora financiera, logistica y corporativa para
el desarrollo de un modelo de negocio.

Con el proposito de estimular la inversion y la
generacion de empleo directo y formal en el pais,
a partir del afio 2007 se crean nuevas normas que
contemplan dos clases de Zonas Francas, la
permanente 'y la permanente especial o
uniempresarial. A partir de dicho afio se han
creado 111 nuevas Zonas Francas, teniendo a la
fecha 122, de las cuales 42 son Zona Francas
permanentes y las 80 restantes son permanentes
especiales o uniempresariales.

Figura 1.
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(Zona Franca Metropolitana, 2022)
3. MARCO LEGAL

Las normas aplicadas en las Zonas
Francas ofrecen a las empresas un marco legal que
genera seguridad y confianza frente a las
condiciones que exige el gobierno nacional para
otorgar beneficios, al establecerse en la Zona
Franca.

Dentro de los acontecimientos  mas
significativos que marcaron un momento
importante en el desarrollo y creacion de las
Zonas Francas esta:

La expedicién de la Ley 105 de 1958, que de
acuerdo al articulo 1° establecio:

ARTICULO 1° Crease la Zona
Franca Industrial y Comercial de
Barranquilla, la cual funcionara como
establecimiento publico, con personeria
juridica, patrimonio propio, y con
domicilio en la ciudad de
Barranquilla. (Subrayado fuera de texto
original)

De igual forma la Ley 105 de 1958, autorizé al
Gobierno Nacional para la creacion de nuevas
Zonas Francas en el pais y su articulo 4°
establecio:

ARTICULO 4° La Zona Franca
Industrial y Comercial de Barranquilla y
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las demas que se establezcan como
establecimientos publicos, estaran exentas
del pago de impuestos, contribuciones o
gravamenes nacionales, departamentales
y municipales. (Subrayado fuera de texto
original)

En el afio de 1991, analizando que, las Zonas
Francas ubicadas en el territorio nacional no
mostraban los resultados esperados con respecto
al crecimiento de las exportaciones, generacion de
divisas y puestos de trabajo, promocién y
captacion de inversion extranjera en el pais, fue
aprobada la Ley 7 de 1991, mas conocida como la
Ley Marco de Comercio Exterior, por medio de la
cual se abri6 paso a las Zonas Francas de caracter
privado, en virtud de ello, a partir de 1993, se
facilité la participacion de la inversién privada en
la creacion y promocidn de estas.

A partir de 1994 con la Ley 170, Colombia,
junto con otros 143 paises, se comprometio a
desmontar gradualmente los subsidios a las
exportaciones de productos industriales con un
periodo de gracia de ocho afios. (Gaceta 636,
2005, p.4-5)

Con la necesidad de modificar y redefinir la
finalidad de las Zonas Francas, el Congreso de la
Republica aprueba la Ley 1004 de 2005, que dio
un nuevo marco regulatorio al régimen de Zonas
Francas, transformando su vocacién y dejando de
ser instrumento exclusivo de exportacion, para
convertirse en centros de desarrollo regional,
generadores de empleo e instrumentos de
captacion de nuevas inversiones de capital. Dicha
Ley fue reglamentada por el Decreto 383 de 2007,
que crea las condiciones para que se declare la
existencia de una Zona Franca y establece los
tipos de Zonas Francas permitidos por el régimen
y por el Decreto 4051 de 2007, que establece
montos minimos de inversién y generacién de
empleo para la creacion y funcionamiento de las
Zonas Francas. Asi mismo dan via libre a
actividades comerciales con un régimen especial,
considerando ventajas de tipo aduanero, cambiario
y tributario. (Sedano, 2007)

Con relacion al impuesto a la renta, la Ley
1004, modifico el Estatuto Tributario ordenando
que, a partir de 2007, la tarifa del impuesto para la

renta para todos los usuarios de las zonas francas
fuera del 15%, asi mismo la Ley otorgd exencion
de IVA a insumos, materias primas, partes y
bienes terminados que se vendan a los usuarios de
Zonas Francas.

El articulo 101 de la Ley 1819 de 2016 “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones” trajo la modificacion a
la tarifa del impuesto de renta para las personas
juridicas usuarios de Zonas Francas con un
incremento del 5% asi:

ARTICULO 101. Modifiquese el
articulo 240-1 del Estatuto Tributario el
cual quedara asi:

ARTICULO 240-1. Tarifa para
usuarios de zona franca. A partir del 1
de enero de 2017, la tarifa del impuesto
sobre la renta y complementarios para las
personas juridicas que sean usuarios de
zona franca sera del 20%.

Dicha reforma también elimind el impuesto
sobre la renta para la equidad (Cree), aplicable a
los usuarios de Zona Franca calificados como tal
al 31 de diciembre de 2012 y los que se calificaran
a futuro.

Con la expedicion del Decreto 1054 de 2019
se renovo la reglamentacion de las zonas francas
que operan en Colombia. La nueva norma
establece un plazo hasta por 30 afios de prérroga
para las zonas multiusuario y de hasta 15 afios
para las Zonas Francas Uniempresariales.
(Restrepo, 2019, p.3).

4. OPORTUNIDADES

Las Zonas Francas son zonas geograficas que
le dan la oportunidad de un espacio a las grandes,
medianas y pequefias empresas.

Con los afios las Zonas Francas dejaron de ser
vistas como “Simples zonas geograficas con
beneficios tributarios”, para pasar a ser un
instrumento de ayuda al dinamismo econdmico
del pais, las cuales se posicionan como parques
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industriales con soluciones integrales para el
desarrollo competitivo de negocios
transfronterizos.

4.1 Atraer inversion extranjera

Dentro del régimen franco se tiene como fin
impulsar la inversion, la competitividad, las
buenas practicas empresariales, generacion de
empleo, promover el comercio exterior,
demostrando que Colombia es un pais atractivo
para aquellos empresarios que ven en él una
excelente oportunidad para el crecimiento de sus
negocios.

Las Zonas Francas en Colombia han jugado un
papel importante cuando se habla de inversién
extranjera, ya que trae un sinndmero de
beneficios, buscando apoyar las economias de
escala, generando que el pais se vuelva un paraiso
de inversién, para todos aquellos empresarios
internacionales que quieran de la mejor manera
expandir su plan de accion.

En el momento en que el inversionista
extranjero escoge el territorio para establecer su
actividad comercial, considera situaciones como
la estabilidad econdmica, politica y social,
influyen en el retorno y riesgo de su inversion,
condiciones como estas, benefician a Colombia
para la toma de una decisién, a parte de las ya
mencionadas, por su ubicacion estratégica y la
calificada mano de obra, son razones por las que
estos incluyen a Colombia en sus planes de
desarrollo de su proyecto empresarial.

De acuerdo a informacién entregada por la
Exministra de Comercio, Industria y Turismo,
Maria Ximena Lombana, con motivo del "Gran
Foro de Zonas Francas: oportunidades de
inversion, desarrollo y crecimiento econémico”
que se desarroll6 el pasado 9 de febrero de 2022,
las 122 Zonas Francas constituidas en el pais han
acumulado inversiones por $44 billones de pesos,
de los cuales el 13% representan Inversion
Extranjera Directa. (Lombana, 2022).

La inversion extranjera se consolida como
fuente de recursos financieros, generacion de
empleo vy transferencia de tecnologia, facilitando
el acceso a mercados internacionales 'y
contribuyendo al crecimiento y desarrollo del pais.

Por tal motivo el Estado debe garantizar el
cumplimiento y adecuada implementacion de los
compromisos internacionales adquiridos por
Colombia, generando confianza y seguridad
juridica para el inversionista, s6lo en esa medida
se pueden ver reflejados los beneficios de
desarrollo y crecimiento econémico que conlleva
la inversién extranjera.

4.2 Nearshoring

Se debe entender el término Nearshoring como
el mecanismo por el cual una empresa transfiere
sus procesos (tangibles o intangibles), a un pais
vecino, mas cerca de su sede, y puede servir de
plataforma para llegar a grandes mercados,
evitando demoras en todo el tema logistico y
recibiendo de una forma mas oportuna las
exportaciones de bienes o servicios desde el pais
de origen.

El objetivo es atraer las empresas altamente
potenciales para reubicar las operaciones desde
otros paises e impulsar la generacién de empleo y
reactivar los sectores productivos.

Esta propuesta ha cogido fuerza y se viene
llevando a cabo debido a los altos costos de
produccién en Asia en los Gltimos afios y tiene
numerosas ventajas cuando los trabajadores estan
en las mismas zonas horarias y las distancias de
los productos manufacturados son mas cortas.

El ahorro econdmico que se tiene con el
Nearshoring le da la oportunidad a la empresa de
poder reinvertir en otras areas para hacer crecer su
negocio, gracias a los bajos costos de produccion
y envio de mercancia.

La guerra comercial entre China y Estados
Unidos de América, ha generado que en los
Gltimos afios muchas empresas a nivel mundial
busquen reubicarse, creando una gran oportunidad
para Colombia. Situaciones como la pandemia del
Covid 19, el cierre de las economias, la crisis en la
cadena de suministros y por Gltimo la invasion de
Rusia a Ucrania, han llevado a que las
multinacionales se vean en la necesidad de buscar
nuevos destinos de inversibn méas cercanos a sus
consumidores. Colombia tiene toda la disposicion
frente al desafio de la reubicacion y asi poder
atraer mas inversion extranjera directa al pais,
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siempre y cuando el gobierno de turno no
ahuyente esta inversion con la reforma tributaria
propuesta y que atenta contra la economia.

Segun célculos del Banco Interamericano de
Desarrollo, frente a las oportunidades del
Nearshoring en el corto y mediano plazo para
América Latina y el Caribe, podrian representar
una ganancia potencial de hasta US$78.000
millones en nuevas exportaciones de bienes y
servicios. (Banco Interamericano de Desarrollo -
BID, 2022)

Figura 2.
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Lista de los cinco paises con mejores
oportunidades totales de Nearshoring (En
Millones de dbélares) de acuerdo a datos
entregados por el Banco Interamericano de
Desarrollo, informacion suministrada a altos
representantes de gobiernos y empresas del
hemisferio que se reunieron de cara a la Cumbre
de las Américas en junio de 2022,

Figura 3.
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

4.3 Crecimiento de Pymes en Zonas Francas

Las Zonas Francas son espacios ideales para el
crecimiento de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas “MiPYMES”, estas abren una puerta
para captar nuevas oportunidades comerciales y
tener mayores rentabilidades, aprovechar los
incentivos tributarios y aduaneros, ahorros
fiscales, agilizacion de tramites y procedimientos,
disminucidn en costos de inventario y mejor flujo
de caja, logrando una mayor competitividad para
ingresar a mercados externos y atender al mercado
nacional.

Con los beneficios antes mencionados, segun
Martinez (2022), se convierten las Zonas Francas
en el principal instrumento para atraer inversién
diversificada y fomentar la creacién de empresas,
de las cuales el 90% son MiPYMES. Es asi, como
las mé&s de 1000 empresas ubicadas en Zonas
Francas a lo largo del pais, generan cadenas
productivas de valor, brindando valor agregado a
las materias primas y permitiendo llevar bienes y
servicios a nivel nacional e internacional.

A pesar de todos lo beneficios antes descritos,
es evidente el desconocimiento de numerosas
empresas del sector productivo, lo que hace que
muchas de ellas no se atrevan a ingresar a Zona
Franca por temas de costos y presupuesto.

Con la socializacion de la nueva Reforma
Tributaria propuesta por el gobierno nacional, las
MIPYMES alojadas en Zonas Francas podrian
fracasar en el intento de crecimiento e
internacionalizacién. Dicha propuesta obliga a
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cumplir con un alto porcentaje de exportacion
para acceder a descuentos en impuestos, pues
parece que la propuesta desconoce el tejido
empresarial dentro de las Zonas Francas, donde el
90% de las empresas son MiPYMES, poniendo en
riesgo la supervivencia de estds y los cerca de
150.000 empleos formales que generan a nivel
nacional. Asi mismo, podria desincentivar la
inversion y motivar desinversién en las compafiias
que se encuentran ubicadas en Zonas Francas y
que no logren cumplir con las metas de
exportacion propuestas por la reforma.

ARTICULO 10°. Modifiquense el
inciso primero y el paragrafo 4 vy
adicionense un inciso segundo, un
pardgrafo 5 y un paragrafo transitorio al
articulo 240-1 al Estatuto Tributario, asi:
ARTICULO 240-1. TARIFA PARA
USUARIOS DE ZONA FRANCA. La
tarifa del impuesto sobre la renta y
complementarios para las  personas
juridicas que sean usuarios de zona franca
serd del 20%, siempre que cuenten con un
Plan de Internacionalizacion aprobado y
vigente al 1 de enero del afio gravable, que
cumpla con el _umbral minimo de
exportacion que determine el Gobierno
nacional. Las personas juridicas a las que
se refiere el presente articulo que no
cumplan con este requisito, les sera
aplicable la tarifa del impuesto sobre la
renta establecida en el articulo 240 de este
Estatuto por el afio gravable en el cual
incumplan tal condicién. (...) (Subrayado
y negrilla fuera de texto original)

PARAGRAFO 5. A partir del 1 de
enero _de 2023, la tarifa del impuesto
sobre la renta y complementarios para
las zonas francas uniempresariales sera
la_prevista en el inciso primero del
articulo 240 de este Estatuto. (Ocampo,
2022, p.60). (Subrayado y negrilla fuera
de texto original)

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo
240 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi: ARTICULO 240. TARIFA GENERAL
PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa
general del impuesto sobre la renta

aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las
personas juridicas extranjeras con o sin
residencia en el pais, obligadas a presentar
la declaracion anual del impuesto sobre la
renta y complementarios, serd del treinta
y cinco por ciento (35%). (Ocampo, 2022,
p.89). (Subrayado y negrilla fuera de texto
original)

La propuesta descrita en el pardgrafo 5,
adicionado por el proyecto de Ley al articulo 240-
1 del Estatuto Tributario, significa la ruptura de
unas reglas y de una seguridad juridica que
sirvieron de base para la toma de decisién de
negocios y de inversion de capital en el pais y un
perjuicio para una industria que, segun datos de la
Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) ha
invertido mas de 45 billones de pesos y genera
cerca de 150.000 empleos. (ANDI, 2022)

5. RETOS

5.1 Generar empleo y apoyar el crecimiento
econémico de las regiones y del pais

Durante la Gltima década el pais ha tenido un
crecimiento constante, gracias a la
implementacion de politicas de seguridad y
macroecondmicas, ademas de apertura a mercados
externos, situacion que conllevd a la necesidad de
firmar Tratados de Libre Comercio (TLC) con
nuevos socios comerciales y generar nuevas
politicas adecuadas a las Zonas Francas, para
atraer nuevas inversiones, diversificar el aparato
productivo del pais y generar nuevos empleos.

Segun (Martinez, 2021). Las Zonas Francas han
sido fundamentales para promover importantes
inversiones, no solo para el desarrollo de
proyectos industriales y comerciales, sino para
incentivar otros sectores como la salud (clinicas),
la logistica (puertos maritimos), la agroindustria
(alcohol, biocombustibles), los servicios (call
center, BPO y KPO), la energia, los hidrocarburos
y la industria manufacturera, entre otros,
alcanzando inversiones por mas de $53 billones
acumulados a diciembre de 2020,

La reubicacion empresarial generada por la
pandemia del Covid 19 y por la guerra comercial
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entre China y Estados Unidos de Ameérica, ha
propiciado que el Gobierno Colombiano a traves
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
expidiera el Decreto 278 de 2021, que modifico el
Decreto 2147 de 2016 con el fin de actualizar la
legislacion de las Zonas Francas y de esta manera,
incentivar la implementacién de un modelo de
Zonas Francas 4.0.

Dentro de los principales cambios se pueden
destacar:

e Se da cabida a las Zonas Francas permanentes
relacionadas con el desarrollo  de
infraestructura en aeropuertos y ferrocarriles.

e Se autoriza que Zonas Francas permanentes
especiales de servicios puedan convertirse en
Zonas Francas permanentes, con el objetivo de
calificar usuarios que presten servicios, tales
como ciencia, tecnologia, innovacion, cultura
y conocimiento, entre otros.

e Se permiten las operaciones de comercio
electrénico en las Zonas Francas para usuarios
de bienes y servicios, mediante la modalidad
de tré&fico postal y envios urgentes.

e EIl Plan de Promocién e Internacionalizacion
deberd estar alineado con las tendencias
mundiales en relacién con digitalizacion, TI,
comercio electrénico, exportacion de servicios,
generacién de valor de industrias 4.0 y
bilingtismo.

e Para nuevos proyectos de Zona Franca que se
localicen en municipios con mayores niveles
de pobreza, se reduce el compromiso de
inversion hasta en un 30%.

e Se reduce de 57 a 24 el nimero de requisitos
que deben ser acreditados, asi como el tiempo
de 18 a 6 meses aproximadamente, para la
declaratoria y prorroga de Zonas Francas.

Segln Rincon (2021), con dicha regulacién el
pais le apuesta a generar condiciones favorables
para la atraccion de inversion en sectores como
servicios, comercio electrénico y el agro, entre
otros, representando oportunidad de inversion
para las empresas interesadas en el Nearshoring en
Ameérica Latina. (Pp.20-21).

No obstante, a pesar que Colombia tiene el
mayor nimero de Zonas Francas en América
Latina (122), no es el mayor creador de empleos
directos comparados con otros paises de la region,

como Replblica Dominicana, que tiene el
liderazgo con la generacién de 188.000 puestos de
trabajo atribuidos a 743 empresas distribuidas en
79 parques de Zona Franca. (Fernandez, 2022).

Figura 4.
EMPLEOS DIRECTOS POR PAIS
Rep.Dominicana 172.000
Honduras 160.000
Nicaragua 122.000
Costa Rica 115.000
Brasil 79.000
Espaiia 78.000
ElSalvador 57.000
Colombia 55.000
Panama 27.000
Haiti 21.000
Chile 19.000

0 50.000 100.000 150.000 200.000
Fuente: (AZFA, 2020)

De aprobarse la Reforma Tributaria, asi como
estd propuesta por el gobierno del presidente
Gustavo Petro, Colombia estaria perdiendo la
oportunidad de atraer inversion, fortalecer Ila
industrializacion e insertarse en las cadenas
globales de valor. Ahora, estd en manos del
Congreso la continuidad y oportunidad de
desarrollar Zonas Francas 4.0 como habian sido
previstas por el gobierno anterior.

5.2 Zonas Francas inteligentes

Las Zonas francas para Colombia han sido
aliados estratégicos en la reactivacion econdmica
del pais, ya que han sido los principales motores
del comercio exterior, es asi como desde el
gobierno nacional se ha planteado la importancia
de hacer que estos lugares cumplan con los
estdndares  internacionales de  inversion,
innovacién y desarrollo.

Segun (Rivera, 2019), “Hoy las Zonas Francas
deben ser pensadas para los usuarios, desde los
ambitos social, ambiental y econdémico; hay que
pensar fuera del contenedor, ya que los usuarios y
empresas requieren dia a dia otro tipo de
necesidades y hay otro tipo de comercio en
crecimiento como el comercio electronico”. Asi
mismo ha expresado que las Zonas Francas del
futuro, deben ser concebidas como Ciudades
Innovadoras, Inteligentes, Sostenibles y Seguras.
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La pandemia del Covid 19 ha adelantado el
camino de la transformacion digital de las
empresas, segin datos de la ANDI, después del
inicio de la pandemia, el 60% de las empresas
cuenta con una estrategia de transformacion
digital, mientras que, en el 2016, ese porcentaje se
ubicaba en un 25%.

La Zona Franca de Bogotd, ha implementado
avances tecnoldgicos al interior del grupo, como
son: La automatizacion de procesos internos, el
uso del Cloud Computing como habilitador de la
transformacién, abrieron camino a la creacion de
experiencias y hojas de ruta inteligentes que
facilitan la vida de las personas alrededor de la
industria. Ademas, se han venido implementando
proyectos de inspecciones por tele presencia, la
creacion del Centro de Servicios Compartidos, el
desarrollo del Robot Asistente (ZFBot), la
implementacion Building Information Modeling y
la integraciéon de PICIZ (Software de gestion de
Zonas Francas), con loT para automatizar la
entrada y salida de camiones. Beneficios que son
aplicados al 35% de las Zonas Francas del pais,
operadas por el Grupo ZFB. (ANALDEX, 2022).

Indica (Rivera, 2018) que, las Zonas Francas
del futuro deben ser eficientes y tecnologicas:
Inteligencia artificial, Internet de las cosas, Virtual
Reality, BigData, Industria 4.0, son conceptos
actuales que pertenecen a la transformacion digital
y que toda Zona Franca debe implementar.

5.3 Estabilidad Juridica

En Colombia las Zonas Francas se han
caracterizado por procurar grandes aportes al
desarrollo econémico y social de las regiones
donde se encuentran ubicadas, han evolucionado a
través de los afios y han estado regidas por un
marco juridico que ha velado por su buen
funcionamiento y hace que hoy el pais, sea
buscado por los inversionistas como un sitio
seguro para traer su capital.

La Inversién Extranjera Directa (IED) debe ser
considerada como un importante activo para el
desarrollo econdmico de las regiones y del pais,
ya que genera competitividad, promueve el
empleo y hace transferencia del conocimiento de
buenas précticas que le permiten al pais seguir
avanzando.

Segln (Acosta, 2022), desde 1990, con César
Gaviria como presidente, hasta hoy, Colombia ha
tenido 21 reformas tributarias, una cada 18 meses.
Situacién que no deja bien parado al pais frente a
los inversionistas que quieran traer su capital para
desarrollar un proceso productivo, ya que los
derechos de éstos se pueden ver perjudicados en
los casos en que un cambio normativo aplica,
afectando a contribuyentes que habian asegurado
su posicion econémica bajo el estado de una Ley
antigua. Tal es el caso de la Ley 1819 de 2016,
reforma tributaria que cambid sustancialmente la
tarifa de renta reconocida, incrementandola en un
33%, 5 puntos basicos mas que la pactada, cuando
la vigente al momento de inversion era del 15% y
quedo en el 20%.

Hay paises latinoamericanos que disputan con
Colombia por atraer IED y que cuentan con
elementos atractivos de estabilidad juridica para
sus inversiones extranjeras. Asi es como Perd
(Decreto Legislativo No. 662), Panama (Ley
No0.54), Ecuador (Cddigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones) y Chile,
cuentan con normas que dan seguridad vy
estabilidad juridica a las inversiones de capital
(Ibarra, 2019).

A diferencia del ciudadano ordinario, el
ciudadano (Nacional o Extranjero), que accede a
la invitacién del Estado a participar en una Zona
Franca, se compromete a mantener y ejecutar una
serie de inversiones de capital y recurso humano a
lo largo de su duracion de la Zona Franca
autorizada.

No se espera que el régimen juridico
permanezca inmutable indefinidamente, pues es
claro que el legislador tiene la facultad de
modificar las normas para adaptarse a un
escenario econémico dinamico y cambiante y a
unas necesidades presupuestales del Estado
(Sentencia C-604 de 2000), pero si se espera que
se respeten las condiciones o el derecho que le
asiste al inversionista a esperar que el Legislativo
no cambie el régimen tributario que le es aplicable
0 que de hacerlo se respeten las situaciones
consolidadas bajo el régimen vigente.
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6. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Desde el afio 2007, el desarrollo vy
consolidacion de las Zonas Francas en Colombia
han permitido ser un gran dinamizador de la
economia, con inversion nacional y extranjera,
creacion de nuevos puestos de trabajo, adquisicion
de nuevas tecnologias y ampliacién de bienes y
servicios exportables, gracias a la apertura de
nuevos mercados en el &mbito internacional.

Para Colombia las Zonas Francas son un actor
clave en la consolidacién de su economia, ya que
por medio de ellas se asegura un significativo
flujo de capitales provenientes de la IED y
orientan su produccion a la consolidacion de
exportaciones.

Como ya se mencionado, Colombia ocupa el
primer lugar en mayor cantidad de Zonas Francas
en Latinoamérica (122), situacion que demuestra
la confianza de los inversionistas y la oportunidad
que tiene para afrontar los nuevos desafios ante la
actual coyuntura mundial del comercio
internacional.

Una de las misiones mas importantes de las
Zonas francas es la creacion de empleo, y muy a
pesar de tener el mayor nimero de Zonas Francas
en Latinoamérica, no lo es asi en el nimero de
puestos de trabajo generados, comparados con
otros paises de la region. La razon es, que no se
evidencia por parte del Estado una atencion
especial al modelo de las Zonas Francas como
estrategia de empleo e incremento de las plazas
laborales, dichos modelos deberan integrarse a
una estrategia estatal que apunte a bajar las tasas
de desempleo en el pais.

De acuerdo con la Reforma Tributaria
propuesta por el Gobierno Petro, desde el punto de
vista comercial se debe compartir la necesidad de
internacionalizacion de las Zonas Francas, como
politica para el desarrollo econdémico y social del
pais, pero se debe exhortar al Congreso Nacional
para modificar el compromiso de metas de
exportacion y que a la postre llevaria a la
extincién de las Zonas Francas Uniempresariales
al no alcanzar las metas planteadas.

En su lugar se hace un llamado para que se
garantice la  seguridad juridica de los
inversionistas que han cumplido a cabalidad con
los compromisos exigidos por el Estado al
momento de realizar su inversion en Zona Franca;
se garantice la continuidad de los usuarios de
Zonas Francas con infraestructura social, que por
su naturaleza no tienen vocacion exportadora
(Data Center, Usuarios de Logistica), pero que son
importantes en esa cadena de valor; reconsiderar
la pérdida de calidad de usuario de las empresas
que incumplan durante 3 afios consecutivos las
metas de exportacion, ya que con el pronéstico de
recesién econémica actual no se ve viable el
cumplimiento de requisitos; promover por parte
del Estado mecanismos para convertir a las
Mipymes en exportadoras.

La emergencia sanitaria del COVID 19 ha
dejado muchas ensefianzas en materia logistica,
asi como en el uso de tecnologias de la
informacion, la dependencia que tienen los
mercados de productos fabricados en la cuenca del
pacifico han perturbado el orden mundial y he
aqui la oportunidad para que Colombia y en
general Latinoamérica le puedan demostrar al
mundo que estan preparados para recibir a sus
inversionistas.
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