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Resumen: Las politicas publicas son la herramienta por medio de las cuales el estado suple las necesidades de la
poblaciény les brinda bienestar; en Colombia algunas politicas han resultados mas o menos eficaces y se han ignorado las
causas de su éxito o fracaso aln teniendo la oportunidad de importar soluciones que fueron efectivas en otras economias
que poseen contextos o problematicas similares. La necesidad de poner sobre la mesa politicas impopulares, pero
potencialmente efectivas para que el estado tenga la oportunidad de cumplir con su propésito.

Palabras claves: Desigualdad, Impuestos, Ingreso, Plusvalia, Pobreza objetiva, Pobreza subjetiva, Politicas publicas,
Sistema econdémico.

Abstract: Public policies are the tool through which the state meets the needs of the population and provides them with
well-being; In Colombia, some policies have been more or less effective and the causes of their success or failure have
been ignored, even though they could import solutions that were effective in other economies that have similar contexts or
problems. The need to bring unpopular but potentially effective policies to discussion so that the state has a chance to
fulfill its purpose.

Key words: Inequality, Taxes, Income, Surplus value, Objective poverty, Subjective poverty, public policies, Economic
system.
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1. INTRODUCCION

Colombiaensu historiarecientey aligual que
los paises en vias de desarrollo, se ha inclinado
porreducir la percepciénde pobrezay la pobreza
objetiva para mejorar la calidad de vida general de
su poblacion.

El propésito de este articuloes contextualizar
acerca de politicas publicas que han sido
implementadas en Colombia con el fin de
disminuir la pobreza y la desigualdad social, se
hace énfasis también en la implementacién de
politicas aplicadas en economias extranjeras y se
hace unasuerte de radiografiaa las problematicas
socialesdesdeel puntode vista de las causasy sus
posteriores consecuencias; se observa con una
mirada critica la postura de algunos sectores
econémicos y se alude al comportamiento
psicoldgico de la poblacion ante politicas que
traen consigo una narrativa que las hace
impopulares. El enfoque humanista de las
politicas publicas planteadas es fundamental para
abordareste articulo sin la caeren la trampade la
opinion o elsesgo ideoldgico.

Se espera un resultado que enmarque la
pobreza, identifique soluciones y compare las
politicas publicas destinadas a la atencion de
personas en situaciéon de pobreza, asi como la
desigualdad en Colombia,analizando los datos
mas relevantesy recientes. Se busca sacudir las
bases, invitando a la reflexion sobre qué se hace
con respecto a la falta de oportunidades vy el
porqué.

El articulo contempla entonces:

o Antecedentes.

¢ Problematicas sociales normalizadas y
soluciones que se quedan cortas.

e Politicas para la reduccionde la pobreza.
¢ Conclusiones.

2. ANTECEDENTES
Anteriormente se sobreentendia quela palabra

“pobreza” era Gnicamente el ‘no tener recursos
suficientes para llevar una vida plena’, sin

embargo Gltimamente el concepto ha sufrido
algunas transformaciones, no tan significativas
claro estd, peroquehancambiado o definido la
pobreza desdeun puntode vista mas amplio, pero
sin salirdel conceptonetamente econdémico; se
conocen dos conceptos que pueden ajustarse alos
diferentes contextos: La pobreza multidimensional
(IPM)y la pobreza monetaria. Ahora la pobreza
podriatraducirse de muchas formas,como, falta
de vias de acceso a lugares especificos,
vulnerabilidad ante desastres naturales, deficiencia
en servicios publicos, falta de oportunidades,
inseguridad, desigualdad, etc.

Una vez entendido lo anterior, se modifica el
conceptode pobreza, perosin alterarsu esencia,
llegando a definirse como la imposibilidad de
satisfacer una necesidad bdsica para una vida
digna.

Actualmente en Colombia lasinvestigaciones
concernientes a la pobreza tienenun enfoque mas
pragmatico, lo que sugiere soluciones mas reales a
las diferentes problematicas; no solo se interesan
en atacar las causasy consecuencias de la pobreza
y la desigualdad, sino que buscan medidas que
indirectamente ayuden a mitigar los riesgos
inherentesa la pobreza (faltade oportunidades,
inseguridad, servicios publicos, salud).

Porotro lado, existentambién dos conceptos
paralelos que han tenido relevancia en estos
Gltimos afos, la pobreza objetiva y la pobreza
subjetiva; la pobreza objetiva se traduce, en pocas
palabras, en no tener ingresos suficientes para
vivir dignamente, asi lo establece (Gutiérrez,
2017)”Lapobreza objetiva se define como una
situaciénde carencia de ingresos para adquirir una
canasta basica de consumoaceptable socialmente,
asi comounasituacionde condiciones materia les
inadecuadas para vivir’. Asi mismo la pobreza
subjetiva podria definirse como la “incapacidad de
vivir como uno quiere” (Gutiérrez, 2017) “La
pobreza subjetiva considera la percepcion de los
individuos u hogares sobre su bienestar y
cotidianidad, definiéndose comoaquella situacion
en la cual, pese a tenerse ingresos que superan el
minimode subsistencia, se ganamenosde lo que
se necesita para nosentirse pobre.
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La linea de pobreza es basicamente unmétodo
estadistico que, segun (Bernal & Lucia, 2015)
“representa el monto minimo de ingreso que
permite a un hogar disponer de losrecursos para
atender las necesidades basicas”. Es decir que
dibujauna linea que separaa los hogares cuyos
ingresosalcanzan asupliralimentacion, salud y
vivienda, y los separa de aquellos que no lo
logran. Este es un indicador importante para
vislumbrar de unaformamasclara la situaciénde
los hogares colombianos con respecto a sus
ingresosy sus necesidades.

(Silva, Manuel Carlos, 2010, p. 113). “La
desigualdad social presupone la apropiacion o
usurpacion privada de bienes, recursos y
recompensas, implicando competenciay lucha.”
Esto quiere decirque la desigualdad esta liga da a
la injusticia social, puestoquearrebata derechos
sobre bienes y servicios a grupos sociales
(generalmente discriminados por género, clase,
sexo u origen) bajoelamparo delsistema politico.

La plusvalia eselvaloragregadoque imprime
el trabajadoren unbien o servicio, generalmente
hace parte de las ganancias también usurpadas por
el inversionista (quien controla los medios de
produccion) creando también un alto nivel de
desigualdad por medio de la precarizacion laboral.
(Amaudo, F. 2013, p. 46). “Cada producto se
vende en elmercadoa su valorde costo (suma de
las horas trabajadas) y que la ganancia del
empresario procedede quesdlo le paga al operario
una partede esas horas (aquellas necesarias para
la supervivencia de su grupofamiliar) y se queda
con el valor de las restantes. Es asi como el
capitalista saca su beneficio del trabajo obrero
impago”.

(Graglia,2004)(...)“las politicas publicas son
proyectosy actividades que un Estado disefia y
gestiona a través de un gobierno y una
administracion publica a los fines de satisfacer
necesidades de una sociedad”. Es decir, que las
politicas publicas son unconjunto de acciones que
se hacen en pro demantener o mejorar el bienestar
detoda unapoblaciénen general,en ocasiones,
dichasacciones suelenser bastante dispares porel
hecho de que existen grupos poblacionales que
poseen menos privilegios.

La injusticia fiscal es la desproporcion que
existe en materia tributaria, en donde

generalmenteimperan los impuestos regresivos y
la generalidad de las tarifas y los topes para
efectivamente pagar impuestos, con los que se
ignora porcompletoelnively la procedencia de
los ingresos.

La injusticia fiscal se caracteriza por:

* Insuficiencia recaudatoria e insostenibilidad:
en general, se recauda menos del potencial y
existe una fuerte dependencia de fuentes de
ingresos publicos inestables, poco predecibles y
socialy medioambientalmente insostenibles.

* Regresividad del sistema impositivo y
desequilibrio en las aportacionesde las distintas
actividades y agentes econdémicos: que se
manifiesta en una mayor presion impositiva
efectiva sobre los salarios y el consumo que sobre
larentay lariqueza.

* Inefectividad para promover el progreso
econémico digno y sostenible, y la movilidad
socialascendentede la mayoria de la poblacion.

» La politica fiscal suele reproducir visiones
tradicionales del rol de la mujeren la sociedad
reforzandoasi las brechas de género existentes.

* Elevada propension a la evasion y elusion
fiscal.

. Débil institucionalidad y
representatividad, quese traduce en la persistente
corrupcion, una pobre rendicién de cuentas a
todos los niveles, falta de transparencia en la
planificaciény ejecucion de las politicas fiscales,
y bajaculturatributaria. (Itriago, D. 2014, p. 176).

2.1 Pobreza monetaria y pobrezaextrema.

La pobreza monetaria es un conceptoque
se usa para enmarcar hogares cuyo ingreso per
capitase encuentrapordebajo de los $331.688
pesos colombianos para el afio 2020 y a nivel
nacional, sin embargo, en ciudades como
Medellin y su area metropolitana la linea de
pobreza se estableci6 sobre los$417.7 13 pesos.
Con la mésreciente actualizacion metodolégica,
el DANE present6 los nuevos datos de pobreza
monetaria en Colombia correspondientes al afio
2020 en la que se muestra un aumento
significativo en la pobrezay la pobreza extrema
en las principales ciudades de Colombia y sus
respectivas areas metropolitanas con respecto al
afio 2019. Estainformacionescon el finde darun
contexto de orden nacional, sin embargo, es
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seguro asumir que la informacion cambia
dependiendode la region y departamento, debid o
a las variables macroeconémicasy a la naturaleza
de lasactividades econémicas.

3. PROBLEMATICAS SOCIALES
NORMALIZADASY SOLUCIONES QUE SE
QUEDAN CORTAS

3.1 Oportunidades para unos cuantos.

En Colombia las politicas publicas hantenid o
un comun denominador en su fracasoo masbien,
su ineficiencia, y esque se quedan cortasala hora
de dar soluciones a largo plazo y en ayudar
masivamente a grupos grandes de personas
vulnerablesy aca podemos citar, porejemplo, las
universidades publicas que, sibien cuentan con
altisimos estandares de calidad y es innegable que
sus egresados en  ejercicio mejoran
significativamente su calidad de vida (no
necesariamente relacionandolo con eldinero), su
alcance no llega a ser suficiente para brindar el
progreso necesario a mas familiasvulnerables y
es0, sin contarconelhechode que,por un lado,
estan ubicadas en areas metropolitanas lo que hace
que los beneficiarios sean en su mayoria citadinos
y que a losestudiantes de zonas rurales les toque
desplazarse grandes distancias, haciendo que la
estancia en la academia resulte alin mas
complicaday elhechode queloscupos para las
universidades publicas son extremadamente
limitados, (asi como su presupuesto), lo que deja
por fuera a muchos jévenes que no tienen mas
opcion queeldesempleo o convertirse en mano de
obra no calificada. Eldesempleo alque ahora se
enfrentanlos egresadosa la hora de terminar su
carrera profesionalesun hechoqueno se puede
ignorar; el mercado laboral esta viciado por la
cantidad de oferta y la poca demanda de
profesionales, lo que no solo genera escasez de
empleos, sino también la disminucion de los
salarios de los profesionales menos solicita dos y
esto hace que muchas personas se pregunten
“;estudiar valdrda la pena?”; estudiar y
profesionalizarse en una labor dejé de ser hace
tiempo una apuesta segura, si bien las
oportunidades de progresar y salir de pobre se
amplianconsiderablemente, estas cada vez son
menores.

3.2 LaAutorrealizaciony el Dinero: Pobreza
Subjetiva Imperante.

Es normalcreerqueconeldinero se obtiene
felicidad; en una sociedad capitalista no tener
dinero desencadena una serie problemasque van
desde lo social hasta cuestiones de salud y es
cierto, no se puede ser feliz sin dinero para
satisfacer las necesidades y resolver los
problemas, ahora, ¢ hace faltatener tanto? En la
sociedad consumista colombiana se ha asociadoel
éxito y la autorrealizacion con la capacidad de
adquirir y poseer porque de ahi llega el placer,
todo esto a un costo medioambiental y
humanitario muy alto como se cita en (Lenis,
2015, p.165)en referenciaa la éticadelplacerde
Epicuro “elfilosofo griego no concibe la felicidad
como una cantidad dealegria, nicomola sumade
placeres parciales o como el logro del bien a
través de la practica de la virtud. La felicidad
consiste masbienen unaausencia de problemas
(ataraxia).”. Elcolombianoha caidoen la trampa
delindividualismo y haexcluidoy segregado de
los circulos a las personas que subjetivamente
considera pobres.

3.3 Salario Minimo Bajoy Faltade Voluntad
Empresarial.

El salario minimo en Colombianoesunoque
alcance para suplir las necesidades basicas en un
hogar,aunque es cierto quela linea de pobreza se
trazasobre los $331.688parael afio 2020, y es
obvio que un salario minimo puede resultar
suficiente para alguien que no aspire a muchos
lujos o que no posea responsabilidades masalla de
aportar una pequefia fraccion para el
sostenimiento desu hogar, también estd bastante
claro que en hogares donde el gasto es muy alto
debido a que, porejemplo, no se posee una casa
propia, o existen dependientes econdmicos, un
ingreso tan bajose quedacorto, lo que termina por
influiren gran medida enlas decisiones sobre el
futuro dentro de dicho hogary podria casi que
asegurarse que es una forma en la que la
movilidad social se estanca y la pobreza y la
desigualdad se perpetGan dentro de ciertas
familias y grupos sociales. Ahora, el salario
minimosupondriamos quees un limite para poner
altoa losinversionistas avaros que dariansu vida
porpagar menos a sus trabajadores, reducir costos
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y elevarsus rendimientos, pero estd muy claro que
la faltade voluntad de los empresarios para pagar
mejores sueldos a sus empleados convirtio el
salario minimo casique en un salario promedio, el
comundenominador de las ofertas laborales es el
salario minimo como recompensa de
contraprestacion incluso para profesionales.

3.3.1. Usurpacion Total de la Plusvalia: La
usurpacion total de la plusvalia es
fundamentalmente una forma de explotacion
laboral, la diferencia es que es aceptada y
normalizada como un “mal necesario” para el
funcionamiento del sistema economico, sin
embargo, es un causante directo de la falta de
movilidad social. Usurpar o vampirizar por
completo la plusvalia resultaen més pobreza para
la clase obrera, limita sus posibilidades de
progreso, ahorro y pone eldinero pordebajode la
vida en unaescala de importancia; y escierto, el
inversorarriesga su dineroal crearunaempresa y
alponera disposicionlos mediosde produccion
para que elobrero pongaa su servicio su fuerza
laboraly es poreso que mencionola usurpacién
con el adjetivo “total” porque es sin duda una
relacion desigual queclaramenteesta influidapor
variables macroecondémicas comoeldesempleo o
mejor dicho, el mercado laboral, que como en
cualquier otro mercadose basaen la ley general
de la ofertay la demanday en este casohace que
la fuerza laboral sea un “bien” del que se tiene
muy poca demanda y mucha oferta. Es una
relacion desigual porque el obrero entra en una
negociacion salarialazuzado poruna necesidad,
mientras que el empleador solo debe escoger al
trabajador que menos cobre y dicho trabajador
entraria cediendo por completo su propia
plusvalia. En términos menos hogtiles, la plusvalia
seria la parte que constituye la ganancia del
inversory qué sentido tendria desde el punto de
vista de un empresario no podertener ganancias
de su empresa y por ello es necesario hacer un
revision critica y objetiva que envuelva a la
plusvalia y que termine por hacer que ambas
partes ganeny obtenganbeneficiosde una forma
mas equilibrada para reducir significativamente
los indices de pobrezay desigualdadentre la clase
obrera y la burguesia.

4. POLITICAS PARA LA REDUCCION DE
POBREZA.

4.1 Autosuficiencia Alimentaria: el Caso de
Bolivia.

La autosuficienciaalimentaria es un término
quealudea la capacidad quetieneun pais o una
economia para producir la mayoria de los
alimentos que se consumenen este;es claro que
es imposible producir la totalidad estos, pues hay
productos que obligatoriamente se deben
importar, pero su consecucién no es mas que la
combinacion de diferentes politicaspublicas, que
van desde reformas agrarias, democratizacion de
patentes asociadas a semillas y mejora en la
infraestructura vial, y la idea, ademas de ser la
lucha contra el hambre por medio del
abaratamiento de los costos de produccién de
alimentos, es de cierto modo, la victoria por sobre
los productos importados que generalmente
puedenllegara tener precios mas bajos por cuenta
de la mala infraestructura econémica y es que
Colombia ha negociado sus TLC con una
desventaja muy profunda en materia de
competitividad. En Bolivia, la iniciativa de
producircasique en su totalidadelalimento que
se consume ha blindado de cierto modo a la
economia de las vicisitudes inherentes a la
volatilidad deldo6lary hainclusopropendido por
la generacién de un superavit alimenticio que
promueve la exportacionde alimentos excedentes
que setraduce en la mejora delas condiciones de
vida de las familias dependientes delagro.

Colombia es un pais que puede llegar a ser
similara Bolivia,ambos con unalto potencial en
el agro, pero con contextos e historia bastante
dispar, incluso desde unpunto de vista colonial
una politica pdblica volcada a la emancipaciénde
las familias dependientes delagro puede llegar a
pasar por discursos y debates que involucran
clasismoy arribismo, pues comose referencia en
Gutiérrez, L. (2015, p. 15) “En Colombia, se ha
construido al campesino, como parte de los
discursos sobre el desarrollo y el modelo de
Revolucién Verde, como un sujeto econémico
atrasado que no tiene suficiente tierra, tecnologia,
capital, conocimientos y habilidad empresarial
para serproductivo y competitivo en la economia
globalizada”y esto transformaeldebate en algo
que se limita a charlas motivacionales sobre
emprendimientoy esfuerzo, cuandola realidad es
gue desde hace muchotiempo en Colombia, los




&y

\... 2 (NSTITUCIOn
&L UINERSITARIA

ey DE ENVIGADD

Ciencia, educacion y desarollo

Viglada Mineducacion

ARTICULO DE TRABAJO DE
GRADO

Codigo: F-DO-0015

Version: 01

Pagina 6 de 10

esfuerzos para potenciarelagro se han limitado a
la promociénde los productos agricolas.

4.2 Renta Béasica

La rentabasicaesun mecanismoen el que se
transfiere dinero a la poblacién de forma
incondicional porelhechode sermiembro de la
sociedad y que permite a los ciudadanos la
libertad econdmica que les posibilita realizar un
proyecto de vida sin dejarse limitar por
dificultades econdmicas, es decir,garantiza a la
poblacion de un estado que sus necesidades
estaran satisfechas, todoestoaun alto costo del
recaudo tributario, sin embargo, podria decirse
que este modelo es el Unico que cumple con la
razon de serdelestadoy de las politicas publicas:
el bienestar de la poblacién general. Ahora,en un
paisen lasviasdeldesarrollo economico habria
que analizarotras muchas variablesy unade ellas
es la tasade tributacionque esal mismotiempo su
mayorobstaculo debidoa que hay una realidad
imperante en materia fiscal y esque nadie quiere
pagarmasimpuestosy son muy pocas las voces
que estan a favor de que las clases altas o
adineradas paguen mas impuestos.

La renta basica universal, es decir, aquella renta
gue llega a todos, incluyendo a quien no la
necesita, acabaria conel problema burocratico que
supondria la identificacidnde quienes la necesitan
y es méassencillo identificara quienes si deberian
pagarmasimpuestos que a aquellos que poseen
necesidades que en ocasiones resulta humillante
demostrar. Para el caso de Colombia, no existe
algo asi como unarentabésica, eso lo sabemos,
pero existen transferencias que enteoriallegan a
personas en situacion de pobreza monetaria;
programas como jévenesen accion, familias en
accién, Colombia mayor, devolucionesde I VA 'y
recientementeel ingreso solidario handemostrado
que se puede explorarel concepto de renta basica
en Colombia, claro, si se elimina el gasto
burocréticoinherente a la identificacionque seve
agravada por la informalidad laboral, como se cita
en (Hanna, R., & Olken, B. 2018, p. 202). “(...)
Pero en paisesen vias de desarrollo, los gobiernos
no identifican los ingresos de la mayoria de la
poblaciénquetrabajaenlainformalidady que
generalmenteincluyen la mayoriade los pobres”.

En Colombia una politica de renta basica no se
ha discutidode forma seriay no se ha planteado

tan siquiera desde espacios académicos o al menos
no se han hechodebates publicoscomosi ocurre
con otrostemas como la legalizaciénde las drogas
o0 el porte de armas de fuego, debido a que se
tocan temas sensibles para la naturaleza
idiosincratica de la poblacién general y resulta
sacrilego -paras lasélitesy la clase privilegiada-
tocar asuntos como la justicia fiscal y los
subsidios, y aunque es muy necesario en este
momento ponersobre la mesaunaidea de renta
bésica es menester poner en consideracion el
lastre econdmico producto delhueco fiscal que
usualmente se generaen economias que deben
tener un crecimiento constante para su
supervivencia.

Sobre la renta basica ha habido estudios
derivados de experimentos a pequefiaescala que
no alcanzana darinformaciénsuficiente que nos
lleve a concluir que efectivamente esuna politica
publica que funciona; el caso de unos habitantes
de calle en Londres ha sido quizas el experimento
mas conocidoa pequefia escala quese ha hecho y
el que masseacercaal concepto derenta basica.
Enaquelestudiose transfirieron mensualmente
£3.000 a 13 habitantes de calle sin ninguna
contraprestacion. Elresultadosegun (Bregman,
R., 2014) fue “... que de los 13 (habitantes de
calle), 7 ya tenian un techo sobre su cabeza, 2 mas
ya habianaplicado paraunacasa, algunos habian
tomado clases de jardineria y cocina”. Y esto, si
bien no alcanzaa serconcluyente, la posibilidad
de observar el actuar del 100% de la poblacion
objetodeestudioy verunaclara mejoria en su
calidadde vida, deberia ser suficiente para llevar a
cabo pilotos sobre la renta bésica en cualquier
parte delmundo.

4.2.1 Dificultades de la Renta Bésica: Cuando
se habla de la incondicionalidad de una renta
basica para los ciudadanos de un pais, no se
explora lo taxativa queresultaala hora de excluir
a losinmigrantes, que por pura légica entrarian a
una sociedad como ciudadanos de segunda clasey
estarian sometidos y relegados a realizar los
trabajos mas desagradables que, al mismo tiempo,
son losde menorremuneraciondebidoa que para
el sistema econdmico nogeneranvalor, a menos
que también se les haga participes de la renta
basica, con lo que se desencadenaria otro
problema que seria -ahora si- la migracién masiva.
Y es por eso por lo que imaginar una politica
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publica de renta basica en medio de una regién tan
politica y econdmicamente inestable como
Latinoamérica puederesultaren undespropésito.

Lo utopico de la renta basica se sostiene en una
idea generalizada de falta de voluntad politica y es
que resulta complicado imaginar ideas que
polaricen mas a la sociedad colombiana como
aquellas que estan alineadas con corrientes
politicas de izquierda, y aun masunaidea que ni
siquiera termina por convencer a los idealistas
mas acérrimos de las politicas sociales y los
estados de bienestar; la literaturay la narrativano
han sido grandes aliadas de la politica de renta
bésica porqueesta se puederesumiren un eslogan
que para cualquiera sonaria quimérico: “darle
dinero a todos, inclusoa losque notrabajan”. Es
un hecho que hafaltado tocareste tema y hacer
pedagogia sobre la renta basica, analizar sus
muchas bondades como la eliminacion de otros
muchos programas sociales que, gracias a esta,
qguedarian obsoletos y serian completamente
innecesarios, la emancipacion de las mujeres que
trabajanen elhogarsin remuneracién alguna, la
independencia econdmica para el desarrollo
individual y vocacional, la dignificacion de los
contratos laborales puestoque ya no se negocia
desde la necesidad, etc.

4.3 Justicia Fiscal

La justicia fiscal aborda el problema de la
desproporcién (o de la proporcién) con lasque se
tributa en un sistema econémico y esta
directamente relacionado con la renta basica
universal; primero debemos entonces definir la
politica fiscalcomo la formadeadministrar los
ingresos productodel recaudo fiscal y los gastoso
la aplicacion de los recursos dentro del
funcionamiento del estado. Ahora, la justicia
fiscal contempla en primera instancia, agentes que
influyen en la capacidad que tiene elestado para
recaudar los impuestos, la capacidad real con
respecto a la presupuestada o esperada, la
regresividad de lastarifasy los topes (se afecta el
consumo mas no el hecho de poseer riqueza e
ingresos altos). Hablando particularmente de
Colombia, dondeelsistemaeconémico que por
ahora prevalece es el capitalismo, en el cualel
consumo -0 consumismo-es imperativo para la
supervivencia de la economia, resulta ilégico que
de uno u otro modo el consumo se vea tan

perjudicado por el sistema tributario, pues el
ingreso general y el poder adquisitivo suele
disminuir con la inflaciobn y el aumento
desmesurado de todos losbienesy servicios que
no necesariamente pertenecena la canasta familiar
viéndose agravados por un impuesto al consumo
que permanece constante como factor que se suma
al valor, ignorando el incremento, ya de por si
bastante alto, de dichos bienesy servicios. Y es
que en Colombia se ha cometido unerror hist6rico
porel hecho de creernosigualantela economia,
esto, graciasa que se hanignoradolos privilegios
de la clase alta, y es por ello por lo que un
impuestoregresivo y generalizadocomo el IVA
resulta tan populardentrode la narrativa de las
elites del paisen comparacion conun impuesto a
la renta mucho méas ecuénime.

La justicia fiscalesun debate que debe darse
conurgencia,y masen un paiscomo Colombia,
donde la inequidad se percibe de antemano y
donde la clase media tiende a desaparecer; los
datos sobre los impuestos que se pagan
demuestran una clara imparcialidaden beneficio
la fraccibn mas adinerada de la sociedad
colombianacomose muestra enellltimo tramo
dela figura 1.

Figura 1

L0S MAS RICOS ENTRE LOS RICOS PAGAN MENOS IMPUESTOS

Tasa efectiva de tributacion - Ingresos brutos

LASILJAVACIA

Estimacion correspondiente a personas
declarantes del impuestode renta en2020.

Fuente: LaSilla Vacia. (2021) Asi pagan menos
impuestode renta los superricos.

Aunque la justicia fiscal es una politica pdblica
mas enfocada en lo tributario y menos en dar
dinero, su esencia esta en “quitarlo” y la verdadera
pregunta es a quien y en qué cantidad y su
resultado se traduce en la forma en la que se
redistribuye la riqueza. ¢;Como analizamos
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entonces una politica publica hipotética? La forma
es hablarde ello solo te6ricamente, y establecer a
priori los prosy contras, puesto que en la practica
es comun encontrar variables y errores en los
disefios de las reformas tributarias que dejan
mucho espacio para la evasion y la elusién por
medio de la planeacion tributaria agresiva.

Los resultados pueden no ser muy notorios y
estan en funciéndeltipo de impuesto, porque no
todos losimpuestos contempladosen la justicia
fiscal se resumen en un impuesto a la riqueza,
aunque es un primer paso y es quizas el mas
representativo; los resultados solo serian utiles si
se equilibra la balanza tributariao la balanza de
ingresos como producto de estas medidas.

La poblacién objetivo serian entonces las
personas pertenecientes a la clasemedia, pues la
idea no es tanto aumentar sus ingresos sino
aumentar su poder adquisitivo, esta seria una
medida que los beneficiaria directamente aellos y
recordemos que en la clase mediaes donde esta el
grueso del consumo y el recaudo de impuestos.
Aumentar el poderadquisitivo dela poblacién en
general seria el escenario perfecto para
desencadenar una espiral de consumo-
contratacion-produccion-rentabilidad en las
empresas. Para hacer esto posible, no esnecesario
simplemente subir los impuesto de manera
agresiva, siempre y cuando se estipule y se
profundicealnmas la distinciénentre rentas de
trabajo y rentas de capital, porque digamos que no
es justo -y es algo que se ve a simple vista- que
una renta producto delresultadode la fuerza de
trabajo termine conun gravamensimilaralde una
renta producto del aprovechamiento del sistema
financieroy no, no se tratade ser punitivo conlas
personas que vivende su capital, se trata de ser
indulgente conla genteque si obtuvo rentas por
cuenta de su esfuerzo. Una politica publica
derivada de una justicia fiscal enfocada en la
fuente y no en el nivel de ingreso seria menos
impopulary de paso mas justasocialmenteal dar
masvaloraltrabajo,aunqueno esdescartable el
hecho de poder gravarrentasde trabajoaltas. Los
resultados directamenteatribuiblesson aquellos
en los que dentro de una linea de tiempo se
observe un aumento en el nivel de consumo, en el
nivelde ahorroy en la movilidadsocial.

4.4 Ingreso Solidario.

El ingreso solidario esuna politica publica que
se origind con el fin de mitigar el impacto
econ6mico producido por la pandemiade Covid -
19y esa es precisamente la necesidad: aumentar la
posibilidad de sobrevivira las familiasque o son
pobreso estan vulnerablesa serlo; la poblacién
objetivo segun el decreto 518 del 4 de abril de
2020 son “Laspersonas y hogares ensituacion de
pobreza y vulnerabilidad, que no sean
beneficiarios de los programas Familias en
Accion, Proteccién Social al Adulto Mayor —
Colombia Mayor, Jdvenes en Accién o de la
compensacion del impuestosobre las ventas [IVA”
y ademas debentener el requisito de perteneceral
SISBEN. Para mitigar los riesgos y el desvio de
recursos el decreto establece en el paragrafo 1 que
las personas que reciban este ingresosin serparte
de la poblacion objetivo “incurrirdn en las
sanciones a que hubiere lugar”. La fuente de los
recursos es el Fondo de Mitigacion de
Emergencias (FOME), es decir, que sonrecursos a
los que se les estaria dando eluso presupuestado,
lo cualno significa undéficit fiscalmasamplioal
menosen el corto plazo.

Las entregas se programaron para hacerse a
través de los canales del sistema financiero, lo que
significa que, aquellas personas que estuvieran
dentro de los parametros de la poblacién objetivo
y que ademas contaran conun producto bancarios,
recibirian elingreso solidario porese medio; una
de las etapas para la entrega fue la bancarizacion
de laspersonasque alnno tenianuna cuentao un
producto bancarios vigente. EI Ministerio de
Hacienday CréditoPublico (MHCP) estructurd el
proceso de inclusion financiera; la digitalizacion
de las transacciones a nombre del ingreso
solidario propende también por incluir a la
poblaciéndentrode los beneficios que supone el
monitoreo de los canales virtuales, agrega mas
seguridad y mitiga las posibilidades de un
eventual fraude al tiempo que facilita la
realizacion de transacciones sin tener que moverse
de su residencia, hechoqueesbastante relevante
ante la emergencia sanitaria.

Losresultadosde la politica publica de ingreso
solidario tuvieron un impacto en otras areas, lo
que lo hace un medida extremadamenteeficientey
aunqueno fue su objetivoinicialelque se encargd
de demostrar su eficacia puesto que el mayor
beneficio que se obtuvo, segin el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el
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Departamento Nacionalde Planeacion (DNP) a
través del DSEPP, en la disminucion de los
efectosdela pandemiaen la pérdida de empleo en
los beneficiariosy elaumentodelingreso en los
hogares en los que se perdieron empleos.
(Direccion de Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Pablicas [DSEPP],2021) “ElPrograma
atenu6 los efectos nocivos de la pérdida de
empleo en los beneficiarios y aumento el consumo
en aquellos hogares que quedaron desempleados
porcausade la crisis desatada porel coronavirus”.
El estudio también arrojo datos méas especificos
referentes a la alimentacion. (DSEPP, 2021)
“Graciasa esta transferencia monetaria del Estado
un hogarde 4 integrantes, que perdid sus ingresos
alquedarsin empleo, aumentden unos $50.000 el
consumode alimentos”; a este punto es imperante
asumirque la clave para el funcionamientode una
sociedad capitalista consiste en ponerdineroen el
bolsillo de la poblacion para incentivar el
consumo. Losempleos queno se perdieron debido
a que se conservo el ingreso de loshogares de la
poblaciénobjetivo, suponenun desplazamiento de
la carga estatal para propender porelbienestar de
la poblacion hacia lasempresas, peroa cambio de
una contraprestaciéntraducida enponerla fuerza
laboralalservicio de las empresas.

CONCLUSIONESY
RECOMENDACIONES

Laspoliticas publicas con enfoque humanista
requieren unarevision criticay objetiva, subir el
nivel del debate y comenzar con estudios y
“experimentos” alejados de discusiones sin
fundamentos que involucrenideales politicos, es
necesario trabajar sobre los antecedentes ya
existentes y ajustarlos al tiempo y el espacio
actual.

Una politica publica como la renta bésica
cambiaria por completo el estilo de vida de la
poblacién nacional. Es muy necesaria dada la
situaciénactualde pobreza, aunque no es viable
en tanto no se hagan ajustes que deriven de
estudios completosy serios; es menester cambiar
la narrativa que la rodeay comenzara convertirla
en una politica popularpara que los debates se
hagandesde elcdmoy no desdeel porqué.

Una politica dejusticia fiscalesuna respuesta
rapidaa la creciente desigualdad social, aunque la
impopularidad puede hacermella en una posible

discusion, sin embargo, ese no esmotivo para que
no se explore como unaalternativa para tratar el
hueco fiscalaltiempoquese aumentael ingreso
de la clase mediay se incentivaelempleo a través
delconsumo;también se deberarecular con las
reformas tributarias regresivas para que esta
politica resulte mas efectivaa largoplazo.

La combinacién de politicas publicas que
dieron paso a la autosuficiencia alimentaria en
Bolivia puede llegara surtir un efectopositivo en
Colombia, debido a las similitudes que existen
entre ambos paises en materia agricola; su
finalidad es pues, elabaratamientode los costos
para producir alimentos por medio de la
construccion de vias terciarias y la
democratizacion de la tierra.

El ingreso solidario demostrd un resultado
eficaz y eficiente, ademas puede llegar a servir
como pilotode politicas publicas que involucren
transferencias a la poblacién en general, aunque
con esta se corre un riesgo que, digamos, es
inherente a las politicas en las que se debe
demostrar el hecho de estar en situacion de
pobreza (corrupcion, porejemplo), ademas de que
la identificacidnde los potenciales beneficiarios
resulta costosaa cuentade la burocracia.
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