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Resumen

continua en el célculo, liquidacion y pago dela liquidacién , minimizando los errores

presentados en ¢l proceso ,buscando las posibles soluciones que se pueden ejecutar en este

mejoramiento.

Para ¢l logro de los objetivos se realizd evaluacion y andlisis del proceso en el area

Administrativa en la Secretaria de Planeacion en la liquidacién de las obligaciones urbanisticas,

determinando cuales son las fallas continuas en dicho proceso.
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Abstract

The purpose with this design of the procedure to formalize the settlement of urban obligations in
the administrative Department of Planning in the municipality of Envigado. is to seek a
continuous improvement in the calculation, settlement and payment of the settlement .
minimizing the errors presented in the process, looking for the possible solutions that can be
implemented in this improvement.

For the achievement of the objectives was carried out evaluation and analysis of the process in
the administrative area in the planning secretariat in the settlement of the urban obligations,

determining what the continuous fatlures in this process are.
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Introduceién;

[1'35 obligaciones Urbanisticas requieren un célculo. una liquidacién y pago, el cual esuno de
Ilos recaudos mds importantes en el municipio de Envigado en cuanto al control de la licencias
Llrbanfsticas y como se esta realizando con el crecimiento de la poblacién de los envigadefios.
Por tal motivo, este proyecto se enfoca principalmente en la formalizacion de la liquidacion de
las obligaciones urbanisticas en el Municipio de Envigado, evidenciando todas las dificultades en
la actualidad que presenta la Secretaria de Planeacién.

Se implanté una mejora como herramienta fundamental para cada uno de los funcionarios que les
permite conocer, el adecuado procedimiento en las obligaciones urbanisticas su facilidad y
trazabilidad en la liquidacion pertinente.

Para esto se tuvo en cuenta el Apoyo de la Secretaria de Hacienda, flaneacién y tesoreria para

realizar este plan de mejoramiento, realizado por un estudiante de Contaduria pablica de la

Institucion Universitaria de Envigado, como préactica para obtener su titulo profesional.
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ASPECTOS GENERALES DE LA PRACTICA.

Nombre del estudiante

Marta Irene Morales Vélez

Programa académico

Contaduria Publica

Nombre de la Agencia o Centro de
Practica

Municipio de Envigado

NIT. 890.907.106-5
Direccion Carrera 43 n. 38 sur 35
Teléfono 339-40-00 Ext 4215

Dependencia o Area

Departamento Administrativo de Planeacion

Nombre Completo del Jefe del
estudiante

Cargo

Juan Mauricio Gomez Herrera

Jefe Coordinador

Labor que desempefia el estudiante

Practica Formalizacidn de las obligaciones urbanisticas

en el Municipio de Envigado

Nombre del asesor de practica

Mauricio Alexander Villa Mazo

Fecha de inicio de la practica

05 Febrero 2018

Fecha de finalizacion de la prictica

30 Junio 2018
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1.

1.1 Centro de practica.

Nombre: “Municipio de Envigado "La Ciudad Sefiorial”

Mision;

Nuestra mision es la promocién del desarrollo integral, 1a sostenibilidad y la competitividad del

ASPECTOS GENERALES DE LA PRACTICA.

municipio con el 4nimo de contribuir al mejoramiento de calidad de vida de la comunidad,

promocionando la generacion de competencias en todos, los individuos para que accedan a los
beneficios de desarrollo y participen en su planeacién y ejecucion, mediante el optimo uso de los

recursos, un talento humano altamente calificado y la excelencia en la presentacion del servicio

Visién:

Nuestra vision consiste en lograr cada vez un mayor impacto social, fortaleciendo la calidad de

vida, el civismo la cultura y la educacion de los ciudadanos, generando oportunidades de

crecimiento y bienestar, basados en una organizacién moderna y en el talento humano

especializado.
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Estudio Organizacional del centro de practica:
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Historia

En el sistema Actual de la pagina del Municipio de Envigado podemos encontrar su historia:
La Ciudad Sefiorial de Antioquia, la Villa Blanca de Envigado, la Ciudad de las Ceibas y de las
Palomas. Esté asentada al Sur — Oriente del Valle de Aburra, con su personalidad vigorosa,

fundada y bautizada por st misma a comienzos del siglo X VII.
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Los indigenas primitivos, la tribu de Las Anaconas, pertenecientes a la gran familia Nutabe y
habitantes de estos parajes llegaron hace miles de afios en oleadas sucesivas, producidas por
fendmenos naturales, histéricos o prehistoricos y la dindmica propia de dichas culturas
primigenias, que empujadas por su espiritu conquistador, o bien, dictados por fuerzas de la
naturaleza, como también retrocediendo de la invasién espafiola que entraba por el norte y el sur

de lo que hoy es Colombia.

Los espafioles llegaron por primera vez al Valle de Aburrd en agosto de 1541 en busca de oro,
permanecieron un mes en su bisqueda, pero al no encontrar nada en esta oportunidad, decidieron
irse; regresarian noventa afios después a comienzos del siglo XVII ahora para quedarse. Cuando
finalmente los espafioles en esta segunda venida, se apoderaron de todo el valle y se aposentaron

en varios pequefios asentamientos para permanecet, sus dos primeras acciones fueron:

1°. Hacer efectiva la posesion de una encomienda al sur del valle que se habian hecho adjudicar

por la corona espaiiola desde 1547 en lo que eran las mejores tierras.

2°. Confinar los indigenas en el resguardo ubicado en donde ahora es el municipio de La Estrella.
A partir de estas acciones realizadas por los espafioles, empezd la historia de Envigado. Esa
Encomienda empezaba al sur de lo que ahora es El Poblado y se profongaba, siempre por el
oriente, hasta la quebrada Sinifana, en aquel entonces 1lamada por los indigenas Cenufana; con

toda su ladera oriental poblada de muy altos y rectos arboles que llamaron vigas. Y de aquellas

10
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vigas derivo entonces el nombre Envigado, que en sus comienzos comprendia todo ese territorio,

o sea lo que actualmente son: Envigado, Sabaneta, Caldas e Itagiii.

Y su parte plana, vecina a la Villa de La Candelaria, empezaba en lo que en aquel lejano
comienzo del sigio XVII Hamaron “el rastrojo del envigado™, que estaba constituido por arbustos
pequefios, probablemente guayabales, ubicados en la explanada donde arranca la falda de la
Cordillera del Oriente, que por estar cuajada de aquellas muy altas vigas dio nombre a todo el
territorio. Eran pues arboles maderabies; con los que construyeron las casas de la Villa de La

Candelaria.

Ese fue el Envigado rural, habitado por familias espafiolas aposentadas en sus prosperas estancias
que proporcionaban alimentos para la vieja Antioquia y que continuaron creciendo, prosperando
y mezclandose entre si por ciento cincuenta afios; al mismo tiempo que se ocuparon con mucha
frecuencia del gobierno de la Villa de La Candelaria de Medellin, porque tuyieron para hacerlo ¢l

dinero y la capacidad intelectual que se necesitaba.

El Envigado urbano, sdlo aparecera después de 1776, luego de la creacion de la Parr\oquia de
Santa Gertrudis La Magna que fue un proceso sucedido entre 1773 y 1776, porque segun consta
en archivos, no fue nada facil lograr que los sefiores de las prosperas estancias. dispersas por todo
el amplio territorio de lo que fue el Envigado rural, aceptaran también construir una casa en las

vecindades del templo que estaba construyendo ¢l primer Cura Pérroco, Padre Cristobal de

11
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Restrepo, envigadefio nacido veinticinco afios atras en una de esas mismas estancias. Por elfo no

es correcto afirmar que Envigado se fundé cuando se cred la parroquia en 1775.

Cuando se construyé la Parroquia de Santa Gertrudis, su fundador tenia 25 afios de edad, su
hermano el gran José Félix de Restrepo tenfa 15; José Miguel De la Calle, 20; sus tios: Alberto
Maria De la Calle, 25; y Jerénimo De la Calle, 31; Don Antonio Isaza y Atuesta quien dond la
tierra para la construccion de la plaza y el templo tenia cerca de 80 afios. Todos habian nacido en
fincas o estancias ubicadas en Envigado que ya lleQaba ese nombre desde comienzos del siglo

XVII, o sea algo asi como 150 afios antes de fundar la parroquia.

Durante todo ese largo periodo de tiempo, Envigado produjo muchisimos hombres de gran valia
para ¢l gobierno de la Villa de La Candelaria de Medellin cuyos nombres figuran en archivos.
Pero también generd riqueza con la muy organizada explotacion agricola que poseia y su
aplicacion a la apertura de minas en diversas regiones de Antioquia y en el mismo Envigado, lo
que les permiti6 por su poder econdmico acceder al gobierno de la Villa de La Candelaria de
Medellin por muchos periodos.

Finalmente, ¢l Honorable Concejo Municipal mediante Acuerdo emanado de esa Corporacion y
con la aprobacién del Sefior alcalde que le da plena vigencia, han determinado la fecha del 14 de
Julio, como la fecha clasica de la Ciudad de Envigado; y en ella se realizan actos oficiales de
conmemoracion, con asistencia de las autoridades. (FUENTE: MURAL “ENVIGADO HUELLA

DE GRANDEZA”, 2018)

12
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1.2. Objetivo de la practica empresarial.

e Aplicar en el Departamento Administrativo de Plancacion del municipio de Envigado, los
conocimientos, las habilidades v las destrezas aprendidas en la carrera profesional de
Contaduria Publica en la liquidacion de las obligaciones Urbanisticas.

e Reconocer las fortalezas y debilidades que tiene el Departamento Administrativo de
Planeacion en la Aplicacion de la Formalizacién de la liquidacion de las obiigaciones

urbanisticas en el Municipio de Envigado.
1.3. Funciones
e Acordar con el coordinador del departamento Administrativo de Planeacion, las
actividades que garanticen el funcionamiento y ¢l logro de los objetivos establecidos para
la Formalizacion de la liquidacién de las obligaciones urbanisticas en el Municipio de

Envigado.

e Trabajar en equipo sobre la Formalizacién de la liquidacién de las obligaciones

urbanisticas en el Municipio de Envigado.

13
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e Proponer alternativas de Solucién a los problemas que se presenten en cuanto a la

liquidacién de las obligaciones Urbanisticas.

e Presentar informes peri6dicos al director o coordinador sobre actividades realizadas en la

Formalizacion de 1a liquidacion de las obligaciones urbanisticas en el Municipio de

Envigado.

e Estipular los dias se deben de efectuar en el paso a paso de la liquidacion de las

obligaciones urbanistica.

o Estar presente la Formalizacién de la liquidacién de las obligaciones urbanisticas en el

Municipio de Envigado.
1.4. Justificacion de la practica empresarial.

La préctica profesional, ¢s la primera experiencia de un gran futuro para las estudiantes de
Contéduria publica de la institucion universitaria de Envigado, es una entrada al mundo laboral y
poder comenzar aprender acerca del tema de la liquidacién de las obligaciones urbanisticas del
Departamento Administrativo de Planeacidn.

Es necesaria la participacién del estudiante del dltimo semestre de Contaduria pablica que sea

participe en la Formalizacién de la liquidacion de las obligaciones urbanisticas en el

14
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Municipio de Envigado, para profundizar en las actividades de formacion integral en las que
conjuga el estudio y el trabajo de manera responsable, y cuya finalidad es que el estudiante tenga

un futuro prospero no solo a nivel personal, sino también laboral.

“Agregahdo a lo anterior En los ultimos 50 afios, los municipios del Valle de Aburra hicieron
parte de la dindmica expansiva urbana de Medellin, la cual no fue muy organizada. Después de la
recesion econdémica que tuvo Colombia entre 1998 y 2001, el crecimiento de las ciudades fue
demasiado rapido, no habia obligaciones urbanisticas y las normas que rodeaban la planeacion
estaban lenas de vacios juridicos que algunos constructores aprovechaban para hacer todo a su
parecer y conveniencia.

El resultado: invasion de laderas y margen de quebradas, tala de arboles, vias angostas, cobertura
insuficiente de servicios y falta de espacio publico, entre otros problemas que hoy padecen los
municipios de la regidn.

Envigado y Sabaneta, ubicados en el sur del Valle de Aburra, sufren las consecuencias de este
desorden, pero estan trabajando para enmendarlo y tener una hoja de ruta a largo plazo, que les
permita controlar mejor la construccion de vivienda y puedan a futuro ser una ciudad organizada

y sostenible.

Desde el afio pasado Envigado viene realizando un control de todo el desarrollo urbanistico del
municipio el cual encontré a finales de 2015 solo era 1.600 Solicitudes de licencias

Urbanisticas y el 2017 un pico de 3.600,Por lo tanto, urgente realizar una formalizacion de la

15
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liquidacion de las obligaciones urbanisticas procedimiento en el Municipio de Envigado, en ¢l

del Departamento Administrativo de Planeacion.

(https://'www.medellin.gov.co/.../8)%200BLIGACIONES%20URBANISTICAS, 2018)

1.5.

Equipo de trabajo,

_"7\} PLANEAGHIN
TTOOHIENAUIENIQ HOY 1+ BAVIGADD
Arunsy vim bl il
BlRpNT  Emnseglme ¢ Neded
: f

e o e 4 i
Ve SR S ORCG FRAER L O DM

GRUPO DE TRABAJO

formalizacién de la liquidacién de las obligaciones
urbanisticas procedimiento en el Municipio de
Envigado

COORDIANDOR Juan Mauricio Gémez Herrera
ASESOR Mauricio Alexander Villa Mazo
ESTUDIANTE Marta Irene Morales Vélez

16
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El Coordinador Juan Mauricio Gémez Sera el encargado de orientar y vigilar el desarrollo de lo
estipulado en el cronograma de actividades, evaluar cada una uno de su orden y si estan

acordes y autorizadas por la secretaria de Planeacion.

Asesor Mauricio Alexander Villa Mazo Es el encargado de liderar y evaluar a los estudiantes

en su trabajo de grado en cuanto a la temdtica para dar pleno cumplimiento de la practica

Llevar un control para informar a la coordinacion de practicas de Ia institucion educativa como

van los avances del proyecto de practica.

Realizar todas las visitas que sean necesarias para tener conocimiento y certeza de cémo va el

proyecto de la practica.

Estudiante Marta Irene Morales Vélez: es la persona encargada de implementar la
Formalizacion de la liquidacién de las obligaciones urbanisticas en ¢l Municipio de Envigado,
donde cumplan todas las expectativas por parte de la Secretarfa de Planeacion en su calculo,

liquidacién y pago de las obligaciones mencionadas anteriormente.

17
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2. PROPUESTA PARA LA AGENCIA O CENTRO DE PRACTICAS

2.1. Titulo de la propuesta

Formalizacion de la liquidacion de las obligaciones urbanisticas en el Municipio de Envigado.

2.2, Planteamiento del problema.

En el Departamento Administrativo de Planeacién del Municipio de Envigado, en el segundo
semestre de 2017 se realizo una Auditoria por parte de Control Interno, y se generd un hallazgo,
el cual consiste en que no tenian una Formalizacion de la liquidacién de las obligaciones
urbanisticas en el Municipio de Envigado. Algunas liquidaciones urbanisticas no tienen su
debido proceso, quedan inconclusas o no terminan su proceso de liquidacion, o el no pago del

impuesto.

18
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2.3. Justificacion.

Esta formalizacion de la liquidacion de las obligaciones urbanisticas en el Municipio de
Envigado busca es implementar una mejora continua en el célculo, liquidacién y pago de las
obligaciones urbanisticas como herramienta fundamental en el desarrollo de las actividades
diarias de la secretaria de Planeacion, Hacienda y tesoreria.

Para una comunicacién continua y ejemplar del Municipio de Envigado frente a otros municipios.
El Municipio de Envigado tiene 8.090, liquidaciones Urbanisticas pendientes y pretende
incrementar el espacio pablico al interior de la cuidad a través de todas las construcciones nuevas

en los sectores econdmicos pudientes.

Con esta Formalizacién de la liquidacion de las obligaciones urbanisticas en el Municipio de
Envigado, se pretende mejorér el nivel de desempefio de las competencias de los empleados,
funcionarios y estudiantes en su sistema de aprendizaje y maximizar el procedimiento de las
obligaciones urbanisticas. Asi mismo, permite mostrar y poner en prueba nuestros conocimientos
y afianzarlos en el campo laboral y prepararnos para la realidad que dentro de muy poco tiempo
vamos a enfrentar, con bases solidas, esto nos lleva hacer excelentes profesionales, que lo que la

institucion busca.

El departamento Administrativo de Planeacion cuenta con darle la oportunidad a un estudiante de

Contaduria piblica que evidencie la posibilidad de crear una herramienta segun el
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planteamiento del problema maximicé el calculo, la liquidacion, y el pago de las obligaciones

Urbanisticas.

Segun los autores que intervienen en los diferentes conceptos de las. liquidaciones urbanisticas,
permitié tener una base de como e! correcto procedimiento de las liquidaciones, para tener una
base de lo que se quiere reflejar en la formalizacion de la liquidacion de las obligaciones
urbanisticas en ¢l Municipio de Envigado ,como herramienta util de trabajo para cualquier

funcionario de la Secretarias de Hacienda, Planeacién y tesoreria.
2.4. Objetivos
2.5. Objetivo General

Formalizacion de la liquidacion de las obligaciones urbanisticas en el Municipio de Envigado en

el Departamento Administrativo de Planeacidn
2.6. Objetivo Especifico

o Definir las responsabilidades vy actividades de cada secretaria del Municipio de Envigado,
en la formalizacion de la liquidacién de las obligaciones urbanisticas en el Municipio de

Envigado
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¢ Fortalecer mediante la formalizacion de la liquidacion de llas obligaciones urbanisticas en
el Municipio de Envigado cada una de las responsabilidades de cada uno de los autores
que intervienen en la liquidacién urbanistica

¢ Desarrollar y poner en funcionamiento la formalizacion de la liquidacion de las

obligaciones urbanisticas en el Municipio de Envigado.

2.7. Diseiio Metodologico.

Para la Realizacion de la practica el estudiante del pregrado de Contaduria publica bajo la
modalidad de plan de Mejoramiento empresarial, planted la elaboracion de la formalizacion
de la liquidacion de las obligaciones urbanisticas en el Municipio de Envigado, con la asesorias
previas y acompafiamiento de personas idoneas con conocimientos profundos en el tema de
liquidacion de obligaciones urbanisticas, que posibiliten obtener los conocimientos y
habilidades de manera eficaz y veraz en la recopilacion de informacidn de la secretaria de
Hacienda, Planeacion, Tesoreria.

A su vez, se efectuaron varias reuniones con las secretarias mencionadas anteriormente, teniendo

en cuenta los formatos anteriores en el sistema del G+ de nuestro Municipio de Envigado.
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La metodologia a emplear para el mejoramiento de la formalizacion la liquidacién de las
obligaciones urbanisticas en el Municipio de Envigado , serd a través de secciones de trabajo
en equipo por parte de la Secretaria de Hacienda , Plancacion y Tesoreria, cumpliendo con el

marco legal de implementacién y viabilidad del desarrolio.

Se socializara el dfa 30 de junio del 2018, en una auditoria de control interno del Municipio de
Envigado, con el estudiante de Contaduria publica, el Asesor de la practica y el Jefe inmediato,
teniendo en cuenta la formalizacion de la liquidacién de las obligaciones urbanisticas en el
Municipio de Envigado ,fue un hallazgo en las auditorias anteriores por no llevar un proceso

adecuado en la liquidacion de las obligaciones urbanisticas.

Todo esto se realizara a través de un control por parte del secretario de despacho de Planeacién y

sus respectivos coordinadores de area.

Lo que permitird con esta formalizacion de la liquidacién de las obligaciones urbanisticas en el

Municipio de Envigado, una liquidacion oportuna y correctamente calculada.
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2.8. Cronograma de Actividades.

Debe indicar las etapas para [levar a cabo el objetivo general y los especificos. El cronograma

sintetiza la secuencia en el tiempo en la que se llevaran a cabo las actividades con relacion a la

duracion total de la propuesta. Presentarlo en el Diagrama de Gantt.
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INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO

ASESORIA TRABAJO DE GRADO MODALIDAD: FORMALIZACION DE LA

LIQUIDACION DE LAS OBLIGACIONES URBANISTICAS EN EL MUNICIPIO DE

ENVIGADO.

Fecha final de entrega: 30 JUNIO 2018

NOMBRE ASESOR:  MAURICIO ALEXANDER VILLA MAZO

NOMBRE ESTUDIANTES: MARTA IRENE MORALES VELEZ  TEL: 300-325-32-09

CORREO ESTUDIANTES: __ martamoralesS15@gmail.com

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES OBLIGACIONES URBANISTICAS

24




[T msnrucign

Cédigo: F-PI-038

ENVIO DOCUMENTACION INICIO DE PRACTICA
ASIGNACION DEL ASESOR

'REUNEON ASESOR ¥ ESTUDIANTE COMIENZO DETRABAIO

[ —. o o bt et T s T

SEGUNDA VISITA DEL ASESOR ALA EMP

Entrega de formatos FP-1-34 Y F

l"__.l UNIVERSITARIR | INFORME FINAL DE PRACTICA | Version: 02
0t ENVIGADD —
Ciencia , educacion y desorolio Pagina 25 de 71

FEBRERO 5iX) 5 7 T 10 11 1
12 13 1 1507 T 7 18 2
19| 20 21 22 24 25 3
26 27 28 4
_apy P 3 a 5
© MARZO 3] 7 8 9 10 i1 [
12 13 14 15 N 17 18 7
19 0 21 %) 7 24 % g
2% z 28 9 30 31 9
T Y T R T T 24%) 3 4 5 B 7 8 11
9 10 u 12 13 14 15 12
16 17 18 19 20 71 b5 13
23 25, 26 27 28 29 14

30
MAYO 1 2 3| ap 5 15
7 8 9 10 11 3 16
14 15 16 17| 20| 17|
21 22| 23 24 25 27 18
InsTiTuciGn T -
. UNIVERSITARIA  ° e
: - : , 4 5 B 7 g 9 10 21
e I]E EHVIBHBU ‘ 11 12 13 14 15 16 17 2
. 18 18 2 21 2 PE) 2 B
b5 26 7 28 5 30 2

25




{] Cddigo: F-PI-038
3 (ASTITUCION
INFORME FINAL DE I
3 UNIYERSITARIA PRACTICA Versién: 02
5 D ENVIGARO
Ciencia, educacion y desarollo Pagina 26 de 71
2.9. Presupuesto (Ficha de presupuesto)

Incluye el costo de los recursos empleados en el trabajo como: recursos fisicos, talento humano,
equipos, trabajo de campo, servicios técnicos, bibliografia, divulgacion, publicacion y demds

rubros a financiar. Ademas se deben especificar las fuentes de financiacion.
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PRESUPUESTO OFICIAL
Disefio de documentos para VALOR UNITARIO
caxtipap  [PROMEDIO
Bacto , VALOR TOTAL
Municipio de Envigado
. Fuente de
DESCRIPCION VALOR UNITARIO CANTIDAD .
financiacién
Horas del Estudiante $2,500 960 $2,400,000 | Propia
Horas del Asesor $40,000.00 40 $1,600,000 | TUE
Transporte $2,500.00 40 $100,000 | Propia
Alimentacidn $5,000.00 40 $200,000 | Propia
Internet $30,000.00 40 $1,200,000 | Propia
impresiones $1,000.00 220 $220,000 | Propia
Folocopias | $50.00 50 $2,500 | Propia
Matricula IUE PREGRADO $2,175,000.00 1 $2,175,000 | Propia
TOTAL 7,897,500
TOTAL A PAGAR $7.897.500
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3. DESARROLLO DE LA PROPUESTA.

Consiste en el desarrollo de la formalizacion de la liquidacion de las obligaciones urbanisticas
en el Municipio de Envigado, maximizar el proceso de liquidacion de las obligaciones
Urbanisticas en sus actividades en el Departamento Administrativo de Planeacion, con su

respectivo caleulo y pago.

Se desarrolla un marco de referencia y en segundo lugar se describe como se cumplen uno a uno

los objetivos especificos para alcanzar el propdsito de la practica.

3.1. Marco De Referencia
3.2 Antecedentes:

En los tltimos 50 afios, los municipios del Valle de Aburra hicieron parte de la dindmica
expansiva urbana de Medellin, la cual no fue muy organizada. Después de la recesién econémica
que tuvo Colombia entre 1998 y 2001, el crecimiento de las ciudades fue demasiado rapido, no
habian obligaciones urbanisticas y las normas que rodeaban la planeacion estaf)an llenas de
vacios juridicos que algunos constructores aprovechaban para hacer todo a su parecer y

conveniencia.

El resultado: invasion de laderas y margen de quebradas, tala de arboles, vias angostas, cobertura
insuficiente de servicios y falta de espacio publico, entre otros problemas que hoy padecen los

municipios de la region.
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Envigado y Sabaneta, ubicados en el sur del Valle de Aburra, sufren las consecuencias de este
desorden, pero estan trabajando para enmendarlo y tener una hoja de ruta a largo plazo, que les
permita controlar mejor la construccién de vivienda y puedan a futuro ser una ciudad organizada

y sostenible.

Desde el afio pasado, la Alcaldia de Envigado viene realizando un analisis de todo el desarrollo
urbanistico del municipio y de cémo venia el cumplimiento del modelo de ocupacion de ciudad

compacta en la zona urbana.

El jefe del Departamento Administrativo de Planeacién de Envigado, Esteban Saluzar Ramirez,
le explicé a EL COLOMBIANO que, a finales de 2015, el municipio tuvo un pico de 3.600

unidades de vivienda licenciadas, mientras que en diciembre de 2016 solo eran 1.600.

“Aunque en esto también influyd la desaceleracion econdmica, nuestras decisiones
administrativas, en pro de organizar la dindmica inmobiliaria, tuvieron un gran impacto™, afirmé

Salazar Ramirez.

Un ejemplo de esto es que el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Envigado establece que
la altura méxima permitida en la localidad es de 16 pisos, pero se veian proyectos de 20,23 y

hasta 25 pisos.

“Habia una interpretacién de dos normas: el Acuerdo 010 de 2011, que es ¢l POT vigente hasta
2023, que claramente establece los 16 pisos y no hay excepciones a la altura, pero se aplicaba el

acuerdo 056 de 2001, que es el Estatuto Municipal de Planeacion, que reglamenta el Acuerdo del
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POT anterior del afio 2000, que establece excepciones en las que los parqueaderos no se cuentan
como pisos, pero aclaramos que Jos parqueaderos si cuentan en estos niveles, pero no los s6tanos
y semisotanos, siempre que no tengan fachada, que tengan un acceso interno o un tnico externo

soterrado o semienterrado”, aclard Salazar Ramirez.

En total, fueron nueve circulares en las que, la Alcaldia de Envigado, dio unas directrices que se
convertian en doctrinas —por ley— para aclarar todas las posibles interpretaciones que se hacian

de las normativas del POT.

También se expidié un decreto reglamentario, que regulaba la instalacion de hoteles en el
municipio, ya que esto también les generaba inconvenientes en el uso de suelo rural,

especificamente en el alto de Las Palmas y en la variante al aeropuerto internacional de Rionegro.

“Con este decreto buscamos garantizar que lo que se construyera alli, con este propésito, fueran
hoteles y no viviendas tipo apartahotel”, enfatizo el Jefe de Planeacion de Envigado. (ANCHEZ,

2017)

Modificacion del POT

Con la ayuda de la Universidad Eafit, que ha brindado un acompafiamiento técnico y
metodologico, el alcalde de Envigado, Raul Eduardo Cardona, lidera una reforma estructural al

POT.
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Sostiene que su administracion no busca conveniencias en el corto plazo, lo que pretende es
establecer una hoja de ruta que se mantenga vigente a la hora de incorporar temas como el
Sistema Local de Areas Protegidas, el Plan de Espacio Publico de Equipamiento Colectivo, la

evaluacion de la ocupacidn del territorio, entre otros.

“La revision del POT tiene tres fases; la primera, la terminamos el pasado abril —generamos una
vision estratégica del territorio para poder identificar oportunidades, probleméticas y retos—; la
segunda estd en gjecucion —nos estamos enfocando en los proyectos estratégicos que vamos a
incluir en el POT— y esperamos terminarla en julio; la tercera fase es el estudio de capacidad de
carga y soporte ~—el cual determinara cdmo debe ser el aprovechamiento, usos y densidades que
se pueden dar en el municipio para crecer de una manera sostenible, acorde con las capacidades

del territorio— que esperamos tener lista en septiembre®, expuso Salazar Ramirez.

En el tltimo trimestre del afio se enviaria la modificacion del POT al Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial y a concertacion con las autoridades ambientales, para luego

presentarlo en el Concejo.

En el marco de este proceso se han celebrado siete talleres de socializacion, organizados por
Eafit, en los que han participado diferentes actores sociales y civiles. Ademas, la Camara

Colombiana de la Construccion (Camacol) designd a dos personas.

El representante de las organizaciones comunitarias en este consejo, Horacio Jaramillo Quintero,

resaltd que es muy importante participar en este 6rgano.
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“El ingreso al Area Metropolitana nos exige ser coherentes con lo que se esta desarrollando en la
region. Tenemos que saber como se va a organizar la expansion de la propiedad horizontal en
Envigado. Hay que frenar la construccion en las laderas”, indicé Jaramillo Quintero.

(ENVIGADO, 2017)

3.3. Marco Teorico:

Segiin el Columnista Augusto Enrique Orozco Sanchez las obligaciones urbanisticas,

La obligacién urbanistica se constituye en el porcentaje de suelo Gtil que ¢l titular de la licencia
debe ceder v entregar al municipio como contraprestacion por el otorgamiento de edificabilidad
en una licencia urbanistica y cuyo destino es la generacidn de espacio publico y equipamiento
comunitario. Es una nueva contribucion obligatoria exigida por el POT 2015, la cual exige 12
ni"letros por cada vivienda en tramite de licencia, multiplicados por el valor catastral del metro
cuadrado de! terreno y para otros usos exige 14 m2 por cada 100 m2 de construcci6n en tramite

de licencia.

Esto es lo que se {lama una carga econdmica de incalculadas proporciones yé que no obstante
exista la norma, nunca se imaginé el contribuyente que tenfa que pagar semejante suma, previa a
la expedicién de la licencia urbanistica; es decir, si no pagas el impuesto no obtienes la licencia.
Las consecuencias no se hicieron esperar, los solicitantes al no tener para el pago de este
impuesto, como tampoco para el impuesto de delineacion han dejado vencer los términos del

tramite y ya con la valla instalada inician la construccion masiva sin licencia. No pagan la
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obligacion urbanistica, el impuesto de delineacion ni la licencia; algo nunca visto en la ciudad,

que del 65 % de ilegalidad, pase al 95 %.

Esta deplorable estadistica se le ha informado al Alcalde en el sentido del bajo recaudo y de las
continuas pérdidas de las curadurias que ascienden hasta 15 millones por mes desde que empezo
a operar este nuevo tributo. Fue asi como el Alcalde reacciond creyendo que a través del control
fisico urbano podria mejorar la situacion de desobediencia normativa, pero no; el deficiente
control fisico tampoco controlara la situacion, porque atlin con la edificacion sellada estas obras
continlan su ritmo hasta su terminacion total, sin que haya multas, demoliciones, recuperacién de
espacio publico. Nada. Solo anuncios de avances posibles con victorias tempranas. (PEREZ,

2015)

34. Estado del Arte:

La discusion sobre la obligacion urbanistica no solo se refieren a la formg de liquidarlo, sino de
su constitucionalidad puesto de acuerdo a sus detractores corresponde a una expropiacion sin
compensacion, situacion que atenta contra la defensa de la propiedad privada, enarbolada en la
Constitucion de 1991, segun lo conceptia la Seccion Primera de Honorable Consejo de Estado en
sentencia del 31 de julio de 2014, (Decreto 562, 2014).

Y en este sentido se refiere 1a ponencia de Pinilla (2009) en el VIII Seminario de la Asociacién
Colombiana de Investigadores Urbanos

Regionales. ACIUR, quien hace seguimiento a la tematica en materia constitucional

especificamente el tema general de la cesion de predios a titulo de gratuidad, aunque resalta en
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este documento que las cesiones a titulo de gratuidad de parte de predios a ser urbanizados (7%
del 4rea bruta para el caso del Distrito Especial de Bogotd), pueden causarse para “para

elementos diferentes a los de la urbanizacion local.” (Pinilla, 2009, s.p.).

Ahora dada la obligacion a que son sometidas las autoridades locales de adelantar obras piblicas,
con el fin de atender la expansién urbana especificamente las areas necesarias para el
sancamiento, movilidad y esparcimiento de la poblacién que pasaria a ocupar las nuévos espacios
urbanos, que asi como todo el muncipios asume obras de iluminacion acueducto y alcantarillado
a favor de los predios a ser urbanizados, bajo el principio de la equitativa distribucién de cargas y
beneficios, estos deberdn conmtribuir a obras de “espacio piblico, infraestructura vial,

equipamientos y servicios publicos.” (Decreto 562, 2014, art. 16).

En esta misma linea pero enfocado desde la,optica de la recuperacion d elas plusvalias del suelo
va enfocado el enfoque de Arellano y Roca (2014), cuando bajo el mismo argmento anterio y
basados que los actos conjuntos y unilaterales de las administraciones pUblicas egneran mayores
valores en las propiedades publicas urbanizadas o no, que permite que estas contribuyan como
mecanismo de compartir la plusvalia del suelo, con uno d elos que lo gener6, la administracion

publica. (Arellano & Roca, 2014)
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Aunque no todos los autores son de este mismo parecer, puesto Blanco (2006), plantea que la ley

no ha hecho otra cosa que quitarle la responsabilidad a los municipios para adelntar fas obras

publicas de beneficio general, obteniendo un beneficio ilegal debido a:

1.

Se traslada a los particulares la carga de construir parcialmente la parte de la via que
cruza por su propiedad, lo mismo que las redes de servicios pablicos que deben ir en
el subsuelo a pesar de que la ley 715 de 2001 les asigné esa funcién a los Municipios a
cargo del presupuesto oficial.

Se logra mantener congelados los inmucbles sobre los cuales el Municip'io proyecta
construir vias pablicas, pues, la mayoria de las veces, el drea que resulta
comprometida con el proyecto es tan grande que el 4rea libre resulta inutilizable y en
otras ocasiones los costos de las vias que deberfan construirse para ser cedidas
gratuitamente al Municipio son tan altos que para los propietarios del inmueble no
resulta rentable su ejecucion.

Se evita que los términos maximos de afectacion previstos en el articulo 37 de la ley 9
de 1989 comiencen a correr.

Encuentran un argumento para abstenerse de pagar la indemnizacion prevista en el
citado articulo 37 de la ley 9 de 1989 o para defenderse judicialmente cuando sean
demandados por los propietarios petjudicados.

Se obtienen importantes beneficios tributarios, pues se puede “castigar” al propietario

por mantener improductivo el inmueble calificandolo de lote de engorde (urbanizable

35



Cadigo: F-PI1-038

1 NSTITUCIEN
UNIVERSITARIA | INFORME FINAL DE PRACTICA | Version: 02

D ENVIGADD

Ciencia, educacion y desarollo

Pagina 36 de 71

no urbanizado) y aplicandole la maxima tarifa de impuesto predial autorizada por la
ley, y cuando el propietario solicite la reduccidon del impuesto, le argumentarén que ¢l
lote no ha sido formalmente afectado sin importar que la razén por la cual el inmueble

se encuentre en esta situacion sea precisamente la restriccion impuesta por el

Municipio.

6. Se ahorra el valor de las franjas de terreno sobre las cuales debera construirse la via
con respecto a los inmuebles fueron cedidos gratuitamente por sus propietarios.
(Blanco Restrepo, 2006, p. 60)

Concluye Blanco (2006): “tanto desde el punto de vista filoséfico como desde el punto de
vista legal, en Colombia las limitaciones que afecten el nucleo esencial del derecho de
dominio dan lugar al reconocimiento de la indemnizacién correspondiente (...)” (Blanco

Restrepo, 2006, p. 64).

3.5. Marco Conceptual:
Una tarea contrarreloj inicié el Area Metropolitana para cobrar 43.000 millones de pesos como

requerimientos por el pago de obligaciones urbanisticas no pagadas por construcciones que

obtuvieron licencias y que ejecutaron las obras. (www.metropol.gov.co/, 2018)
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El millonario monto, correspondiente a 230 licencias urbanisticas otorgadas por el Municipio de
Medellin, entre los afios 2010 y 2013, es gestionado por la Administracidn que espera obtenerlo
en lo que queda del aiio, ya sea econdmicamente o con equipamicntos urbanos.

Segun informe de la empresa Confirma, contratada por la Alcaldia, para apoyarla en el suministro
de informacion relacionada con el cobro de esas licencias urbanisticas no pagadas, de 1.595
licencias otorgadas hubo necesidad de formular requerimientos de pago de 230 licencias con un
valor potencial de recaudo por mas de $43.000 millones. (www.curaduriadmedellin.com., 2017)
Asi mismo, el analisis detallé que habia 33 licencias que fueron pagadas o compensadas y
representaron ingresos al Municipio por mas de 31.000 millones de pesos.

Sergio Jaramillo, gerente de Confirma, dijo que se concluyd que —seglin el avalio por metro
cuadrado establecido por Catastro—representaria 279.000 millones de pesos.

“Ese potencial no necesariamente corresponderd a dinero recaudado porque es muy posible que
gran parte de esa cifra corresponda a sociedades liquidadas o que no se puedan ubicar en ¢l

proceso”, enfatizo el directivo. (NACION, 2018)

El secretario de Gestién Territorial de Medellin, dijo que para avanzar en el cobro de las
obligaciones urbanisticas y revisar la problematica con el incumplimiento de algunos
constructores se cred una mesa de estudio compuesta por diferentes dependencias como Hacienda
y Planeacion. “Hay una valoracion econoémica, pero decir que vamos a hacer un recaudo general

de esas obligaciones es pretencioso”, afirmé. (DUQUE, 2018)
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Dugque, a su vez, recalco que el recaudo de 2017 hasta ahora va en cerca de 250.000 millones de
pesos. “Lo otro son las compensaciones que no se han cobrado, pero esta Administracion ticne
todo el interés para sanear eso. Por eso quedd como indicador en el Plan de Desarrollo™, anotd.
Para el funcionario, uno de los puntos que estudiara la mesa es ¢l del establecimiento de pautas
juridicas para efectuar los cobros. También, analizan la indexacion de los valores y la
prescripcion de algunas de las deudas.

“La idea es que la obligacién sea compensada en suelo, porque al momento de la obra el
constructor le tiene que devolver a la ciudad un espacio urbano, como por ejemplo parques”,

(caracol.com.co, 2018)

En tanto enfatizé que Medellin se urbanizd de manera desorganizada, el concejal, Norman

Harry denunci6 que el monto pendiente de cobro, de 2014 a 2017 por licencias urbanisticas en [a
ciudad, supera los 415.000 millones de pesos. (constructores-deben-a-medellin, 2016)
Establecid que en ese lapso hubo 8.090 licencias de construccidn a las cuales no se les ha
realizado el proceso para que las obligaciones urbanisticas sean compensadas en dinero.

Asevero que la esencia de la compensacion es que sea en espacio ptiblico para tener servicios a la
comunidad y agregd que la ley permite que esas obligaciones se puedan pagar econdmicamente.
“El Municipio no tiene un sistema para saber qué licencia se estan aprobando y Catastro no tiene
la capacidad de validar que esa licencia llegue a feliz término. Ni con su titular, ni con la
expedicion inicial, porque puede ser cedida a un tercero que puede tener modificaciones y surge

tramite en la curaduria™, sostuvo.
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Finalmente, los concejales destacaron la labor de Confirma en el andlisis de licencias otorgadas.

Entre tanto, la Administracion dijo que los procesos de cobro seran apoyados este afio por el

Instituto Tecnolégico Metropolitano.

En términos de Formalizacién de la liquidacion de las obligaciones urbanisticas en el

Municipio de Envigado podemos encontrar referencias similares de Obligaciones urbanisticas

que nos brindan pautas para la liquidacidén de las obligaciones urbanisticas. (Envinet, 2018)
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Estatuto Municipal de Planeacién Vigente

Plan de Ordenamiento Territorial Vigente

]

Documentos Transversales Descargar
1

1V-F-075 Formato Revision de Proyectos Curadurias Urbanas Municipales de Envigado .

Registros ‘Descargar

GT-F-056 Formato Seguimiento a Vias Obligadés, Obligaciones Urbanisticas, Cesiones Urbanistic

GT-F- 055 Formato Liquidacién de Obligaciones Urbanisticas

t

Normatividad Descargar

Decreto 1469 de 2010

Acuerdo 062 de 2008

Ley 9 de 1989

Decreto 298 de 2003

Acuerdo 026 de 2007

Acuerdo 016 de 2004

Ley 388 de 1997
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3.6. Marco Legal.

Con referencia a la norma presentada a continvacion se presentara la base fundamental del
concepto de las Obligaciones Urbanisticas y su alcance de manera detallada.

El Decreto 562 reglamenta en el tratamiento de Renovacion Urbana definido en el POT, Decreto
190 de 2004 (en sus articulos 373, 374, 375, 376), estimulando la localizacion de los habitantes
en las zonas centrales, en donde se encuentra la mejor dotacion de soportes urbanos de la ciudad,
controlando asi la expansion hacia los extremos, hacia zonas de inundacion y zonas alejadas de
los centros de empleo y estudio, como viene sucediendo desde hace varias décadas, contrario a lo
establecido en el POT. Asi mismo, permite controlar la conurbacion (adhesiéon) de Medellin con
los municipios vecinos.

De otra parte contiene mecanismos para aplicar ¢l principio de reparto equitativo de cargas y
beneficios establecidos en la ley, es decir que los constructores aportan espacio piiblico,
infraestructura vial y de servicios ptblicos para que el desarrollo de la ciudad sea equilibrado
entre los beneficios para los constructores y las necesidades de soportes urbanos de todos los
ciudadanos. El decreto 562/14 establece [as normas urbanisticas para los planes parciales y de las
fichas normativas, que son instrumentos de planeamiento aplicables en las zonas con tratamiento
de renovacion urbana, de acuerdo con sus modalidades. Asimismo, adopta las fichas normativas
para el tratamiento de renovacion urbana en la modalidad de reactivacién e incorpora nuevas

zonas de la ciudad al tratamiento de renovacion urbana.
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Se incorporan al tratamiento de renovacién urbana en la modalidad de reactivacion, todos los
predios incluidos en los poligonos indicados en el Plano N° | "Incorporacién de zonas al
tratamiento de renovacion urbana en la modalidad de reactivacion”, con excepcion de los predios

que estén sometidos al tratamiento de desarrollo o de conservacion.

Es un mecanismo que tienen como proposito generar el equilibrio entre los beneficios que se
otorgan por la condiciones fisicas de edificabilidad contenidas en la ficha normativa y las
necesidades de soportes urbanos relacionados con espacio publico, infraestructura vial,
equipamientos y servicios publicos.

Las obligaciones, salvo las relacionadas con los servicios publicos domiciliaros, corresponden a
cesiones de suelo en m?, y se calculan como el producto entre el drea del predio y el factor de
obligacion, segin la siguiente formula:

A=P*k

Dénde:

A =Area en m? a ceder

P =Area en m? del predio y

k = Factor de obligacion segtin la siguiente tabla:

IC - Indice de ! ki
Construccion

2<1C<2,4 0,006

24<IC< 0,035
2,8

2,8<IC= 0,092
33

3,3<IC<4 0,197
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4<iC<4,4 0,322

4,4<IC<5 0,439

5<IC<5 0,553

65<ICs9 0,655

9<IiC<14 0.757

Mayor a 14 0,833

LEY 810 DE 2003(SANCIONES URBANISTICAS)

Toda actuacion de construccion, ampliacién, modificacion, adecuacion y demolicidn de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, dard lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicién de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y
penal de los infractores.

Para efectos de la aplicacién de las sanciones estas infracciones se considerardn graves o leves,
seglin se afecte el interés tutelado por dichas normas.

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las normas de usos detl suelo, lo
mismo que ¢l encerramiento, la intervencion o la ocupacion temporal o permanente del espacio
publico con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva

licencia.
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Los municipios y distritos estableceran qué tipo de amoblamiento sobre el espacio publico
requiere de la licencia a que se refiere este articulo, asi como los procedimientos y condiciones
para su expedicion.

En los casos de actuaciones urbanisticas, respecto de las cuales no se acredite la existencia de la
licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, el alcalde o su delegado, de oficio o a peticion
de parte, dispondra la medida policiva de suspension inmediata de todas las obras respectivas,
hasta cuando se acredite plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugarala
medida.

En el caso del Distrito Capital, la competencia para adelantar la suspension de obras a que se
reﬁeré este articulo, corresponde a los alcaldes locales, de conformidad con lo dispuesto en el

Estatuto Organico del Distrito Capital.

3.7. Marco contextual

Este marco hace referencia al campo de accién en donde se desarrollé la practica, para este caso

en el Departamento Administrativo de Planeacion del Municipio de Envigado.

Tiene como objetivo fundamental contribuir al efectivo recaudo de las obligaciones Urbanisticas
Municipio de Envigado , para esto tiene que proveer, mantener y desarrollar la efectiva
liquidacioén para poder alcanzar los objetivos, asi como planificar, organizar, dirigir y controlar la

liquidacion Urbanisticas.
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LEY DE DESARROLLO TERRITORIAL O LEY 388 DE 1.997. La Ley 388 de 1.997 o Ley de
Desarrollo Territorial, es un instrumento normativo que establece las pautas para orientar
equitativa y racionalmente e! crecimiento, el desarrollo fisico y la utilizacion det suelo de las
entidades territoriales del pais. Cuales son los objetivos de la Ley 388/97? La Ley 388/97 tiene
por objetivos: © Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9a. de 1989 con
las nuevas normas establecidas en la Constitucién Politica, la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, la Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema
Nacional Ambiental.

El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion
y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion
de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas
eficientes.

Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios s ajuste a la funcién social
de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi
como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres
_Promover la armoniosa concurrencia de la Nacién, las entidades territoriales, las autoridades

ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacién, en el cumplimiento
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de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del

territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma
coordinada la iniciativa, 1a organizacién y la gestién municipales con la politica urbana nacional,
asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.
Qué es el ordenamiento territorial? EI Ordenamiento del territorio es un conjunto de acciones
politico administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por el Municipio en
orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccién y regular la utilizacién, transformacidn y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
histéricas y culturales. Cuéles son los principios del ordenamiento territorial?

Los principios del ordenamiento del territorio son los siguientes:

La funcién social y ecolégica de la propiedad.

La prevalencia del interés general sobre el particular

La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios. Para qué se hace el ordenamiento del
territorio? El ordenamiento del territorio, constituye en su conjunto una funcidén publica, y se
hace para el cumplimiento de los siguientes fines: 0 Posibilitar a los habitantes el acceso a las
vias publicas, infraestructuras de transporte y demés espacios publicos, y su destinacion al uso

comdn, y hacer efectivos los derechos Marco Conceptual. PLAN DE ORDENAMIENTO
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TERRITORIAL del 4rea metropolitana 2014 - 2017 J UNTOS CONSTRUYENDO EL
MUNICIPIO DEL MANANA 7 constitucionales de la vivienda y los servicios piblicos
domiciliarios.

Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun,
procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le es
inherente una funcién ecolégica, buscando el desarrollo sostenible.

Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y
natural.

Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales. Cuél es el objeto
del ordenamiento territorial y como se logra? El ordenamiento del territorio tiene por objeto dar a
la planeacion economica y social su dimension territoriél, racionalizar la intervencion sobre el
territorio y propiciar su desarrollo y aprovechamiento sostenible. Esto s¢ logra mediante: La
definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcion de los
objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacién que permitan
ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio municipal.

La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propésitos. El ordenamiento del
territorio municipal se hace tomando en consideracion las relaciones intermunicipales y

regionales; atendiendo las condiciones de diversidad étnica y cultural, reconociendo el pluralismo
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y el respeto a la diferencia e incorpora instrumentos que permitan regular las dindmicas de
transformacién territorial de manera que se optimice la utilizacion de los recursos naturales y
humanos para el logro de condiciones de vida dignas para la poblacion actual y las generaciones
futuras. Cuales son las prioridades del ordenamiento del territorio? En la definicion del
ordenamiento territorial, se tienen en cuenta [as prioridades del plan de desarrollo del municipio y
los determinantes establecidos en normas de superior jerarquia que son:

Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencion de amenazas y riesgos naturales.

Las politicas y normas sobre conservacion y uso de las &reas e inmuebles que son patrimonio
cultural.

El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras de la red vial nacional y regional, los
puertos y aeropuertos y los sistemas de suministros de agua, energia y servicios de saneamiento
bésico.

Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano
en cuanto sean aplicables. Cémo se da la participacién democrética en el proceso de
ordenamiento del territorio? En el proceso de formulacion y ejecucion del ordenamiento
territorial 1a administracién municipal debe fomentar la concertacion entre los intereses sociales,
econémicos y urbanisticos mediante la participacion de los ciudadanos y sus organizaciones. Esta
concertacién tiene por objeto asegurar la eficacia de las politicas plblicas respecto de las
necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida econémica y social relacionados

con el ordenamiento del territorio municipal, teniendo en cuenta los principios del ordenamiento
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territorial. La participacion ciudadana puede desarrollarse mediante el derecho de peticion, la
celebracion de audiencias publicas, el ejercicio de la accion de cumplimiento, la intervencion en
la formulacién, discusion y ejecucion de! plan de ordenamiento y en los procesos de
otorgamiento, modificacion, suspension o revocatoria de las licencias urbanisticas, en los
términos establecidos en la ley y sus reglamentos. Marco Conceptual. PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL del area metropolitana 2007- 2017 JUNTOS
CONSTRUYENDO EL MUNICIPIO DEL MANANA
Qué es una accién urbanistica? La funcién pablica del ordenamiento del territorio municipal se
cjerce mediante la accién urbanistica de las entidades municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencidn en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas,
entre otras:

Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte,.los servicios
publicos domiciliarios, la disposicién y tratamiento de los residuos sélidos, liquidos, toxicos y
peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como centros
docentes y hospitalarios, y lugares andlogos.

Establecer la zonificacion y localizacién de los centros de produccion, actividades terciarias y
residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los

porcentajes de ocupacion, las clases y usos de las edificaciones y demas normas urbanisticas.
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Determinar espacios libres para parques y areas verdes piliblicas, en proporcion adecuada a las
necesidades colectivas.

Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de asentamientos
humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la
vivienda.

Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacién urbanistica, de
conformidad con lo establecido en la ley. Calificar y localizar terrenos para la construccion de
viviendas de interés social.

Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion prioritaria.

Dirigir y realizar la ejecuci6n de obras de infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por

entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes (PlandeDesarrollo.., 2015)
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3.8. Estructura del departamento

El departamento Administrativo Planeacidn estd estructurado como de la siguiente manera:

Figura. 1 Estructura del departamento Administrativo de Planeacién

(ENVIGADO, ENVINET, 2018)

Fuente: Municipio de Envigado.
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A continuacion se hace referencia a cada una de las actividades de la gestion del departamento y

se describen sus acciones actuales y formas de documentarlas.

3.2, Desarrollo y logro de objetivos

3.2.1. Diagnéstico Formalizacion de la liquidacién de las obligaciones urbanisticas en el

Municipio de Envigado

Definir las etapas y los requisitos para la adecuada obtencidn e inversién de recursos de las
obligaciones urbanisticas, con el fin de generar un incremento en la cesién de espacio publico y
equipamiento colectivo para mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio de
Envigado y el adecuado recaudo de los recursos.

El proceso inicia con la formalizacion de la liquidacién de las obligaciones urbanisticas en el
Municipio de Envigado por las Curadurias Urbanas de Envigado y culmina con el pago total de la
respectiva obligacion generada ya sea en recaudos en la Secretaria de Hacienda o en convenio de

concurrencia.

3.9. Responsables

Son responsables de la aplicacion y/o ejecucion de este documento:
- El Jefe del Departamento Administrativo de Planeacion
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— El Director de Bienes

— El Secretario de Hacienda

— El Jefe de Tesoreria

No.

ACTIVIDAD (Descripcion)

Responsable

Tiempo

Elaboracion y registro del provecto de

adquisicion de bienes inmuebles para

equipamiento colectivo v/o Espacio

Publico

El departamento administrativo de
planeacion en cada vigencia elabora,
presenta y radica ante el banco de proyectos
el proyecto correspondiente a la adquisicidn
de bienes inmuebles para equipamiento
colectivo a través de concurrencias de
obligaciones urbanisticas; segun las
prioridades definidas por el comité de
Espacio Piblico y Equipamiento colectivb, y
gue estén contenidas en el plan de Espacio

Piblico y Equipamiento.

Profesional
universitario
Depar‘;amento
Administrativo de

Planeacion

Agosto
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No.

ACTIVIDAD (Descripcion)

Responsable

Tiempo

Identificacion de necesidad de predios

para equipamiento colectivo y/o espacio

piiblico.

De acuerdo con las politicas, programas y
proyectos establecidos en el plan de
desarrollo y el plan de Espacio Pablico y
Equipamiento, se identifica la necesidad de
adquirir un predio o ejecucion de obras para
equipamiento colectivo o generacion de
espacio publico, lo que puede ser adquirido
a través de “Concurrencia”. El Sefior
Alcalde autoriza al Director del
Departamento Administrativo de Planeacién
para negociar con urbanizador la
concurrencia de un predio seglin las

necesidades de la administracion.

Alcalde Municipal

Director

Departamento

Administrativo

de planeacién

Inmediato

Aprobaciéon Comité de Infraestructura

El Director Administrativo de Ptaneacion

convoca al Comité de Infraestructura para

Director
Departamento de

Planeacion

Inmediato
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No. | ACTIVIDAD (Descripcion) Responsable Tiempo
aprobar la adquisicién del predio o la
ejecucion de obra a través de la figura de Comité de
“Concurrencia”, segin lo autorizado por el Infraestructura,
Sefior Alcalde. Espacio Publico y
La informacion queda registrada en acta del | Equipamiento
comité de infraestructura, Espacio Piblico y | Colectivo o
Equipamiento Colectivo o el comité de Infraestructura
infraestructura vial y transporte, segin sea el | vial y transporte
€aso.
Elaboracion y registro de las obligaciones
Profesional
urbanisticas
universitario
Las Curadurias Urbanas del Municipio
4 Departamento 03 dia
solicitan por medio fisico al Departamento
Administrativo de
Administrativo de Planeacion la liquidacion
Planeacion
de la Obligacion Urbanistica
Solicitudes liquidadas que no generan Profesional
Licencia universitario
5 05 dias
o Las Curadurias Urbanas del Municipio de | Departamento
Envigado envian al Departamento Administrativo de
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No.

ACTIVIDAD (Descripcion)

Responsable

Tiempo

Administrativo de Planeacion la solicitud

de la liquidacion.

¢ Una vez liquidadas se envian a la
Curaduria con copia al interesado donde

se informa el valor liquidado y la forma de
pago.

e El interesado no continta el tramite de
Licencia y no genera pagos de las

Obligaciones Urbanisticas.

e Las curadurias urbanas reportaran los
cinco (5) primeros dias de cada mes al
DAP el nimero de liquidaciones con su
respectiva informacién de los tramites no

licenciados

Planeacion

Facturacion de la obligacion urbanistica

pago inmediato
o Las Curadurias Urbanas del Municipio
solicitan por medio fisico al

Departamento Administrativo de

Lider de programa

de Fondos

Secretaria de

Hacienda

Inmediato
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No.

ACTIVIDAD (Descripceion)

Responsable

Tiempo

Planeacién la liquidacion de la

Obligacion Urbanistica.

» Una vez liquidado se envia a las

Curadurias informando la forma de
pago.
o FEl urbanizador solicita la factura en la

Secretaria de Hacienda para pago

inmediato del total de la Obligacién.

Con base en la liquidacidn realizada por el
Departamento Administrativo de
Planeacion, la Secretaria de Hacienda genera
la factura a nombre del urbanizador o de la
persona natural, quien debe presentar copia
del RUT (personas juridicas) o copia de la
cédula de ciudadania (personas naturales)
en caso de que no se encuentre creada en la

base de datos de terceros.

En caso de que la constructora cancele la

obligacion de contado se expide una factura
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No.

ACTIVIDAD (Descripcion)

Responsable

Tiemp-o

de rentas varias por el total de la liquidacion,
la cual sube a contabilidad a través de
interfaz.
El registro contable de dicha factura es el
siguiente:
DB 13114201 Obligaciones Urbanisticas
Equipamiento colectivo vigencia actual

XXX
CD 41107601 Obligaciones Urbanisticas y

equipamiento colectivo vigencia

actual XXX

Celebracion de acuerdo de pago

¢ Las Curadurias Urbanas del Municipio
solicitan por medio fisico al Departamento
Administrativo de Planeacidn la

liquidacion de la Obligacién Urbanistica.

¢ Una vez liquidado se envia a las

Curadurias informando la forma de pago y

Abogado
Seccion de Fondos

Secretaria de

Hacienda

01 dia
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No.

ACTIVIDAD (Descripcion)

Responsable

Tiempo

a la Secretaria de Hacienda resolucién

informando la forma de pago y anexa la

liquidacién.
Para el otorgamiento del acuerdo de pago El
urbanizador y/o la persona natural debera
presentar previamente solicitud escrita
dirigida a la Secretaria de Hacienda, a
través del formato “4AR-F-011 Solicitud
para suscripcion de acuerdo de pago”, que
sera proporcionado por la Secretaria de
Hacienda.
En caso que el urbanizador y/o a la persona
natural solicitante, no se encuentre creado
en la base de datos de terceros, debera
acompaiiarse la solicitud con la copia del
Rut (persona juridica) o cédula de

ciudadania (persona natural).

Una vez analizada y aprobada la solicitud,

la Secretaria de Hacienda procederd a
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No.

ACTIVIDAD (Deseripcion)

Responsable

Tiempo

generar la factura por el Sistema Aires plus
opcion IFOR (en la cual se detalla en el
campo de descripcion la informacion
referente al niimero de la liquidacion,
radicado de curaduria, matricula
inmobiliaria y en ocasiones el nombre del
provecto), por ¢l valor total de las
obligaciones urbanisticas; luego a partir de
esta factura se registra el acuerdo de pago en
dicho sistema, el cual genera acto
administrativo donde se detallan las
condiciones de pago tales como: plazo
otorgado, periodicidad de las cuotas y valor
de las mismas.

De igual manera, con la aprobacion del
Acuerdo de Pago, la Secretaria de Hacienda
procedera a generar y a entregar al
interesado la factura correspondiente a la
primera cuota para realizar el pago, la cual

debera ser presentada posteriormente con la

60




Ciencia ., educacion y desarolic

3 INSTITYCIGN
= F ENVIGADI

UNIYERSITARIA | INFORME FINAL DE PRACTICA

Cadigo: F-P1-038

Versién: 02

Pagina 61 de 71

No.

ACTIVIDAD (Descripcion)

Responsable

Tiempo

constancia de pago en la Curaduria Urbana
donde se esta tramitando la respectiva

Licencia.

La Secretaria de Hacienda de manera
mensual reportara los acuerdos de pago
suscritos al correo electrénico del
funcionario encargado del Departamento

Administrativo de Planeacion.

En caso de incumplimiento de la facilidad de
pago otorgada, la Secretaria de Hacienda
debera seguir el procedimiento de cobro

establecido en el manual interno de cartera.

Notificacion de concurrencia.

El Departamento Administrativo de
Planeacion notifica a la Secretaria de
Hacienda y al urbanizador el convenio de
concurrencia con su respectiva liquidacion.
Si el constructor tiene acuerdo de pago

activo, el Departamento Administrativo de

Profesional

Universitario

Departamento
Administrativo de

Planeacion

01 dia
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No.

ACTIVIDAD (Descripcién)

Responsable

Tiempo

Planeacion expide un acto administrativo
debidamente motivado en ¢l cual se ordena
la suspensién del mismo indicando a partir
de qué fecha, con el fin de calcular los
intereses corrientes, el saldo a pagar y asi el

constructor no incurra ¢n mora.

El acto administrativo se notifica a través de
correo electrénico con convenio de
concurrencia donde se informa la licencia y
liquidacion del proyecto.

Se solicitara garantia real (hipotecas sobre
inmuebles) al constructor, una vez aprobada
por el Director del Departamento
Administrativo de Planeacion, se elabora
convenio de concurrencia.

Se solicitara garantias o p6lizas de obra para
recibir por el Municipio las obras ejecutadas

por convenios de concurrencias
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No. | ACTIVIDAD (Descripeion) Responsable Tiempo
Facturacion del valor de la concurrencia:
Si el urbanizador tiene acuerdo de pago
activo, la Secretaria de Hacienda con base
en el acto administrativo de planeacion
procede a generar una factura equivale al
valor del predio a adquirir mediante la Lider de Programa
9 01 dia
“concurrencia” de Fondos
Si el urbanizador no tiene acuerdo de pago, | Secretaria de
se le elabora la factura por el valor liquidado | Hacienda
por el Departamento Administrativo de
Planeacidn y estipulado en el acto
administrativo.
Ejecucion del proyecto.
a) En el momento de la adquisicion del
predio (espacio publico y Equipamiento a) Profesional
10 Colectivo) se debe realizar a través del Universitario 01 dia
proyecto radicado y viabilizado en el Departamento
banco de programas y proyectos y tramitar Administrativo
las cuentas por pagar segin lo estipulado de Planeaciéon
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No. | ACTIVIDAD (Descripcion) Responsable Tiempo
en el AR-1-020 Lineamientos de pago,
incluyendo la faciura de la obligaciéh
urbanistica y solicitando a la tesoreria
realizar la respectiva compensacion.
b) En el momento de la ejecucion de obra
(Espacio Publico y equipamiento b) Supervisor o
colectivo) se debe realizar a través del Interventor
proyecto radicado y viabilizado en el
banco de programas y proyectos y .
Secretaria
tramitar las cuentas por pagar seg(n lo
de OO.PP.
estipulado en el AR-1-020 Lineamientos '
de pago, incluyendo la factura de la
obligacién urbanistica y solicitando a la
tesoreria realizar la respectiva
compensacion.
Conciliaciones Profesional
Los 10
Mensualmente se realizaran las Universitario
11 primeros dias
conciliaciones entre planeacion vs. Departamento
de cada mes
Presupuesto vs. Tesoreria vs. Contabilidad Administrativo de
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No. | ACTIVIDAD (Descripeion) Responsable Tiempo
(aires plus vs. Finanzas plus vs. SRF plus) Planeacion

Director Técnico

Direceion de
Presupuesto y

Finanzas Piblicas

Lider de proyecto

Tesoreria

Profesional
Universitaria
Direccion
Financiera y

Contable
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4. CONCLUSIONES.

De manera objetiva, establecer los aprendizajes alcanzados, la manera en que se evidencian los
resultados esperados y el valor agregado y diferenciador del proyecto, de acuerdo a la

metodologia propuesta.

Como estudiante del altimo semestre de la carrera profesional de Contaduria Publica, tras la
realizacion de la Formalizacion de la liquidaciones de las obligaciones urbanisticas en el
Municipio de Envigado en el Departamento Administrativo de Planeacién, para una posible

solucidn al problema planteado es posible concluir que:

e Ejecutar la Formalizacion de la liquidacion de las obligaciones urbanisticas en el

Municipio de Envigado.

e Identificar las actividades Correspondientes de las Obligaciones Urbanisticas del

Municipio de Envigado.
o Formular cada una de las acciones que conforman ias actividades de la Formalizacién de

la liquidacion de las obligaciones Urbanisticas.
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5. RECOMENDACIONES.

De manera objetiva expresar que otras ideas o propuestas se pueden implementar en relacidn al
proyecto realizado. De igual forma, analizar si el trabajo que se desarrolld merece una

continuidad y apoyos futuros.

Dentro  de la formalizacién de la liquidacién de las obligaciones urbanisticas , se pretende una
mejora continua y que cada uno de los funcionarios de las respectivas secretarias Planeacion,
Hacienda y tesoreria, continiien proyectando nuevas ideas al disefio optimizando cada una

de las liquidaciones urbanisticas , para hacer comparaciones entre los resultados arrojados de
estas .

Otra recomendacion es cada funcionario que llegue nuevo a la secretaria de Planeacion, Hacienda
y Tesoreria, lea, analice e interprete la formalizacion de la liquidacion de las obligaciones

urbanisticas ya que es de mucha ayuda.

Presentar los resultados con la formalizacién de la liquidacion de las obligaciones urbanisticas en

¢l Departamento Administrativo de Planeacion.

Promover la formalizacién de la liquidacién de las obligaciones urbanisticas en cada una de las

dependencias del municipio de Envigado.
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Precisar y publicar la formalizacion de la liquidacion de las obligaciones urbanisticas en el

Municipio de Envigado.
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Firma del asesor %

s

Firma del jefe en el Centro de Practica:
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