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Resumen: El desarrollo del Derecho Disciplinario genera la necesidad de aclarar conceptos
que en la practica crean confusion para quienes hacen la norma, los operadores juridicos o
para los destinatarios de la misma; mas aun cuando el legislador debe de recurrir a los
Tratados Internacionales y a la Constitucion Politica para aplicar las reglas y principios que
estos prevén. Por esta razon es necesario analizar si la Ley 734 de 2002 es armdnica con la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en lo relativo a la limitacion de los

derechos politicos.

Palabras claves: Derecho disciplinario, potestad sancionatoria del Estado, libertad de
configuracion normativa, inhabilidad, Convencién Americana Sobre Derechos Humanos,

bloque de constitucionalidad, derechos politicos.

Abstract: Disciplinary law development generates the need to clarify concepts in practice
create confusion for those who make the norm, legal operators or recipients thereof; even
when the legislature must resort to international treaties and the Constitution to implement

the rules and principles that these provide. For this reason it is necessary to analyze whether
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the Law 734 of 2002 is harmonious with the American Convention on Human Rights with

regard to the limitation of political rights.

Key words: Disclinary law, punitive power of the state, freedom of regulatory
configuration, incapacity, American Convention on Human Rights, constitutionality block,

political rights.

1. INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo
identificar si en el desarrollo legislativo
del derecho  disciplinario  como
manifestacion del poder sancionatorio del
Estado, se vulneran los principios de
aplicacion de los derechos humanos
dentro del marco del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos,
tomando como instrumento internacional
referente a la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos (CADH) y sus

mandatos sobre derechos politicos y

limitaciones de los mismos.

De igual forma, es relevante y
oportuno revisar la  jurisprudencia
internacional de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos para establecer la
linea interpretativa que esta corporacion
tiene sobre los derechos politicos, con el
fin de determinar hasta qué punto cada
pais tiene derecho a imponer mediante ley
unas limitaciones diferentes a las ya
estipuladas por la Convencion vy
evidenciar si este ejercicio de la facultad
sancionatoria de cada estado agrede los

principios protegidos por este instrumento

Adicionalmente, para el caso de
Colombia, se realizard una revision a la

jurisprudencia de la Corte Constitucional,
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para conocer sus pronunciamientos en las
demandas por inconstitucionalidad en
donde ha debido sefialar su postura frente
a la facultad del legislativo para crear
sanciones diferentes a las contenidas en la
Convencién, como lo es la sancién de

inhabilidad.

En este orden de ideas, el método
de investigacion utilizado es el rastreo
jurisprudencial, tanto de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
como de la Corte Constitucional
Colombiana, siendo estas fuentes las
adecuadas para entender por qué hay
limitaciones a los derechos politicos
diferentes a las del articulo 23
Convencional, teniendo presente que sus
manifestaciones se constituyen como un
conjunto dinamico de prescripciones que

se adecuan y cambian con las relaciones

sociales. Para acceder a las disposiciones
de cada corporacion se utilizarén
principalmente las paginas web de cada
cuerpo colegiado en donde se publican las
sentencias en las que plantea sus
posiciones  frente al tema de
investigacion.  La  importancia  de
especificar los pronunciamientos de cada
corte se debe a que en el contexto juridico
actual hay conflictos frente a la
interpretacion de la ley 734 de 2002
Codigo  Disciplinario  Unico, donde
establece como posible sancion la
inhabilidad  general, sancién  que
aparentemente al compararlo con la
literalidad del articulo 23 de |la
Convencion agrede los derechos politicos
al establecer limitaciones no contenidas

en el articulado del instrumento

internacional en cuestion.
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DERECHOS POLITICOS Y SU
PROTECCION A LA LUZ DE
LA CADH

La proteccion de los derechos
politicos y del acceso a la funcion publica
se identifica en el articulo articulo 23 de

la  Convencion  Americana  Sobre

Derechos Humanos (CADH), el cual
dice:

Todos los ciudadanos deben gozar de
los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en
elecciones  periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de
los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el
gjercicio de los derechos vy
oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena,
por juez competente, en proceso
penal.

Esta norma expresa dos puntos a
tener en cuenta en el ejercicio efectivo de
los Derechos politicos; el primero esta
dirigido a poner en condiciones de
igualdad a todas las personas para acceder
a cargos publicos, elegir y ser elegidos,
por lo tanto estd intimamente ligado a la
garantia de no discriminacion y
representacion de las minorias, igualdad
de oportunidades, libertad de asociacion y
de pensamiento; valores bases de la
democracia y adoptados por la
convencién en sus articulos, como
ejemplo de ellos tenemos: Articulo 12
libertad de conciencia y religion, Articulo
13 libertad de pensamiento y expresion,

Articulo 15 derecho de reunién, Articulo

24 igualdad ante la ley.

Por otra parte, en el numeral 2 del

articulo ibidem, la Convencion expresa
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cuales son los motivos por los cuales
pueden verse limitados los derechos
politicos, en la literalidad de la norma
indica que s6lo serd posible para los
Estados parte reglamentar sus
limitaciones en los escenarios
expresamente expuestos en la norma
convencional. Este ultimo numeral, se
liga intimamente con los articulos: 9
sobre el principio de legalidad, 25 sobre
la proteccion judicial, 30 sobre el alcance
de las restricciones, 32 sobre sobre la

correlacion de principios y deberes, entre

otros.

Finalmente, es indispensable traer
a colacion que la misma CADH en el
articulo 29 incluye las normas de
interpretacion,  sefialando  que  los

derechos contenidos no pueden ser

limitados en mayor medida que la

expresada en su articulado o excluyendo
otros derechos y garantias inherentes al

ser humano.

Otras disposiciones para
identificar la importancia de los derechos
politicos son el preAmbulo de Ila
convencion; debido a que reconoce que
este tipo de derechos cobran relevancia en
el entendido que no se dan por la
nacionalidad sino por el hecho de
reconocerse como atributos del ser
humano, por lo tanto ofrece al derecho
interno  un efecto coadyuvante vy
complementario a la legislacion interna.
Por otro lado estan los articulos primero y
segundo, en donde los paises
suscribientes se comprometen a respetar
las disposiciones de la convencion, su
jurisprudencia y a incluirla dentro de su

legislacion. De aqui nace su poder
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vinculante en la normatividad que aplica
y desglosa cada una de las disposiciones
de la convencion en el ordenamiento

juridico interno.

LOS DERECHOS POLITICOS EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO
COLOMBIANO - Limitaciones legales
y sancion de inhabilidad-.

La Constitucion Politica de
Colombia, como méaximo referente
normativo incorpora en el articulo 40 los
derechos politicos: elegir y ser elegido,
acudir a los diferentes mecanismos de
participacion ciudadana, pertenecer a
partidos 'y movimientos  politicos,
interponer acciones publicas y acceder al

desempefio de cargos y funciones

publicas.

Al igual en que la CADH, los

derechos fundamentales se encargan de

proteger derechos que son inherentes al
ser humano, sin embargo los derechos
fundamentales también pueden  ser
regulados, y es asi como la misma
Constitucién establece quién elabora las
normas que se encargan de regularlos, en
este caso la funcién; cudles son los
principios de la funcion publica aplicables
a todos los funcionarios sin importar la
forma de eleccion en el cargo y quién es
el ente encargado de sancionarlos; todo lo
anterior en aras a cumplir los fines del
Estado Social de Derecho, articulo 2
Constitucion Politica. En donde priman
como principios fundantes el respeto a la
dignidad humana, el trabajo, solidaridad y
articulo 1

el  bienestar  general,

constitucional.

Es asi como en el articulado de la

Carta Superior se encuentra el primer
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referente normativo  tendiente  a
reglamentar derechos politicos; en el
articulo 209 menciona los principios
constitucionales de la funcion publica
incluyendo; la igualdad, moralidad,
eficacia, economia, claridad,
imparcialidad y publicidad; y reconoce
que la misma esta al servicio del interés
general.
Sentencia C-068 de 2006, En pos de
que la funcién puablica cumpliese su
objetivo, la misma Constitucion
Politica se encargd de estipular
expresamente en su articulo 209 unos
principios a los cuales debe sujetarse
el ejercicio de la actividad
administrativa, (...) dichas directrices

orientan toda la actividad estatal,
razon por la cual en caso de no ser

cumplidos dan lugar
inequivocamente a la realizacion de
un correspondiente control

disciplinario, de alli que garantizar la
aplicacién de los mismos sea una de
las prioridades de la potestad
disciplinaria.

Por otra parte, el constituyente

atribuye al legislador la facultad de

realizar leyes que permitan desarrollar la

funcién pablica, el acceso a la misma y
las sanciones aplicables a los ciudadanos
que incumplan la funcion que les fue
designada, entre otros se encuentran los
articulos 123, 124, 125, 150 numeral 23,

293.

De conformidad con los articulos
anteriores y segun lo expresado por la
Corte Constitucional entre otras en la
Sentencia C-500 de 2014 “compete al
legislador regular la funcion publica y
establecer los requisitos, exigencias,
condiciones o calidades que deben reunir
las, personas que aspiran a ejercerla, asi
como el régimen disciplinario y el de
inhabilidades e incompatibilidades a que

ellas estan sujetas.”

Otra disposicion constitucional de

suma importancia en lo relativo a la
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limitacion de los derechos politicos es la
contenida en los articulos 277.6 y 278.1
en donde se le da a la Procuraduria
General de la Nacion la funcion de
“gjercer vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desempefien funciones
publicas, inclusive las de eleccion
popular; ejercer preferentemente el poder
disciplinario; adelantar las
investigaciones  correspondientes, e
imponer las  respectivas  sanciones
conforme a la ley” y de “desvincular del
cargo, previa audiencia y mediante
decision motivada, al funcionario publico

que incurra en alguna de las faltas” (...)

estipuladas por la constitucion o la ley.

De lo anterior es previsible que las
faltas a la funcion publica, la cual esta
destinada a satisfacer el bienestar general

y cumplir los fines esenciales del Estado

Social de Derecho tienen un sancionador,
es decir, el Estado en cabeza de la
Procuraduria General de la Nacion ejerce

el poder sancionador disciplinario.

Bulla, 2006, (p. 25) afirm6: El primer
gran principio es la titularidad del
poder disciplinario en cabeza del
Estado Colombiano. Ello quiere decir

qgue nadie, ni persona natural o

juridica, interna o externa, puede

ejercer esa potestad, sino el Estado,
representado y materializado en sus

organos, ramas, entidades o

instituciones.

La potestad sancionatoria del
Estado no solo se aplica en el campo
penal, sino en general a todo el derecho
sancionatorio, por ende incluye al derecho
disciplinario. Su finalidad, en lo que al
derecho disciplinario se refiere, es hacer
efectivo lo que predica el articulo 209
Constitucional, proteger los principios de
la funcion puablica son el eje de su

ejercicio, por lo tanto ir en contra de ellos

implica la accion del ente sancionador. La
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potestad disciplinaria segin Sentencia C-
068 de 2006 es “la facultad para corregir
las fallas o deficiencias provenientes de la
actividad de los servidores publicos, se
torna en una prerrogativa tendiente a
proteger al ciudadano de eventuales
arbitrariedades por incumplimiento de las

directrices fijadas en la ley”.

De la facultad del legislador para
reglamentar la funcion publica y de la
Procuraduria General de la Nacién para
sancionar las  faltas  disciplinarias
cometidas por los servidores publicos, se
deriva lo que hoy conocemos como el
Codigo Disciplinario Unico. La ley 734
de 2002, identificando al Estado como
titular de la potestad disciplinaria y en
cabeza de ella encomienda a la

Procuraduria General de la Nacion,

adicionalmente aclara que la sancion que

se imponga como consecuencia de la
comision de una falta es independiente de
cualquier otra sancién que pueda surgir a
raiz de la misma. El Articulo 16 indica
que la funcion de la sancion disciplinaria
es preventiva y correctiva, para garantizar
la efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucion, la ley y los

tratados internacionales.

El cddigo disciplinario Unico
establece el régimen de sanciones
disciplinarias, a partir del articulo 44
indica a cuales sanciones esta sometido el
servidor publico, en especial el numeral
1. Destitucién e inhabilidad general, para
las faltas gravisimas dolosas o realizadas
con culpa gravisima; y el numeral 2.
Suspension en el ejercicio del cargo e
inhabilidad especial para las faltas graves

dolosas o gravisimas culposas; generan
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una atencion especial debido a que va en
aparente contravia con los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado
Colombiano, a saber que segun la
Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos solo es posible mediante
sancion limitar la funciéon publica por
condena, por juez competente, en proceso

penal.

Es en este punto donde nace la
controversia 0 aparente error de
integracion de la CADH con la
Constituciéon Colombiana y la ley 734
Caodigo Disciplinario Unico, debido a que
como se expuso anteriormente, los paises
integrantes de la Convencion se obligan
en sus legislaciones internas a adoptar y
respetar las disposiciones pactadas, sin
embargo, con la imposicion de

inhabilidades se estaria restringiendo o

limitando los derechos politicos en una
mayor proporcion a lo que el instrumento
internacional sobre derechos humanos los

limita.

Para continuar con el andlisis, es
determinante precisar que el articulo 93
de la Constitucion Politica establece que

los tratados internacionales  sobre

derechos humanos ratificados  por

Colombia se integran a la norma superior.
Lo anterior conforma lo denominado
como Bloque de constitucionalidad,
concepto que el siguiente autor define
como:

Uprymni, (2005), sostiene que:
El bloque de constitucionalidad hace
referencia a la existencia de normas
constitucionales que no aparecen
directamente en el texto
constitucional. (...) una constitucion
puede ser normativamente algo mas
que el propio texto constitucional,
esto es, que las  normas
constitucionales, o al  menos
supralegales, pueden ser mas
numerosas que aquellas que pueden
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encontrarse en el articulado de la otorga jerarquia constitucional

constitucion escrita.

La Corte Constitucional define el
blogue de constitucionalidad en la

siguiente sentencia:

C- 225 de 1995; El bloque de
constitucionalidad estd compuesto
por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el
articulado del texto constitucional,
son utilizados como parametros del
control de constitucionalidad de las
leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la
Constitucion, por diversas vias y por
mandato de la propia Constitucion.
Son pues verdaderos principios Yy
reglas de valor constitucional, esto es,
son normas situadas en el nivel
constitucional, a pesar de que pueda a
veces contener mecanismos de
reforma.

En conclusion, el Bloque de
Constitucionalidad, le  permiti6 a
Colombia tener en cuenta principios que
no aparecen explicitos en la Carta, la

fuerza vinculante se manifiesta en la

medida de que la misma Constitucion les

representando  verdaderas fuentes de
derecho, sirviendo como criterio para ser
interpretada y ampliar el alcance de sus
principios.

CONFLICTO DE
INTERPRETACION DEL
ARTICULO 23 DE LA CADH-
Limitacién de derechos politicos
mediante la inhabilidad

Como se evidencia anteriormente,
la Ley 734 de 2002 Cdédigo Disciplinario
Unico, establece dentro de las sanciones
posibles a aplicar en una eventual falta
disciplinaria  la  inhabilidad.  “La
inhabilidad es una circunstancia factica
cuya verificacion le impide al individuo
en el que concurre acceder a un cargo

publico.” Sentencia C 500 de 2014.

La posicion de la Corte

Constitucional frente a la limitacién de
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los derechos politicos mediante sancion
de inhabilidad; limitacion que no esta
incluida en la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, se identifica
mediante su jurisprudencia. Las dos
sentencias que finalmente sientan un
precedente son la C-068 de 2006 y la C-
500 de 2014. En ambas sentencias se
demanda la inconstitucionalidad del
Articulo 44 numeral 1 de la Ley 734 de
2002 por imponer la sancién de
inhabilidad general; y en ambos casos el
andlisis del demandante sefiala que el
Codigo Disciplinario Unico Ley 734 de
2002 viola el articulo 93 superior
referente al Bloque de constitucionalidad
debido a que se limita los derechos
politicos, toda vez que contraria los

articulos 23 y 25 Convencionales.

La Corte manifiesta que el
legislador goza de una amplia potestad de
configuracién normativa para establecer
el régimen de inhabilidades de quienes
aspiran a la funcién publica, por lo que la
definicion de los hechos configuradores
de las causales de inhabilidad como su
duracién en el tiempo, son facultad del
legislador y objeto de una potestad amplia
pero subordinada a los valores, principios
y derechos constitucionalmente
reconocidos. (...) Pues bien, cabe
recordar que la expedicién de un régimen
de inhabilidades tiene como finalidad
garantizar los principios de moralidad,
idoneidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de la funcion
publica, entendida ésta como el conjunto
de tareas y de actividades que deben

cumplir los diferentes drganos del Estado,

con el fin de desarrollar sus funciones y




L 4 )
{ .= mstirueitn
o UIVERSITARI
, DE ENVIGADD

Ciencia, educacion y desarrollo

ARTICULO DE TRABAJO DE
GRADO

Cdédigo: F-PI1-028

Version: 01

Pagina 13 de 22

cumplir sus diferentes cometidos y, de
este modo, asegurar la realizacion de sus

fines. (...). Sentencia C 500 de 2014.

Con base en esta jurisprudencia el
legislador esta facultado para establecer el
régimen de inhabilidades en aras a la
proteccion del interés general 'y
promoviendo el cumplimiento de los
principios Constitucionales de la funcion
publica contenidos su articulo 2009;
ademas indica que el articulo 150
superior otorga al legislador un amplio
margen de configuracion legislativa
habilitando la creaciobn de sanciones
diferentes a la prevista en el articulo 23 de
la Convencion, y argumentando que esto
no va en contravia de la acuerdo
internacional, debido a que se debe de
realizar una interpretacion sistematica,

Sentencia C-028 de 2006 y C-500 de

2014, del citado articulo toda vez que lo
que se persigue es la proteccion de bienes
generales frente a los particulares, en este
caso el régimen de inhabilidades se
identifica con el Articulo 40 de la
Constitucién, “toda vez que es inherente
al derecho de participacion establecer las
condiciones para acceder a la funcién

publica.” Sentencia C-500 de 2014.

INTERPRETACION DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS DEL
ARTICULO 23 DE LA CADH

Para identificar la posicion de la
CADH frente a los derechos politicos y
las limitaciones que se realicen a los
mismos por razones diferentes a las
incluidas en el articulo 23.2, se debe

acudir como primera medida a su propio

articulado 'y posteriormente a las
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disposiciones de su intérprete la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

En razén de lo anterior, es valido
analizar el contenido de la misma
convencion, en especial los que permitan
el desarrollo y amplien la interpretacion
del articulo 23.2 referente a los derechos
politicos:
Preambulo: las instituciones
democréticas, libertad personal, justicia
social, respeto a los derechos esenciales
del hombre; la naturaleza coadyuvante y
complementaria al derecho interno
identifica los pilares sobre los que se
construye  esta  convencion. La
democracia, libertad personal y justicia
social se materializa en otros principios,

tales como: participacion, igualdad e

interés general

Principio de Legalidad. Este se
encuentra intimamente relacionado con la
aplicacion factica de los demas articulos
referentes a los derechos civiles vy
politicos y a los derechos econdémicos,
sociales y culturales, debido a que en los
articulos siguientes a este siempre se le
otorga al desarrollo legislativo la
responsabilidad de  reglamentar vy
restringir derechos como la libertad de
conciencia y religion, la libertad de
pensamiento y expresion, derecho de
reunion, libertad de asociacién, derechos
politicos e igualdad ante la ley. Todos los
anteriores  derechos no solo se
correlacionan por la sujecion al principio
de legalidad, sino que implican el respeto
por los derechos y libertades del otro; y es
en este punto donde se retoman los

valores fundantes y pilares de la

convencion, debido a que sin el respeto a
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los mismo no seria posible que los
derechos del ser humano puedan
desenvolverse con la efectividad que

requieren.

Més adelante en el articulado de la
CADH se encuentra los pardmetros de
interpretacion en el articulo 29; la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

indica frente a este articulo lo siguiente:

Corte IDH 2008, 58, parr. 206. 27:
Para que una restriccién sea legitima
(...) debe encontrase prevista en una
ley, no ser discriminatoria, basarse en
criterios razonables, atender a un
proposito Gtil y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés
publico imperativo, y ser
proporcional a ese objetivo.

Después de la anterior, es
coherente concluir que a la luz de la Corte
IDH si es posible que los paises

integrantes de la Convencién realicen

restricciones a los derechos politicos solo

cuando se realiza mediante ley, y
menciona las condiciones y principios
que deben seguirse en el momento de
elaborar una normatividad con el fin de

restringir los derechos politicos.

La interpretacion de los tratados
sobre derechos humanos debe
acompafarse del interés general y ser
sistematica; “‘son instrumentos vivos cuya
interpretacion tiene que acompafiar la
evolucion de los tiempos y las
condiciones de vida actuales” y “tal
interpretacion evolutiva es consecuente
con las reglas de interpretacion
consagradas en el articulo 29 de la
Convencion Americana”. Por lo tanto la

interpretacion depende de la evolucion

que la sociedad.
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Corte Interamericana se pronuncia
frente a la posibilidad de restringir los

derechos  politicos en  diferentes

sentencias, algunas de ellas expresan:

e Yatama VS Nicaragua (2000)- La
revision y aplicacion de requisitos
para ejercitar los derechos politicos,
no constituyen, per se, una restriccion
indebida a los derechos politicos.
Esos derechos no son absolutos y
pueden ser sujetos a limitaciones (...)
Su reglamentacién debe observar los
principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad, en una sociedad
democratica.

e Baena Ricardo VS Panama (2001)-
Es preciso tomar en cuenta que las
sanciones administrativas, son como
las penales, una expresion del poder
punitivo del Estado, y que tienen, en
ocasiones, naturaleza similar a la de
estas. Unas y otras implican
menoscabo, privacién o alteracion de
los derechos de las personas, como
consecuencia de una conducta ilicita.

e Ldpez Mendoza VS Venezuela
(2011)- pueden ser asimilables las
sanciones penales y disciplinarias, en
tanto el poder punitivo del Estado.

e Castafieda Gutman VS México
(2008): Salvo algunos derechos que
no pueden ser restringidos bajo
ninguna circunstancia, como el
derecho a no ser objeto de tortura o
de tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes, los derechos humanos
no son absolutos” y que “Los
derechos politicos no son absolutos,
por lo que pueden estar sujetos a

limitaciones, siempre que dicha
reglamentacion observe “los
principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad en una sociedad
democratica

Después de exponer algunas de las
intervenciones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, resulta pertinente
preguntarnos, ¢las limitaciones que
taxativamente menciona el articulo 23.2
de la Convencion Americana excluyen
cualquier tipo de desarrollo legislativo de
los paises partes que se aleje de lo

inicialmente pactado?

Dalla, V (2011) “En ese sentido, la
Corte Interamericana ha reconocido
al interpretar el articulo 23 de la
Convencion Americana, el grado de
autonomia que debe otorgarse a los
Estados para  organizar  sus
instituciones politicas a fin de dar
efecto a esos derechos, como el
derecho a la participacion politica,
deja margen a una amplia variedad de
formas de gobierno y ha resaltado
que su funcion y objetivo no es crear
un modelo uniforme de democracia
representativa para todos los Estados,
sino determinar si la legislacion de un
Estado infringe derechos humanos
fundamentales.”
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Es decir, el hecho de pertenecer a
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos no limita a los Estados partes
en su desarrollo legislativo, en ese caso la
convenciéon opera como principios que
deben de incluir y respetar, pero su
interpretacion ~ atiende a  criterios
sistematicos y evolutivos, por lo tanto en
pro de la proteccion de bienes superiores
como el bienestar general y la democracia
es valido imponer sanciones diferentes a
las del articulo 23.2 convencional, por
lo antes

ejemplo, para salvaguardar

mencionado al Estado Colombiano en
cabeza del Congreso de la Republica le es

valido crear la sancién de inhabilidad.

CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

El poder vinculante que tienen los
tratados internacionales debido a
la integracion normativa que se
deriva del Bloque de
Constitucionalidad es
comprendido mediante el
articulado de la norma superior
por mandato de la misma, es
decir, la legislacion internacional
se integra a nivel constitucional a
haciendo

la  norma interna;

referencia a la existencia de
normas constitucionales que no
aparecen directamente en el texto
constitucional.

Para que un tratado internacional
sea integrado al Bloque de
Constitucionalidad, es necesario:

a) Que el tratado se encuentre
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ratificado; b) que reconocen

derechos humanaos.

e EI Congreso puede definir el
régimen de inhabilidades de
conformidad con el cargo de que
se trate, la condicion reconocida al
servidor publico, las atribuciones
y competencias que le hayan sido
asignadas 'y sus respectivas
responsabilidades. De manera que
tiene la facultad para determinar,
entre otros aspectos, los hechos
que dan origen a las inhabilidades,
su duracién o vigencia y los
alcances de la limitacion a que da
lugar su adopcién.

e EIl legislador estd facultado para
establecer el  régimen de
inhabilidades en aras a la

proteccion del interés general y

promoviendo el cumplimiento de
los principios Constitucionales de
la funcion puablica contenidos su
articulo 209; ademaés indica que el
articulo 150 superior otorga al
legislador un amplio margen de
configuracion legislativa
habilitando la  creacion  de
sanciones diferentes a la prevista
en el articulo 23 de la Convencion
Las sanciones de inhabilidad no
van contravia de la acuerdo
internacional, debido a que se
debe de realizar una interpretacion
sistematica y evolutiva, teniendo
presente los cambios sociales.

Si bien cada uno de los derechos
contenidos en la Convencidn tiene
su ambito, sentido y alcance
propios, en ciertas ocasiones, por

las circunstancias particulares del
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caso o0 por la necesaria
interrelacion que guardan, se hace
necesario analizarlos en conjunto
para dimensionar apropiadamente
en qué tipo de circunstancias se
puede incurrir en una agresion al
mismao.

La Constitucion Politica y las
normas que regulan las sanciones
e inhabilidades de los funcionarios
publicos deben de ser compatibles
con el articulo 23 de |la
Convencion.

La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, refleja en su
preambulo la voluntad de los
Estados Americanos de reconocer
derechos

normativamente  los

humanos y entre ellos los

derechos politicos.

Dentro del marco del Sistema

Interamericano  de  Derechos
Humanos los derechos politicos
“como aquellos que reconocen y
protegen el derecho y el deber de
todos los ciudadanos de participar

en la vida politica de su pais”. “El

ejercicio de los derechos politicos

es ‘inseparable’ de los otros
derechos humanos
fundamentales”.

Los derechos humanos no son
absolutos” y que “Los derechos
politicos no son absolutos, por lo
que pueden estar sujetos a
limitaciones, siempre que dicha
reglamentacion  observe  “los
principios de legalidad, necesidad
en

y  proporcionalidad una

sociedad democratica”.
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