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Resumen: Colombia a través de la historia, ha acogido diferentes politicas monetarias, a partir de la reforma
constitucional de 1991, dentro de un proceso econdmico de monetarizacion, adopt6 el proceso de Banca Central
auténoma, y cre6 El Banco Republica, que asumid las funciones delegadas; el poder adquisitivo de la moneda, capacidad
de controlar la inflacion, y la emision del papel moneda, entre otros. Generando un cambio en su organizacion y
otorgandole autonomia administrativa, técnica y financiera, con un régimen especial de caréacter publico, en efecto, el
Banco no se ubica por fuera del Estado, puesto que su maxima autoridad es el Gobierno

Palabras claves: Agente Fiscal Del Gobierno; Autonomia Administrativa, Financiera Y Técnica; Autoridad Cambiaria Y
Crediticia ; Banquero De Los Establecimientos De Crédito; Emisidon Y Regulacion De La Moneda; Inflacion; Reservas
Internacionales; Sistema Financiero.

Abstract: Colombia across the history, received different monetary policies, from the constitutional reform of 1991,
inside an economic process of monetary, adopted the process of Central autonomous Banking, and The Bank created
Republic, which assumed the representative functions; the purchasing power of the currency, aptitude to control the
inflation, and the emission of the paper coins, between others. Generating a change to his organization and granting him
administrative, technical and financial autonomy, with a special regime of public character, in effect, the Bank is not
located externally of the State, since his maximum authority is the Government

Key words: Government's fiscal agent, administrative, financial and technical exchange authority and credit, banker of
Credit, Issuing and regulating the currency, inflation, international reserves, the Financial System.

Es asi, como desde finales de la década de los afios
ochenta, Colombia enfrenté un cambio institucional, se
fue trabajando con el proceso de internacionalizacion y
modernizacion de la economia, y finalmente se pudo
“concretar” como oficial.

El Estado colombiano con la reforma constitucional de
1991, generd un proceso de apertura y modernizacion
econdmica, con tendencias liberales y neoliberales, que
adoptd un proceso de Banca Central autonoma. Con la

1. INTRODUCCION

En el trascurso de la historia de Colombia se generaron
grandes transformaciones en el sistema econdémico,
financiero y monetario, estos cambios fueron
influenciados por los financiamientos de las guerras
internas y externas, generando un detrimento en la

economia nacional; se origind la necesidad de acoger
nuevas teorias monetarias, las cuales se vieron
inspiradas en la revolucidn que en el entorno mundial
ha wvenido suscitdndose, con la tecnologia, el
acortamiento de distancias y en el espacio, la mayor
competencia debido a la globalizacion de los mercados,
capaces de controlar la inflacion y otorgarle asi un papel
protagénico a los Bancos Centrales de cada Estado.

promulgacion de la Constituciéon Politica emprende el
funcionamiento del Banco de la Republica,
caracterizandose por su autonomia administrativa,
financiera y técnica, como institucion encargada de la
economia Estatal.

Se consolidé el funcionamiento del Banco con la Ley
31 de 1992, en el cual se especifican las pautas para el
cabal desarrollo de la institucion, como nombramiento,
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calidades, inhabilidades de sus funcionarios, sus
funciones, entre otros.

Para la busqueda de la eficacia y eficiencia, se legitiman
significativos instrumentos de intervencion, todo ello
para la asignacion de recursos econémicos, que se
ajusten al papel econémico, politico y social frente a la
redistribucion de recursos que tiene el Estado.

Es claro, que con base en la Constitucién Politica, al
Banco de la Republica se le otorgd su propia autonomia
administrativa, financiera y técnica, supuesto necesario
para el adecuado funcionamiento de la Banca Central.
Con base en lo anterior es necesario cuestionar, si el
Banco tiene autonomia absoluta frente al Gobierno.

La importancia que el Banco desarrolla frente a la
Nacién, su funcién principal (adquisicion de la moneda,
inflacion y desempleo)

Esta investigacion contribuye especificamente al
proceso de anélisis del problema planteado, puesto que,
permite determinar la indiscutible autonomia del Banco
de la Republica, en cuanto a sus funciones y orden
jerarquico; como principal ente administrativo del
sistema monetario y econdmico, en nuestro pais.

La presente investigacion fue perpetrada por estudiantes
del programa de Derecho de la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Juridicas de la Institucién
Universitaria de Envigado como monografia de grado
para obtener el titulo de abogado.

El presente articulo hace una descripcion suscinta de los
aspectos mas importantes en el desarrollo de la
investigacion, que permite una primera inmediacion al
lector que se incline por una mejor vision y
familiarizacion con la temética.
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2. SECCIONES DEL ARTICULO

1. HISTORIA

11 La banca la libre y la emision de la
moneda de papel:

A mediados del siglo XIX la economia estuvo sujeta
a ciclos en su comercio internacional que se
tradujeron en fluctuaciones monetarias y en notarias
variaciones en los ingresos del gobierno, por
importaciones de rentas de aduanas dentro de sus
ingresos totales; esos ciclos de exportaciones no se
daban en el vacio respecto de la organizacion politica
y social.

Las reformas culminaron con la expedicion de la
Constitucion de 1863, que consagré la total
descentralizacion politica y redujo la intervencion
Estatal a un minimo.

Més tarde surgieron al amparo de la ley 35 de 1865,
que dio a los bancos que se crearan en la Republica
la libertad de emitir billetes, admisibles como dinero
en pago de los impuestos y derechos nacionales y, en
general, en todos los negocios propios del Gobierno
nacional. Los facultd, ademéas para conceder crédito;
recibir del Poder Ejecutivo las sumas que les
pertenecieran al Tesoro Nacional; y, en contratar con
ellos el pago a los acreedores de la nacion.

Dando inicio a nuestro pais, a la moneda fiduciaria o
moneda de papel, representativa de moneda metélica.
Mediante las leyes de 1851 y 1852, se decretd la
emision y amortizacion de unos billetes destinados a
la deuda de manumisién contraida por el gobierno,
hasta ese entonces no pagada.

1.2 El Banco Nacional, el papel moneda y
controversia monetaria de fines del siglo XXI:

En 1880 se inscribe en el contexto de un ciclo
exportador y de una insatisfaccion politica con régimen
instaurado por la constitucién de Rionegro de 1863.

No cabe duda que con la instauracion del curso forzoso
del Billete del Banco Nacional y con la reforma
bancaria de 1887, se dio un duro golpe a la banca
privada.

A pesar de las interesantes controversias politicas y
econdmicas, existe total consenso entre los autores que
han analizado el funcionamiento del Banco Nacional,
incluidos los mas severos criticos de los gobiernos de la
regeneracion, acerca de que las emisiones del papel
moneda, puestas en circulacion en el periodo
comprendido entre 1880 y 1889, fueron moderadas en
la mayoria de los afios.

Ello no obstante, a partir de 1886 sucesivas
disposiciones, el decreto 229 de 1886 y las Leyes 20 y

71 del mismo afio, incrementaron el monto de la
emision.

1.3 Las emisiones clandestinas y liquidacion
del banco nacional:

A pesar de una situacion econdmica relativamente
estable, la Ley 70 de 1894 ordend la liquidacién del
Banco Nacional, no puede decirse que esta decision se
gestd por un desborde monetario, por una inflacién
galopante, por una crisis externa o una depresién
economista.

La liquidacion del Banco Nacional debia concluir en
enero de 1895, sin embargo, el Gobierno prorrogd su
existencia hasta enero de 1896 cuando desaparecio,
siendo sustituido por la llamada sesién liquidadora que
era una dependencia del Ministerio del Tesoro. No
obstante estas normas y disposiciones, algunas Leyes de
1898, en forma bastante extrafia autorizaron emitir
billetes del Banco Nacional cuando ya no existian
legalmente, por lo que se conoce de especies monetarias
emitidas por esta institucion con posterioridad a 1896.

1.4 La crisis y estabilidad monetaria:

Como conclusion puede afirmarse que desde 1903 los
gobiernos de Colombia se propusieron el retiro de la
circulacion de los billetes de curso forzoso y el
establecimiento de un patr6n monetario basado en oro.
Pese a que, debido a los apremios fiscales, no se tuvo
éxito en el logro de este propdsito, el periodo que va del
fin de la Guerra de los Mil Dias hasta principios de los
afios veinte, se caracteriz por un clima de estabilidad
en los precios y en el tipo de cambios y por un réapido
crecimiento econémico.

1.5 Fundacién del banco de la republica y
organizacion del sistema bancario:

Hacia 1922, si bien el circulante se habia expedido por
métodos ad hoc, la economia del pais afrontaba serias
dificultades en lo concerniente al buen funcionamiento
de la circulacién monetaria y el sistema crediticio.

La fundaciéon y estructuracion del Banco de la
Republica eran fundamentales para normalizar la
circulacion monetaria, en el momento de su creacion,
ello no bastaba para remover las carencias del aparato
financiero nacional en 1922.

La creacion del Banco de la Republica y la organizacion
de establecimientos bancarios consolidaron un nuevo
sistema financiero que empez6 por buscar la unificacién
del numerario nacional y sent6 las bases para la rapida
expansion del crédito bancario.
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1.6 El patron oroy la prosperidad al debe:

Durante el periodo de auge de los afios veinte el Banco
de la Republica operd, en lo esencial, en concordancia
con las reglas establecidas en sus principios fundadores,
ya que fue fiel a la libre convertibilidad de sus billetes
por oro, mantuvo el tipo de cambio del peso frente al
délar estable en torno a los niveles de paridad, prosiguio
una politica de crédito al gobierno ajustada a los
estatutos originales y, por razones de prudencia, se
abstuvo de extender crédito a los particulares. Fue, eso
sf, menos exitoso en contraer el circulante cuando se
presentaron las presiones inflacionarias, debido en parte
a la precariedad del instrumental con que contaba para
ese propdsito, dentro de las reglas de patron oro.

1.7 Crisis mundial y ortodoxia monetaria:

Puede decirse que en los tres afios transcurridos entre
principio de 1929 y finales de 1931 la lucha contra la
recesion economica se intentd de acuerdo con los
principios y reglas que la ortodoxia instituida por
Kemmerer en 1923. Sin embargo, como esto no fue
suficiente para reactivar la economia, se llego al
paulatino abandono de tales principios.

1.8 La politica anticiclica:

La politica expansiva puesta en marcha desde finales de
1931, con el proposito de reactivar a la economia, dio
resultado, pues desde 1932 se revirtio el proceso de
decrecimiento de la economia y se inici6 una expansion
que elevo el producto nacional a tasas de crecimiento
entre 1932 y 1934.

1.9 La politica monetaria entre 1935y 1950:

El mantenimiento fijo de tipo nominal de cambio,
conjuntamente con la inflacién de los afios cuarenta,
provoco una revolucion de la tasa de cambio real, ya
que la inflacion interna fue mayor al alza de los precios
en el mercado internacional. Durante la primera mitad
de esa década, dado el exceso de ofertas de divisa,
dicho comportamiento puede considerarse normal; Pero
cuando se revirtio el proceso de acumulaciéon de las
reservas internacionales, a partir de 1945, el tipo de
cambio nominal ya no fue sostenible por mas tiempo.
Ello llevd a que en diciembre de 1948 por medio de la
Ley 90 se decreta una devolucién nominal, que desde
un punto de vista real tuvo escasa significacion dada la
inflacion de los afios subsiguientes.

1.10 La reforma de 1951 y las vicisitudes del
café:

En medio de ese erratico y, en cierto sentido, cadtico
manejo cambiario la politica monetaria sigui6 un curso
similar al de los afios precedentes, 0 sea la utilizacion
del encaje para tratar de neutralizar la expansién
primaria cada vez que ésta amenazaba con desbordarse
y la utilizacion de parte de esos encajes para fines de
fomento crediticio.

1.11 Cambios institucionales en los afios sesenta.
La Junta Monetaria y el Decreto 444 de 1967:

El otro cambio institucional importante para el manejo
monetario y cambiario consistié en la expedicion del
Decreto 444 de 1967, mediante el cual se retorn6 al
control de cambios. Esa norma dispuso que la negacion
del oro y las divisas debian hacerse a través del Banco
de la Republica; instaurd la devolucion gradual, es decir
la modificacion continua y no repentina de la tasa de
cambio, con lo cual se abandoné la idea de mantener la
paridad de la moneda por periodos prolongados; busco
la unificacion cambiaria al eliminar las tasas de cambio
diferenciales; cre6 un sistema de promocion a las
exportaciones no tradicionales; y establecié controles a
la inversion extranjera, a la remesa de utilidades y pago
de regalias y doté a la Junta Monetaria de nuevos
poderes en el campo cambiario.

1.12 La edad de la inflacion:

Bajo la nueva institucionalidad monetaria y cambiaria,
en el transcurso del cuarto de siglo que va desde la
expedicién del estatuto cambiario a principio de 1967
hasta la promulgacién de la nueva Constitucion de
1991, la economia colombiana creci6 de manera
continua, pese a la desaceleracion de principio de los
afios ochenta; se vio sometida a choques externos que
generaron vaivenes en la politica fiscal, monetaria y
crediticia; y presencio un proceso de diversificacion y
modernizacion de su sistema financiero que estuvo
acompafiado de la creacién de nuevas instituciones
crediticias y el surgimiento de nuevos instrumentos
para la realizacion de las transacciones econdmicas.

1.13 La reforma de 1991.

Respondiendo a wuna tendencia internacional, la
Constitucion de 1991 instauré la independencia del
Banco de la Republica frente al Gobierno y le garantiz6
autonomia funcional, instrumental y técnica. En
desarrollo de la Constitucion, la ley establecié que afio
tras afio la Junta Directiva del Banco de la Republica
debia fijar metas de inflacion decrecientes. Disposicion
esta Gltima contenida en la Ley 31 de 1992, por las
cuales se dictaron las normas a las que debera sujetarse
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el Banco de la Republica para el ejercicio de sus
funciones, ulteriormente declarada inexequible porque a
juicio de la Corte Constitucional limitaba la autonomia
del Banco de la Republica sobre tan importante materia.

2. SISTEMA FINANCIERO DE COLOMBIA.

En las diferentes actividades financieras que se
desarrollan a nivel mundial, como acciones, bonos,
dinero y otras formas de aportar al desarrollo global,
existen varios intervinientes: existen entidades con
herramientas reguladoras, que operan a través de
mecanismos y/o instituciones financieras, otras que se
encargan de servir, como mediadores entre el sistema
financiero y el usuario final; estas, denominadas
entidades financieras genéricamente, sirven a quienes
tienen necesidades financieras (usuarios) con los
recursos econdmicos dispuestos para tal fin por las
mismas. En fin, multiples sujetos y procesos debe
experimentar el sistema financiero para lograr su eficaz
funcionamiento.

2.1 Estructura del sistema financiero de Colombia:

El Sistema Financiero De Colombia se encuentra
regulado principalmente por el Decreto 663 DE 1993,
Ley 510 De 1999, Ley 1328 De 2009, entre otras
disposiciones concordantes y complementarias.

El sistema financiero se subdivide en cuatro (4) grandes
mercados pilares de nuestra economia, como los
siguientes:

211 El mercado de capitales: Es el conjunto de
mecanismos a disposicion de una economia para
cumplir la funcién basica de asignacién y distribucion,
en el tiempo y en el espacio, de los recursos de capital,
los riesgos, el control y la informacion asociados con el
proceso de transferencia del ahorro a la inversion.

212 El mercado de divisas: Cuando se habla de
divisas, se hace referencia al grupo de monedas
extranjeras que se utilizan en un pais para llevar a cabo,
generalmente, actividades o transacciones a nivel
internacional.

2.1.3 El mercado de valores: En Colombia, el
mercado de valores desde sus inicios ha tenido varias
transformaciones, lo que ha beneficiado el intercambio
de informacién, permitiendo la integracion de las
empresas colombianas a este mercado. Con las Bolsas
de Bogota, Medellin y Occidente, las empresas
colombianas comenzaron a integrarse beneficiando a la
economia nacional. Sin embargo, esta diferencia
regional produjo problemas de informacion, lo que
generd oportunidades de arbitraje.

2.14 El mercado de seguros y capitalizacion.
Seguro: Es un “Contrato por el que una entidad
aseguradora se compromete a satisfacer al asegurado o
al beneficiario de la péliza, a cambio de la entrega de
una prima por parte del asegurado, determinada
cantidad de dinero en caso de que se produzca un
siniestro (robo, incendio, etc.) o una circunstancia
previamente acordada (fallecimiento, jubilacion,
etcétera).

Forma de proteccion ante los riesgos, de forma que se
pueda compensar econémicamente el dafio que el
siniestro produzca. Se trata, pues, de un contrato
oneroso (mercantil) por el que se transfieren a una
entidad aseguradora las consecuencias econémicas del

acaecimiento de determinados eventost.”

2.2 Entes de control y vigilancia de entidades
financieras:

A fin de garantizar la confianza de ahorro del publico se
cred la  Superintendencia Bancaria, conocida desde
enero de 2006 con el nombre de “Superintendencia
Financiera de Colombia”, como maxima autoridad de
Vigilancia y control en materia financiera; otras
entidades con facultades de vigilancia y control en el
ramo respectivo son: 1) Fondo de garantias de entidades
financieras FOGAFIN. 2) La Superintendencia de
Sociedades, SUPERSOCIEDADES. 3) Fondo de
garantias de entidades cooperativas, FOGACOOP. 4)
La superintendencia de Economia  Solidaria,
SUPERSOLIDARIA; Entre otras.

2.3 Sistema financiero colombiano en comparacion
con los sistemas financieros foraneos de América
latina:

En la Repulblica de Argentina existe una estructura
financiera muy similar a la colombiana, donde opera
una banca central (EI Banco Central de la Republica de
Argentina), cuyo objetivo principal es la preservacion
del valor de la moneda, no sujeto a Ordenes,
indicaciones o instrucciones del Poder Ejecutivo
Nacional; entre otras, las “atribuciones para el
cumplimiento de su mision seran la regulacion de la
cantidad de dinero y del crédito en la economia y el
dictado de normas en materia monetaria, financiera y
cambiaria conforme a la legislacion vigente”. (...) Son
funciones del Banco Central vigilar el buen
funcionamiento del mercado financiero y aplicar la Ley
de Entidades Financieras y demas normas que se dicten,
actuar como agente financiero del Gobierno Nacional,

! Consultado En Linea El Diez Y Ocho De Abril De 2011.
URL:
[Http://Www.Superfinanciera.Gov.Co/Normativa/Conceptos20
07/2007060824.Pdf]
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concentrar y administrar sus reservas de oro, divisas y
otros activos externos, y propender al desarrollo y
fortalecimiento del mercado de capitales y ejecutar la
politica cambiaria. (...) Ejercer la supervision de la
actividad financiera y cambiaria por intermedio de la
Superintendencia de Entidades Financieras y
Cambiarias, las que depende directamente del
Presidente de la Institucion.

Pueden resaltarse varios elementos comunes en la
estructura general del sistema financiero argentino y
colombiano: la existencia de una banca central
auténoma e independiente, con la funcién principal de
preservar el valor de la moneda, la existencia de una
entidad de vigilancia y control (superintendencia) que
coadyuva en la supervision de las entidades dedicadas a
la actividad financiera; la existencia de una variedad de
mercados de servicios financieros (capitales, divisas,
créditos, etc.)

En México, la banca central (Banco de México)? opera
de forma independiente y auténoma, con la funcién
principal de preservar el valor adquisitivo de la moneda,
regulando el sano desarrollo del sistema financiero. Es
ademés el banquero de bancos. Existe en México un
mercado financiero que comprende campos semejantes
a los desempefiados en Colombia: mercado de divisas,
de capitales, seguros, entre otros, en cuanto a la
vigilancia y control, el papel que en Colombia juega la
SUPERFINANCIERA es desempefiada en México por
dos entidades del orden gubernamental: Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)® y Comisién
Nacional de Seguros y Finanzas (CNSF)* ; estas dos
entidades se encargan del control y vigilancia de las
entidades financieras en su respectiva competencia.

3.  BANCO DE LA REPUBLICA.

3.1 Naturaleza juridica: El Banco de la Republica es
un organo del Estado de caracter Constitucional de
primer rango®, concebido como ente independiente con

2 Consultado En Linea EI Diez Y Ocho De Abril De Dos Mil
Once. URL:
[Http://Www.Mecon.Gov.Ar/Onp/Html/Presutexto/Proy2009/J
urent/Pdf/PO9E603.Pdf]

® Consultado En Linea EI 20 De Abril De Dos Mil Once. URL:
[Http://Www.Banxico.Org.Mx/Acerca-Del-Banco-De-
Mexico/%7B4A2893CC-09B2-CF74-268D-
F79D77FE7571%7D.Pdf]

* Consultado En Linea El Siete De Junio De Dos Mil Once.
URL:Http://Www.Cnbv.Gob.Mx/

“Consecuencia De Lo Cual Su Existencia Depende
Exclusivamente De La Voluntad Del Constituyente Y Que Su
Duracién Es Indeterminado Y Que Desaparece Su Forma De
Sociedad...” La Banca Central En Colombia, Pag. 177.

una (SIC) persona juridica de derecho publico®
econdémico, de naturaleza propia y especial, con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica, debido
a la particularidad de sus funciones asignadas dentro del
marco constitucional y legal; por consiguiente se sujeta
a un régimen legal propio, asimismo de los rasgos
distintivos que permiten concebir al Banco. El
organismo del Estado por medio del cual éste despliega
el atributo insuperable de emitir la moneda legal
colombiana, articulos 371 a 373 de la Constitucion
Politica, la Ley 31 de 1992, y sus Estatus — Decretos
2520 de 1993, ejecutando por expreso mandato de
dichas normas las funciones de Banca Central.

En conclusion es facil considerar que la naturaleza
juridica del Banco de la Republica es Unica, pero si nos
enfocamos de forma amplia ésta como tal no es Unica,
sino diferente, puesto que, al no ser la Unica entidad u
organismo estatal con una independencia del Estado
RELATIVA, como lo veremos a continuacion.

Al Banco de la Republica nunca se le podra considerar
una independencia ABSOLUTA, pues nuestro Estado
limita su autonomia con un factor preponderante
ubicado en el articulo 1° de nuestra Carta’ , en el cual
de forma expresa manifiesta “ Colombia es un Estado
social de Derecho organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada...”; por lo cual posee sélo un
centro de impulsién politica; es decir, aquel en el cual la
soberania se ejerce directa y continuamente sobre todo
el conglomerado social asentado en un mismo territorio,
por dicha razén la totalidad de las funciones y atributos
tiene un titular Unico, el cual es el Presidente de la
Republica, como cabeza del Estado, por ende la
autonomia se ve refutada. Es mas, en concordancia con
la norma, el articulo 371 en su inciso final destina como
revisor principal de sus informes, a la primera autoridad
legislativa del pais, el Congreso; es decir que el revisor
principal del Banco de la RepuUblica es un 6rgano
netamente politico, mas no econdmico. Asi mismo, es
claro una frase célebre de escritor italiano Giovanni
Papini “Nada es absoluto, todo es relativo®” , lo explica
todo; el Banco de la Republica es un ente estatal, por
ende lo vigilan, lo sancionan, controlan, eligen sus

6 ...”’Su Caracter Publico Indica Que Forma Parte Del Estado

Y Que No Podré Volver A Tener La Naturaleza Cuasi-Publica
O Privada Que Ostento Hasta 1973...”.La Banca Central En
Colombia, Pag. 177.

! ARTICULO 1. Colombia Es Un Estado Social De Derecho,
Organizado En Forma De Republica Unitaria, Descentralizada,
Con Autonomia De Sus Entidades Territoriales, Democratica,
Participativa Y Pluralista, Fundada En El Respeto De La
Dignidad Humana, En EIl Trabajo Y La Solidaridad De Las
Personas Que La Integran Y En La Prevalencia Del Interés
General.

Consultado En Linea El 26 De Agosto 2011.URL:
Http://Es.Wikipedia.Org/Wiki/Giovanni_Papini
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funcionarios, estamentos estatales los cuales en su
mayoria hacen parte de la rama ejecutiva como son los
miembros del Junta directiva por ejemplo el Ministro de
Hacienda y Crédito Pdblico es un puesto netamente
politico y éste elige al Gerente del Banco, eso da
entender que si los dos principales miembros los elige el
presidente poco no se puede hablar de que la rama
ejecutiva no tiene ningan control, si uno lo mata la
mano que le da de comer; ademas el ente encargado de
realizar la inspeccion, vigilancia y control del Banco
son entidades descentralizadas de la rama que
representan al Gobierno y su mayor representante lo es
el Presidente de la Republica cabeza principal no solo
del Estado sino ademas del Gobierno.

3.2 Junta Directiva del Banco de la Republica

3.2.1 Conformacion: La Junta Directiva del Banco
de la Republica esta conformada por siete miembros
con un voto cada uno: el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico que la presidira, cinco miembros de
dedicacion exclusiva y el Gerente General del Banco
nombrado por los anteriores. Los miembros de
dedicacion exclusiva y el Gerente General tienen
periodos fijos de cuatro afios, prorrogables dos veces,
con lo cual pueden permanecer hasta doce (12) afios en
el cargo. Dos de los cinco miembros de dedicacion
exclusiva son reemplazados por el Presidente de la
Republica cada cuatro afios, una vez transcurrida la
mitad del periodo presidencial.

3.3 Funciones del Banco y de su Junta
Directiva.

3.3.1 Emision De Moneda, Determinacion Y
Caracteristicas De La Moneda Legal: El atributo de la
emision, propio de la soberania monetaria de la Nacion,
es exclusivo e indelegable del Banco de la Republica y
se ha materializado, con la autorizacién del Congreso,
por medio de varios contratos.

3.32 Banquero Y Prestamista De Ultima
Instancia De Los Establecimientos De Crédito: Como
todo banco central, el Banco de la Republica desempefa
la funcion de banquero de bancos.

3.3.3 Funciones En Relacion Con El Gobierno u
Banquero, Agente Fiscal Y Fideicomisario Del
Gobierno: Banquero, Agente Fiscal Y Fideicomisario
Del Gobierno): El Banco de la Republica podra
desempefiar las siguientes funciones en relacion con el
Gobierno.

3.3.34 Administracion De Las Reservas
Internacionales Y  Atribuciones En  Materia
Internacional:  Alcance de la  funcion de
administracion: el Banco de la RepuUblica administrara

las reversas internacionales conforme al interés publico,
al beneficio de la economia nacional y con el propésito
de facilitar los pagos del pais en el exterior. La
administracién comprende el manejo de administrar las
reservas internacionales del pais incluyendo el manejo,
inversion, deposito de custodia y disposicion de los
activos de reserva. La intervencion de estos se hara con
sujecién a los criterios de seguridad y liquidez y
rentabilidad en activos denominados en moneda de
reserva, libremente convertibles o en oro a fin de
facilitar los pagos del pais en el exterior.

3.3.3.5 Funciones Como Autoridad Monetaria,
Crediticia Y Cambiaria: Al Banco de la Republica le
corresponde estudiar y adoptar las medidas monetarias,
crediticias y cambiarias para la circulacion monetaria y
en general la liquidez del mercado financiero y el
normal funcionamiento de los pagos internos y externos
de la economia, velando por la estabilidad del valor
moneda.

3.3.3.6 Funcion de promotor del desarrollo
cientifico, cultural y social: El nivel profesional y la
estructura operativa del Banco le han permitido apoyar
simultaneamente el desarrollo cientifico, cultural y
social del pais, a través de la creacion de fundaciones
destinadas a seleccionar, estimular y financiar
investigaciones en las é&reas de las ciencias, la
tecnologia, las humanidades, la antropologia. Una
innovacion de significativo interés que introdujo la Ley
31 es la obligacion que tiene la Junta Directiva del
Banco de presentar, a través de su Gerente General. Las
actividades culturales de Banco son:l) Red de
bibliotecas del Banco de la Republica; 2) La Biblioteca
Luis Angel Arango y su red de Bibliotecas; 3) Sala de
Conciertos (Biblioteca Luis Angel Arango; 4) Museos y
colecciones del Banco de la Republica; 5) Coleccion de
Arte del Banco de la Republica; 6) Museo de Arte del
Banco de la Republica;7) El Parqueadero (Museo de
Arte del Banco de la Republica; 8) Casa de Moneda y la
coleccién numismética; 9) Programa de becas; y 10)
Las Fundaciones Del Banco de la Republica

4. MECANISMOS DE INSPECCION,
VIGILANCIA'Y CONTROL.

Las funciones de inspeccion, vigilancia y control estan
radicadas en cabeza del Presidente de la Republica,
como maxima autoridad administrativa del Estado y por
mandato de la Constitucion Nacional, como lo
reconocen los articulos 46 de la Ley 31 de 1992, que le
asigna la competencia para vigilar la observancia de la
Constitucion, las leyes y reglamentos a que estan
obligados los funcionarios y trabadores del Banco de la
Republica, adelantar las investigaciones administrativas
a las que haya lugar y aplicar el régimen disciplinario
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correspondiente. Lo anterior sin perjuicio del régimen
interno previsto en el Reglamento de Trabajo y de las
facultades que le corresponde cumplir directamente al
Procurador General de la Nacién respecto de la
conducta de los funcionarios publicos del Banco, segin
lo previsto en el articulo 278 de la Constitucion.
Facultad que por mandato del articulo 47 de la misma,
le permite delegar la inspeccién y vigilancia en la
Superintendencia  Bancaria  (posteriormente  la
Superintendencia Financiera), lo cual ocurrié con el
Decreto 239 del 3 de febrero de 1993.

De otra parte, por mandato del articulo 48 se faculta al
Presidente de la Republica para delegar la funcion de
control de auditoria interna del Banco, teniendo la
facultad igualmente de nombrar al Auditor que tendra a
su cargo, entre otros asuntos, certificar los estados
financieros del Banco, cumplir las demés funciones que
sefiale el cddigo de comercio para el revisor fiscal y
ejercer el control de gestion y de resultados de la
entidad. La remuneracion del auditor serd establecida
por el reglamento interno del Banco, pero podréa ser
superior al establecido por los miembros de la Junta de
dedicacion exclusiva. En cumplimiento del articulo
anterior, las funciones de Control fueron delegadas
mediante Decreto 1093 de 10 de junio de 1993.

4.1 Banca Central y sus controles:

Las operaciones del Banco se requieren un control
técnico especializado y un régimen disciplinario acorde
con la naturaleza de la instituciéon. Por lo tanto, la
inspeccion y vigilancia sobre el Banco, sus funcionarios
y demads trabajadores, la ejercera el Presidente de la
Republica, como atribucién constitucional propia, con
exclusién de cualquier otra autoridad. Esta funcién
podré delegarla el Presidente en la autoridad a su cargo
la inspeccion y vigilancia de los establecimientos
financieros.

Para efectos del control politico respecto de los actos
del Banco Central, se prevé que su Presidente debera
rendir ante la Camara los informes que se les soliciten
en relacion con las funciones a cargo de la institucion.
El Banco central no es un organismo de caracter fiscal a
cuyo cargo esté el manejo de la hacienda publica, pues
esta funcion se conserva integramente en la esfera de la
administracion precedida por el Gobierno. En otros
términos, no realiza gestion fiscal alguna y por lo
mismo no es posible establecer un control de esa misma
naturaleza a cargo de la Contraloria General De La
Republica. Con base en la Ley 31 de 1992 y Decreto
2520 de 1993

4.2 Mecanismos de control: En el Titulo VII, Capitulo
I del Decreto 2520 de 1993 hace referencia al Control
del Banco de la Republica.

4.3 Mecanismo de control disciplinario laboral: El
régimen disciplinario segin la Ley 200 de 1995, en su
articulo 20. En materia laboral estd regulado por el
Procurador General de la Nacion, al ser servidores
publicos.

4.4 Otros sistemas de control: REGIMEN
CONTRACTUAL.: Por la misma naturaleza juridica
del Banco de la Republica y la especialidad de sus
negocios, el legislador reglamentdé un régimen
contractual especial en el articulo 52 de la Ley 31 de
1992

5. CONSIDERACIONES
JURISPRUDENCIALES DE LA
AUTONOMIA DEL BANCO DE LA
REPUBLICA.

La Corte Constitucion, en varias ocasiones ha realizado
de forma muy concreta y clara, la relacion y conduccion
del Banco de la Republica, frente a dos de las ramas de
poder, como son la Rama Ejecutiva y Legislativa.
Encausando en cada una de sus funciones principales y
atribuciones del Banco y su maximo organismo, la
Junta Directiva. Con base en las siguientes Sentencias
Corte Constitucional, Sentencia C 021 De 1994. M.P:
ANTONIO BARRERA CARBONELL. Aprobada En
Santafé De Bogota D. C. Mediante Acta No. 5 Del 27
De Enero De Mil Novecientos; Sentencia C485 De
1993, M.P EDUARDO CIFUENTES MURNOZ, Al
Declarar La Inconstitucionalidad Del Art. 15 De La Ley
31 De 1992; Sentencia C 566 De 2000. M.P Carlos
Gaviria Diaz. Referencia: Expediente D-2657.
Demanda De Inconstitucionalidad Contra El Articulo
48 (Parcial) De La Ley 31 De 1992. Santafé De Bogota,
D. C., Diecisiete (17) De Mayo De Dos Mil (2000);
Sentencia C 208 De 2000. M.P Antonio Barrera
Carbonell. Referencia: Expediente D-2482. Demanda
De Inconstitucionalidad Contra EI Art. 16, Literal E)
(P) De La Ley 31 De 1992. Santafé De Bogota, D.C.,
Marzo Primero (1) De Dos Mil (2000); Sentencia C 827
De 2001.M.P Alvaro Tatur Galvis. Referencia:
Expediente D-3345.Demanda De Inconstitucionalidad
Contra El Literal A), Parcial, Del Articulo 16 De La
Ley 31 De 1992. Bogota D.C., Ocho (8) De Agosto De
Dos Mil Uno (2001). (Bohorquez Botero & Bohorquez
Botero, 2005).

6. LA DEUDA PUBLICA.

La deuda publica es la obligacion que adquiere el
Estado con las personas naturales o las entidades de
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crédito nacionales o extranjeras, en moneda nacional o
extranjera con un vencimiento y una tasa de interés.

6.1 Historia de la deuda publica: Al finalizar la
Segunda Guerra Mundial, las condiciones del crédito
comienzan a normalizarse; se crea el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, el cual envia al pais
la primera misiéon para el estudio de las finanzas
publicas encabezada por el profesor Lauchin Currie en
el afio 1949, comenzando el pais desde esta época a
recibir  abundantes  disposiciones de  crédito
internacional.

En los afios setenta, como consecuencia de la bonanza
petrolera, los bancos comerciales de Europa y Estados
Unidos comienzan a ofrecer sus recursos en los paises
no petroleros, credndose en esta forma una dependencia
del crédito bancario comercial, en vez del crédito de los
organismos multilaterales de crédito.

6.2 Clasificacion de la deuda publica: La deuda
publica se clasifica por su origen en deuda publica
interna, cuando los que suministran el crédito son
ahorradores nacionales, y externa cuando los acreedores
son extranjeros.

Se puede presentar la deuda publica nacional cuando
quien debe es la Nacion o deuda publica de las
entidades descentralizadas, que pueden ser deuda
publica de las entidades territoriales o de las entidades
descentralizadas de los diferentes niveles.

Los acreedores pueden ser particulares, entidades
bancarias nacionales y extranjeras de naturaleza publica
o privada. El plazo la deuda puede ser corto, mediano y
largo plazo.

6.3 Deuda publica externa en Colombia: Todos
los paises utilizaron el crédito externo, tanto para el
sector publico como para el privado. Se clasifican en: 1)
La necesidad de los fondos en el momento en que se
requieren; 2) Los términos de pago; 3) Las tasas
de intereses; 4) La destinacion de la prestacion ; 5) La
asistencia o inasistencia de condiciones adicionales
tales como colaterales, obligaciones de compra de
mercancias en el pais prestamista; y 6) Capacidad de
pago del pais receptor.

La Constitucion de 1991 y la ley 31 de 1992 — Ley que
organiza el Banco de la Republica — cerraron de cierta
forma la posibilidad de financiacion del déficit fiscal a
través de préstamos de emision a tasas de intereses
subsidiados, pues los miembros de la Junta Directiva
pueden aprobar undnimemente; la emisién para el
gobierno implicé la eliminaciéon del financiamiento
monetario del presupuesto y la entrada del gobierno en
el mercado de capitales (SIC).

La nueva normatividad, la Ley 31 de 1992 y su
modificacion la Ley 1328 del afio 2009, obligo al
Gobierno Central Nacional, a partir de 1991, a sustituir
parte de la deuda publica vigente con el Banco de la

Republica por titulos de deuda con prestamistas alternos
y a buscar recursos en el mercado de capitales.

En condiciones de fuertes desequilibrios externo y fiscal
la economia era especialmente vulnerable a los cambios
en las percepciones de los inversionistas nacionales e
internacionales y a los choques externos adversos, tal
como se advirtio6 en la mayoria de los informes
presentados por la Junta Directiva del Banco de la
Republica.

En condiciones de crisis econdmica y financiera y
economias relativamente integradas a los mercados
internacionales de capitales y bienes, es particularmente
dificil el manejo de la politica cambiaria.

En estos casos, los mercados perciben que la elevacion
permanente de las tasas de interés tiene efecto sobre el
crecimiento econémico y el desempleo.

Asi, la solvencia del sistema financiero y la situacion
econdmica de las empresas requieren especial atencion.
Es necesario que el sistema financiero se fortalezca
antes de adoptar un régimen de cambio flexible.

La Junta Directiva del Banco de la Republica era
consciente de tal situacion; sin embargo, dadas las
dificultades de acceso a los mercados internacionales de
crédito y la incertidumbre sobre el futuro fiscal, la
solucién no era simplemente remover la banda, el
momento de adoptar la medida debia ser
cuidadosamente estudiado.

Concretados los puntos fundamentales del programa
con el FMI, contratado un crédito con el fondo
Latinoamericano de Reservas y habiendo obtenido el
gobierno el compromiso de cuantiosos recursos de
funcionamiento por parte del Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, se completé el conjunto
de factores necesarios para adoptar un nuevo sistema
cambiario.

6.4 Deuda publica externa: El saldo de las acreencias
externas del sector pablico de junio de 1992 ascendi6 a
US$ 16.678 millones. Los principales deudores son el
Gobierno Nacional y las entidades oficiales y
semioficiales del orden nacional que se concentran en el
38.1% y 35.2% de la deuda, respectivamente. El resto,
en orden de importancia, esta a cargo de los municipios,
departamentos y entidades descentralizadas municipales
y departamentales, del Banco de la Republica y de
algunas empresas del sector privado, deudas
garantizadas por la nacién.

7. DEFICIENCIAS DEL BANCO DE LA
REPUBLICA FRENTE SUS FUNCIONES
PRINCIPALES.

La Constituciébn Politica en su articulo 373,
intrinsecamente entre las asignaciones del Banco de la
Republica, establece la siguiente: <...El Estado, por




@ UNIVERSITARIA
- DE  ENVIGADD

r ISTITUCION ARTICULO DE TRABAJO DE

Cdédigo: F-PI1-028

GRADO Version: 01

Pagina 10 de 13

intermedio del Banco de la Republica, velard por el
mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la
moneda...>. Su objetivo de politica monetaria es el
logro de tasas de inflacién coherentes con el mandato
constitucional de garantizar la estabilidad de precios, en
coordinacion con una politica macroecondmica general
que propenda por el crecimiento del producto y el
empleo; es claro, que el Banco al ser responsable por la
politica monetaria, debe controlar la circulacion de
dinero en la economia.

7.1 Inflacién: La inflacion es un desequilibrio general
de los precios, entre la oferta de productos y servicios y
la cantidad de dinero disponible en un determinado
momento para demandar o comprar esos bienes, que
tienden a ser escasos, ocasionado por la pérdida
adquisitiva de la moneda, como consecuencia de las
emisiones exageradas de dinero para enjugar el déficit
fiscal.

7.2 Desempleo e inflacion: Las causas y efectos de la
inflacion son muy diferentes, al igual que las teorias que
las explican; sin embargo, en esencia se trata del alza de
los precios. Este aumento en los precios desata un
comportamiento en el mercado, haciendo fluctuar el
volumen de las ventas de los distintos sectores de la
industria, ya que la mengua de la capacidad adquisitiva
(ocasionada por el aumento de los costos de vida y de
produccién) obliga a algunos compradores a prescindir
de ciertos productos; en consecuencia, la empresa o el
sector econémico que comercializaba el producto en
cuestion disminuira el total de ventas y modificard su
planta de personal para prescindir de la porcion de
mano de obra que se ha tornado innecesaria. La
cantidad de mano de obra requerida depende
necesariamente del volumen de produccion y de
comercializacion del producto, por lo cual, el alza en los
precios (inflacion) desata una cadena que afecta la
cantidad de mano de obra, haciendo fluctuar los niveles
de desempleo. Existe entonces una estrecha relacion
entre estos dos conceptos, por lo cual se modifican y
condicionan reciprocamente, a un nivel tal que la
fluctuacion en uno de ellos incidird considerablemente
en el comportamiento del otro.

8. DESARROLLO DE LAS BANCAS
GLOBALES.

Como se observd antes, las experiencias
latinoamericanas de liberacion financiera demostraron
ser procesos muy complejos, y las medidas con las que
se buscd incrementarlas., debieron hacerle frente a
realidades dificiles y choques imprevistos, en vez de
seguir de manera lineal un curso predeterminado. Esto
no es sorprendente atendiendo a lo anterior, pero el

aspecto particular que aqui interesa es el que concierne
a las instituciones financieras de desarrollo.

8.1 Caracteristicas de una evolucion:

Quizas podran resumirse los rasgos fundamentales de
esta evolucion en tres puntos principales. El primero es
la comprobacién de que en diversos paises de la regién,
entre ellos algunos del mayor tamafio, se sigue
apreciando la banca de fomento, un instrumento Util
para coadyuvar al financiamiento del desarrollo, como
elemento componente de politicas gubernamentales
explicitas.

Un segundo rasgo observable es que la orientacion del
financiamiento otorgado por las IFD es mas selectiva
que en el pasado y determina en funcién de objetivos
mas claros y limitados. Esta tendencia se complementa
con la mayor vinculacion con los mercados de crédito y
de capital, a través de instrumentos como la titulacion o
“seguritizacion .

8.2 Las experiencias de banca de desarrollo en
otras regiones:

8.2.1 Instituciones de crédito especial en la union
europea: En los paises de la union Europea operan
numerosas instituciones “de crédito especial” cuyas
actividades se dirigen al financiamiento a mediano y
largo plazo de sectores considerados estratégicos para el
desarrollo econémico y social, en su mayoria, estas
instituciones son de caracter publico, dirigen el
financiamiento a apoyar los procesos de formacion de
Capital, y apoyan a los sectores exportadores en
condiciones especiales que son diferentes en algunos
aspectos a las habituales del mercado.

8.2.2 Las politicas oficiales del financiamiento en los
paises de Asia oriental: En la mayor parte de los paises
de la region, las intervenciones publicas en los
mercados financieros son tanto indirectas como
directas. En las primeras, se destaca el hecho de que
una gran parte de los depdsitos totales de ahorro ha
sido mantenida por el Estado, en bancos comerciales de
propiedad publica.

8.2.3 Caracteristicas de las experiencias exitosas de
la banca de desarrollo en Europa y en el sudoeste
asiatico: Los sectores prioritarios varian segin los
paises. Finalmente, un aspecto decisivo radica en la
calidad y coherencia de las politicas dentro de cuyo
marco deben actuar los bancos de desarrollo.

8.2.4 Instituciones multinacionales subregionales
Banco centroamericano de integracion econémica:
El Banco Centroamericano de Integracion Econémica
(BCIE). El banco es una persona juridica de caracter
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internacional, cuyo objeto es promover la integracion y
el desarrollo econémico y social equilibrado de los
paises centroamericanos, con la responsabilidad de
atender la demanda de recursos externos de los sectores
publicos y privados.

CONCLUSIONES

Desde sus inicios, en 1880, al crear el Banco Nacional,
el Gobierno de Colombia tuvo por objeto que esta
entidad actuara como su banquero y promoviera el
crédito publico; su funcién se centraba en prestar al
Gobierno los servicios de consignacion de los Fondos
Plblicos o de Tesoreria, crédito, colaboracién en la
contratacion de préstamos internos y externos y la
administracion de los titulos de deuda publica.

Segun lo establecido por los articulos 371 a 373 de la
Constitucion Politica de 1991, el Banco de la Republica
ejerce las funciones en Colombia de Banca Central;
ahora, aln cuando estas disposiciones normativas
determinan que el Banco es una persona juridica de
derecho publico, ésta, a su vez, goza de autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, con un régimen
legal propio.

En virtud de esta naturaleza, por tanto, el Banco de la
Republica no puede ser considerado como una entidad
descentralizada, sino como un organismo auténomo v,
por demas, centralista. En el cual él Estado es un
limitante al Banco, a través del Presidente de la
Republica, Ministro de Hacienda y Crédito Publico y
demas autoridades estatales de alto rango, para lugar a
actuaciones intervencionistas dentro de la entidad.

Segun el articulo 372 de la Carta de 1991, la Junta
Directiva del Banco de la Republica sera la autoridad
monetaria, cambiaria y crediticia, conforme a las
funciones que le asigne la ley y estatutos. El Gerente del
Banco sera elegido por la Junta Directiva y sera
miembro de ella. EI Congreso dictara la ley a la cual
deberd cefiirse el Banco de la Republica para el
ejercicio de sus funciones y las normas con sujecion, a
las cuales el Gobierno expediré los estatutos del Banco
en los que se determinen, entre otros aspectos, la forma
de su organizacion, su régimen legal, el funcionamiento
de su Junta Directiva y del Consejo de Administracion,
las reglas para la constitucion de sus reservas.

La inspeccion, vigilancia y control sobre el Banco, sus
directivos y trabajadores, la ejercera el Presidente de la
Republica. Ahora bien, segin se ha visto, lo
probleméatico de la autonomia del Banco de la
Republica se centra, principalmente, en el ambito
monetario y politico. En Colombia, por consiguiente,
las decisiones de la Junta Directiva del Banco se

adoptan por mayoria, a pesar de que el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico es quien la preside y tiene
derecho a voto.

La politica monetaria resulta ser el instrumento indicado
para alcanzar el objetivo de la estabilidad de precios. Es
significativo el manejo cambiario otorgado al Banco, en
la medida en que de manera excepcional en el ambito
internacional, la politica cambiaria ha sido delegada al
Banco de la Republica.

Lo importante es que habiendo entregado ese
instrumento a su manejo, la definicién de objetivos del
Banco debe ser suficientemente amplia para evitar que
eventualmente la tasa de cambio se maneje
exclusivamente con propositos antiinflacionarios; sobre
el punto en particular, el Banco tiene como uno de sus
objetivos primarios el de controlar la inflacién, y como
consecuencia a este, el desempleo.

En este sentido un Banco Central como el Banco de la
Republica no puede alcanzar verdadera independencia
en la formulacion de politicas monetarias, cuando la
politica cambiaria es manejada con base a la economia
global. Si bien el Banco de la Republica es responsable
por la oferta monetaria, una tasa de cambio controlada
por el Gobierno, dentro de un contexto de tasa de
cambio fijo o con objetivos exigentes y obligatorios
para el Banco no resulta plausible. Cuando las politicas
monetarias y tasa de cambio son asignadas a diferentes
autoridades, el proceso de decisién puede tornarse mas
lento. De hecho, a menudo las dilaciones y la
inactividad de la politica son consideradas como
desventajas importantes de separar las
responsabilidades de politica monetaria y de tasa de
cambio. En conclusidn, cuando el Gobierno con base en
la globalizacion del mercado controla la politica de tasa
de cambio, el Banco pierde su independencia en la
implementacion, instrumentos o en la determinacion de
la oportunidad apropiada para tomar medidas
monetarias eficaces frente el conglomerado nacional.

En el caso colombiano, el articulo 373 de la
Constitucion Nacional dispone lo siguiente: Las
operaciones de financiamiento a favor del Estado
requerirdn la aprobacién unanime de la Junta Directiva,
a menos que se trate de operaciones de mercado abierto.
De acuerdo con esta disposicion, puede sostenerse que
el Banco goza de una autonomia importante en materia
crediticia, pues para otorgar créditos al Gobierno se
requiere del voto unanime de la Junta Directiva del
Banco. Una mayoria de miembros nombrados por el
Gobierno, incrementa la influencia politica del
Presidente sobre las decisiones que constitucional y
legalmente le corresponden a la Junta Directiva del
Banco Emisor.
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Por ultimo, vale anotar que la capacidad de decisién
reside en la autonomia orgéanica de que goza el Banco
de la Republica, esto es, la autonomia administrativa,
patrimonial y técnica.

De modo, que las decisiones y gestiones del Banco
enfocadas hacia una menor inflacidn, se ven vulneradas
por los requerimientos cumplidos en el desarrollo de la
coordinacion de la politica econémica y monetaria.
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