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Resumen: Este articulo busca dar  recomendaciones a las personas y organizaciones que desarrollan actividades agrícolas 

de papa en Colombia, para mejorar su competitividad en el ámbito internacional, con el fin de que creen sus propias 

estrategias que favorezcan la competitividad en la producción aplicando algunas experiencias tomadas como referente de 

Países Bajos quienes se caracterizan por su excelente tecnificación y aprovechamiento al máximo del espacio de forma 

organizada con cultivos óptimos eficientes que garantizan productos de excelente calidad. 
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Abstract: This article seeks to give recommendations to people and organizations that develop potato agricultural activities 

in Colombia, to improve their competitiveness in the international arena, in order to create their own strategies that promote 

competitiveness in production by applying some experiences taken as a reference from the Netherlands who are 

characterized by their excellent technification and maximum use of space in an organized way with optimal efficient crops 

that guarantee excellent quality products. 
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1. INTRODUCCIÓN 

 

En el siguiente artículo se exponen las 

principales generalidades de la producción de papa 

a nivel mundial, luego se hace énfasis a la 

producción de papa en Colombia y los Países 

Bajos. 

En la actualidad el sector papicultor de Colombia 

presenta un amplio retraso en sus índices de 

productividad y comercialización, impidiendo un 

óptimo desarrollo que permita el uso de elementos 

para la transformación y generación de valor 

agregado, Por este motivo el país importa papa 

procesada de otros países como Bélgica, Países 

Bajos, entre otros. 

 Colombia es un país que cuenta con un entorno 

adecuado para el cultivo de productos agrícolas 

durante todo el año, con una superficie total de 

1.142 millones de km²  y exportaciones totales en 

el 2018 según el DANE por USD $ 7.301,3 

millones, por su parte, Países Bajos cuenta con una 

superficie total de 41.543 km² y exportaciones 

totales en el 2018 según la Universidad de 

Wageningen por USD $ 98.201,16; es evidente las 

diferencias por esto el objetivo general de este 

artículo es dar recomendaciones para la 

producción, comercialización y exportación de 

papa en Colombia, mediante la experiencia de 

Países Bajos,  analizando el mercado de la papa y 

su importancia a nivel mundial, identificando y 

analizado el sector productivo de la papa en 

Colombia y en los Países Bajos; conocer la 

experiencia de Países Bajos es significativa porque 

optimizan los espacios con la cantidad de 

invernaderos y avances tecnológicos que los ubica 

entre uno de los principales países productivos de 

papa a nivel mundial  

 

 

2. LA PAPA Y SU IMPORTANCIA A NIVEL 

MUNDIAL 

 

“La papa fue conocida como Kausay Kausay, 

palabra quechua que significa “sustento de vida” 

cultivadas a más de 3.000 m.s.n.m. Tuvo 

importancia en la alimentación y en el ceremonial 

mítico religioso, se relaciona con la cultura de los 

pueblos precolombinos. (Pumisacgo & Sherwood, 

2002) 
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La papa proviene originariamente de América 

del sur, cabe resaltar que las condiciones 

geográficas de los países ubicados en la cordillera 

de los Andes son muy favorables para su cultivo 

por la gran variedad de pisos térmicos favoreciendo 

al cultivo de distintos tipos de papa. 

 Con la llegada de los principales colonizadores 

en América fue posible la expansión cultural en 

donde se incluyó llevar productos domésticos 

como la papa a otros rincones del planeta y así 

proliferar muchos productos del continente. 

Después del descubrimiento de América en 

(1942), la papa (solanum Tuberosum L.) ha sido 

considerada uno de los cultivos de mayor difusión 

en el mundo, figurando hoy día como uno de los 

más importantes en la producción de alimentos. Se 

cultiva desde 5.500 m.s.n.m en los Himalaya hasta 

unos metros bajo el nivel del mas en los Países 

Bajos (Holanda) aunque tiene ciertas restricciones 

para su cultivo en zonas tropicales de baja altitud, 

especialmente debida a su alta temperatura media 

anual.  Existen unas 300 variedades de papa 

cultivadas, sobre todo, en países europeos, América 

del Norte y Latinoamérica. 

Actualmente el cultivo de papa se realiza 

principalmente en Europa y ocupa el cuarto lugar 

entre los sembradíos más importantes en los países 

en desarrollo después del arroz, el trigo y el maíz. 

Este rubro es uno de los cultivos que posee mayor 

capacidad de adaptación y eso cuenta con una gran 

difusión en el mundo. La siembra se realiza bajo 

condiciones de riego o secano, dependiendo de la 

zona, de la disponibilidad de recursos y de la 

experiencia del productor, se hace un uso intensivo 

de la mecanización, la fertilización y el uso de 

biocidas, por lo que el cultivo consume altos 

niveles de energía fósil y degrada los suelos. 

(Gutierrez, Fontana, & Ebrau, 1996) 

La producción mundial de papa ha aumentado 

considerablemente en las últimas tres décadas. La 

producción global de papas es de aproximadamente 

341 millones de toneladas en una superficie de 20 

millones de hectáreas. China es el productor más 

grande y produce en 66 y 71 millones de toneladas. 

Otros productores grandes son Rusia, La India, 

Polonia, EEUU, Ucrania, Alemania, Países Bajos y 

Belarús. 

 Durante Las últimas décadas, los países han 

experimentado una serie de reformas estructurales 

como resultado de la globalización. Se evidencia 

un proceso de transición de un modelo de 

crecimiento hacia adentro a un modelo de 

crecimiento hacia fuera, es decir del 

proteccionismo hacia una política comercial de 

liberación y apertura al comercio internacional. La 

orientación del nuevo modelo presenta grandes 

componentes: la apertura económica y la liberación 

de los mercados. La primera pretende orientar la 

economía hacia el mercado externo, de manera tal 

que el comercio exterior tenga una mayor 

participación en el producto nacional. La segunda 

busca liberar el mercado y el comercio 

internacional para permitir la libre formación de 

precios y promover la especialización hacia la 

producción de bienes con ventajas comparativas y 

competitivas.  (Girón, 2017) 

 Esto implica la reducción y simplificación de los 

aranceles, la eliminación y disminución de 

restricciones cuantitativas sobre las importaciones 

y exportaciones, la devaluación real y el 

establecimiento de la flotación del tipo de cambio. 

En este contexto se plantea que, para lograr el 

crecimiento económico, es necesario integrar al 

país a la economía mundial a través del comercio 

internacional. Para facilitar esta inserción se 

promueven: primero negociaciones multilaterales 

para avanzar en la liberación del comercio 

internacional de bienes y servicios y promover el 

movimiento de los capitales; segundo bloques de 

integración económica en términos de: acuerdos de 

libre comercio, creación de uniones aduaneras, 

acuerdos bilaterales, entre otros. 

Particularmente en América Latina se puede 

señalar como ejemplos los casos de la: CARICOM, 

Mercado Común Centroamericano, el 

MERCOSUR y de la Comunidad Andina (CAN), 

entre otros. De allí la necesidad de crear bases que 

contribuyan a mejorar las condiciones de 

producción y comercialización, para superar los 

efectos de la dinámica del comercio internacional. 

En otras palabras, se trata de mejorar la 

competitividad de los productos exportables y 

sustitutos de importaciones. De acuerdo con 

Appleyard y Field  (Dennis R & Field , 1995), la 

competitividad representa uno de los efectos 

dinámicos más importantes de la integración 

económica. La economía agrícola juega un papel 

estratégico en este proceso, dado que el libre 

comercio ha obligado a los productores a revelar la 

competitividad de los rubros capaces de enfrentarse 
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a la competencia externa. La competitividad es un 

concepto complejo que depende de una gran 

cantidad de factores, No es un concepto físico y 

permanente, sino un hecho económico y 

cambiante.  (Porter, 2006) Se relaciona el concepto 

de competitividad con la eficiencia y la 

productividad. Plantea un modelo en el cual 

interactúan sistemáticamente cuatro atributos 

fundamentales de su ambiente local. (Porter, La 

Ventaja Competitiva de las Naciones, 2007) Estos 

atributos son: a) condiciones de los factores, b) 

condiciones de la demanda, c) estructura y 

rivalidad de las empresas y d) sectores conexos y 

de apoyo. Estos determinantes de las ventajas 

competitivas moldean el entorno para la 

competencia de algunos sectores. Sin embargo, la 

historia ha demostrado que los acontecimientos 

causales y el papel del gobierno tienen gran 

importancia en el desarrollo de clúster exitosos, a 

pesar de no ser factores que puedan ser controlados 

o influidos por las empresas. El desempeño de la 

agricultura de un país a través del tiempo es 

influenciado por múltiples condiciones, algunas de 

las cuales son creadas por las políticas del 

gobierno. Otras, son el resultado de una adaptación 

de las unidades de producción al entorno y otras 

son totalmente aleatorias, como es el caso de las 

plagas y desastres climáticos. Dentro del sector 

agrícola, la economía de la papa y el comercio 

internacional han experimentado una rápida 

transformación, considerándose un ejemplo del 

dinamismo comercial de productos no tradicionales 

en el mundo. Gracias a su versatilidad, al rubro se 

le facilita la comercialización de distintas maneras: 

papa consumo, papa semilla y papa procesada. 

Las papas se utilizan para una variedad de 

propósitos, y no solo como verdura para cocinar en 

casa. De hecho, es probable que menos del 50 por 

ciento de las papas cultivadas en todo el mundo se 

consuman frescas. El resto se procesa en productos 

alimenticios de papa e ingredientes 

alimenticios; alimentar al ganado, cerdos y 

pollos; transformado en almidón para la 

industria; y reutilizados como tubérculos-semilla 

para el cultivo de papa de la próxima temporada. 

Según la CIP (Internacional Potato Center) En 

Europa del Este y Escandinavia, las papas 

trituradas se calientan para convertir su almidón en 

azúcares fermentables que se utilizan en la 

destilación de bebidas alcohólicas, como el vodka 

y el akvavit. Y El almidón de papa es ampliamente 

utilizado por las industrias farmacéutica, textil, 

maderera y papelera como adhesivo, aglutinante, 

agente de textura y relleno, y por las empresas de 

perforación petrolífera para lavar pozos. El 

almidón de papa es un sustituto 100% 

biodegradable del poliestireno y otros plásticos y se 

utiliza, por ejemplo, en platos y cuchillos 

desechables. La cáscara de papa y otros desechos 

de “valor cero” del procesamiento de la papa son 

ricos en almidón que se puede licuar y fermentar 

para producir etanol de grado combustible. Un 

estudio en la provincia canadiense de cultivo de 

papa de New Brunswick estimó que 44.000 

toneladas de desechos de procesamiento podrían 

producir entre 4 y 5 millones de litros de etanol. 

(International Potato Center, 2019) 

 

2.1 Sector Productivo de la papa en Países 

Bajos  

La agricultura moderna de invernadero despegó 

en el país después de la Segunda Guerra Mundial 

como reacción a una de las últimas experiencias de 

hambruna en Europa. Hasta 20.000 personas 

murieron en el "invierno del hambre” holandés, 

durante los últimos meses de la ocupación alemana. 

Hoy en día, la parte más avanzada de la 

tecnología de invernaderos del país se encuentra en 

la región meridional de Westland, donde el 80% de 

la tierra cultivada está repleta de invernaderos 

cubiertos de vidrio.  (Laurenson, 2019) 

Es una superpotencia en el sector de la 

agricultura, 2/3 de la superficie del país es tierra de 

cultivo suele ser extensa y organizada de forma 

eficaz y eficiente, su innovación permite que cada 

parcela de tierra se explote de forma correcta para 

conseguir resultados óptimos; todo producto se 

estudia, se analiza y se selecciona la mejor semilla. 

Es un suelo rico en minerales se encuentra a 6 

metros bajo el nivel del mar, por este motivo los 

cultivos cuentan con un sistema de mangueras que 

drenan el agua de más. Las granjas tenían más de 

800 hectáreas en la mayoría se aplica la rotación de 

cultivos. 

Las principales provincias que cultivan la papa o 

patata como es llamada por ellos son: Groninga, 

Drenthe, Flevoland, Frisia, Holanda Septentrional, 

Holanda Meridional, Zelanda, Brabante 

Septentrional y Limburgo; se puede observar en la 

siguiente figura tomada de  (Olmedo, 2004) 
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 (Olmedo, 2004) 

FIGURA 2. Provincias donde se cultiva la 

papa en Países Bajos 

 

Según la (Onesoil, 2018) un mapa interactivo 

que permite explorar y comparar campos europeos, 

se puede extraer la siguiente información: en el año 

2018 el Ranking de regiones en la producción de 

patata fue la siguiente, en primer lugar, Drenthe con 

30.2 K, en segundo lugar, Groninga con 27.5K y en 

tercer lugar Flevoland con 19 K. 

La papa es un componente importante del sector 

agrícola para los diferentes objetivos de la Unión 

Europea. En materia de empleo y crecimiento, 

sostenibilidad y salud. El sector de la papa invierte 

continuamente en investigación e innovación a lo 

largo de toda la cadena. El sector de la papa 

siempre está explorando formas de producir 

cultivos de manera eficiente y económico, 

impulsado por las necesidades de los clientes y la 

innovación con el objetivo de satisfacer las 

necesidades de los consumidores para obtener 

papas asequibles y convenientes, y explotar los 

mercados de exportación de variedades de papa y 

mejoras.  (Europatat, 2018) 

Los granjeros tienen su propio sistema de auto 

abastecimiento, ya que producen prácticamente 

toda la energía y el fertilizante que necesitan y 

también algunos de los materiales precisos para 

empaquetar y vender sus cosechas. No es extraño 

ver pequeñas propiedades en las que las hortalizas 

no tienen sus raíces en la tierra, sino en un extraño 

suelo formado por fibras de basalto y yeso. Eso les 

permite ahorrar hasta una cuarta parte del agua 

necesaria para alimentar plantaciones en tierra y al 

aire libre. Cada año renuevan las plantas con 

nuevas semillas y las viejas se reciclan para hacer 

cajas de embalaje, por extraño que pueda parecer. 

Otro de los aspectos en que han trabajado los 

agricultores holandeses, a veces a partir de 

iniciativas particulares, es el combate de las plagas 

de la forma más sostenible posible. 

Cabe resaltar que las principales características 

que han convertido a los Países bajos  en un 

excelente productor y exportador de patata son: 

Una tierra y clima excelente, agricultores altamente 

profesionales y muy bien equipados, una selección 

continua del material de siembra, unas fuertes 

inversiones  en investigación  para encontrar 

nuevas y mejores variedades, un control exhaustivo 

de la calidad de la producción (tanto en el campo 

como en el proceso de comercialización), y una red 

comercial muy competitiva, que lleva las patatas de 

siembra a todo el mundo.  (Santiago, 1998) 

Los Países Bajos han sido tradicionalmente un 

país eminentemente agrícola y con un espíritu 

comercial muy fuerte su clima templado y la 

fertilidad de sus suelos han contribuido a que más 

del 58% de sus 3.400.000 hectáreas de superficie 

estén dedicadas a la agricultura, por otro lado, el ser 

un país pequeño, que da al mar, y está 

estratégicamente situado entre Francia, Inglaterra, 

Alemania y Escandinavia, ha empujado a lo largo 

de la historia  a ser grandes comerciantes, llegando 

a los más recónditos lugares del mundo. 

La certificación de las semillas es la única 

manera de garantizar que la producción se ha 

llevado a cabo cumpliendo los requisitos 

establecidos en cuanto calidad y seguridad. En 

Europa existen normativas muy exigentes de 

obligado cumplimiento para la comercialización 

de semilla de patata. Existen varias organizaciones 

certificadoras en Europa que evalúan la calidad del 

material vegetal y el proceso de obtención, 

manipulación y almacenamiento de las patatas de 

siembra, para evaluar y clasificar el tipo de semilla. 

En Holanda, uno de los mayores productores 

europeos (NEPG), el organismo responsable de 

evaluar la calidad de las semillas y emitir las 

certificaciones es el NAK («Servicio de Inspección 

General de los Países Bajos para semillas 

https://patatadesiembra.es/real-decreto-541-2020-del-26-de-mayoactualizacion-en-los-decretos-en-materia-de-control-y-certificacion-de-plantas-de-vivero-y-otros-materiales-de-reproduccion
https://patatadesiembra.es/quien-produce-la-mejor-patata-de-siembra-en-el-mundo
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agrícolas y patatas de siembra«).  (Colofón & 

Direcciones, 2005) 

La NAK es una organización independiente, está 

funcionando desde 1932 financiado principalmente 

por los productores de patatas, creado por la 

necesidad de asegurar la total garantía sanitaria y 

de calidad de las patatas de siembra.  Esta 

necesidad evidente debido al nivel de 

exportaciones de patata en los Países Bajos, que 

alcanza el 70% de la producción, por lo que es 

necesario vigilar para no enviar patatas enfermas 

que afecte a la confiabilidad del producto a nivel 

mundial. Los representantes son los encargados de 

formar los comités que establecen las normas, 

reglas y estándares mínimos que tienen que seguir 

productores y comercializadores. Por regla general 

las normativas del NAK son más duras y estrictas 

que las de la propia Unión Europea, para evitar 

cualquier problema. (Santiago, 1998) 

Como regla general, las patatas de siembra deben 

comercializarse sólo si han sido examinadas y 

certificadas oficialmente. El control o regulación 

de la semilla de patata garantiza que estas han sido 

producidas cumpliendo con los protocolos y 

requisitos fitosanitarios estipulados, por lo que 

ofrecen las garantías fitosanitarias necesarias para 

abordar un nuevo cultivo. Por lo tanto, la patata de 

siembra oficialmente certificada garantiza unas 

condiciones de resistencia y rendimiento propias de 

la variedad a la que pertenezcan. El uso de semillas 

no controladas o reguladas, como el uso de patatas 

procedentes la cosecha de consumo, no reúnen las 

condiciones óptimas para su reempleo, ya que 

producen una pérdida de rendimiento y calidad 

(especialmente si se hubiera sufrido algún 

problema durante el cultivo anterior), causada por 

degeneración de semilla: “pérdida de rendimiento 

del cultivo o del valor de mercado de los tubérculos 

debido a la acumulación de patógenos, en 

sucesivos ciclos de cultivo” (Thomas-Sharma, 

2015) 

 

 

3. SECTOR PRODUCTIVO DE LA PAPA EN 

COLOMBIA 

 

La papa fresca en Colombia es uno de los 

productos más importantes del país, 

constituyéndose como una gran fuente de empleo 

al generar más de 300.000 empleos a lo largo del 

territorio nacional, además de establecerse como el 

mayor cultivo en generar empleo en clima frío del 

país. La papa es el sustento de más de 110.000 

familias colombianas que tienen como sustento 

principal la producción del tubérculo.  (Fedepapa, 

2017) 

Los cultivos de papa se dan en Colombia en 

alturas entre los 2.000 a 3.500 metros sobre el nivel 

del mar, en temperaturas entre 12 y 14 °C. La papa 

es sensible a los factores climáticos como las 

heladas, los escases o el exceso de agua, lo que 

podría afectar la producción del tubérculo 

considerablemente. 

En el país hay trece variedades comerciales de 

papa, pero cuatro concentran más del 53% del área 

sembrada de papa en Colombia; papa criolla que se 

identifica por su color amarillo y su incomparable 

sabor, papa pastusa su cáscara es entre rosada y 

crema, de forma redonda aplanada, textura 

harinosa, se deshace con facilidad, papa R12 se 

diferencia por su gran tamaño rica para fritar y la 

papa sabanera es de color purpura y un poco más 

dura que las otras variedades. 

 

3.1 Regiones donde se cultiva la papa en 

Colombia 

En la figura 1 tomada de  (Fedepapa, 2017) se 

muestra un mapa de los departamentos donde se 

produce papa a nivel nacional, donde se evidencia 

que Cundinamarca (es la región de mayor 

participación del tubérculo) aportando el 37% de la 

producción total, seguido por Boyacá con el 27%, 

además de Antioquia y Nariño con el 6%, 

constituyéndose como los departamentos más 

representativos en la producción de papa en 

Colombia 
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 (Fedepapa, 2017) 

 

FIGURA 1 Distribución por participación en 

producción de papa por departamento en 

Colombia.  

En Colombia el departamento con mayor 

superficie sembrada de papa, y con mayor aporte al 

total de la producción nacional del tubérculo es 

Cundinamarca con 48.256 hectáreas sembradas en 

2017 y 48.289 hectáreas en 2018, aumentando un 

0,1% en relación al año inmediatamente anterior. 

En segundo lugar, a nivel nacional en superficie 

sembrada le acompaña el departamento de Boyacá 

con 35.563 hectáreas sembradas en 2018, 

constituyéndose detrás de Cundinamarca como el 

segundo departamento con más superficie 

sembrada del país y el segundo departamento con 

mayor producción.  (Fedepapa, 2017) 

 Asimismo, Cundinamarca es el departamento 

con mayor producción de papa por toneladas en el 

país aportando un equivalente a 1.075.360 

toneladas de papa en el año 2017 y 1.077.222 

toneladas en el año 2018, generando una variación 

positiva de 0,2% con respecto al año 

inmediatamente anterior. 

 El segundo departamento con mayor 

producción del tubérculo en el país es Boyacá con 

671.204 toneladas producidas en el año 2018, 

seguido de cerca por Nariño con 574.550 hectáreas 

producidas. 
Departamento Área 

sembrada 

Área 

sembrada 

por 

Toneladas 

producidas 

Tonelada

s 

por 

hectárea 

hectárea 

% 

producid

as % 

Cundinamarca 48,289 37% 1.077.222 39% 

Boyacá 35,563 27% 671.204 24% 

Nariño 25,278 19% 574.55 21% 

Antioquia 7,165 6% 148.115 5% 

Otros 13,882 11% 311.585 11% 

A continuación, se relaciona la producción de 

papa en Colombia por Departamento, área 

sembrada por hectáreas, producción en Toneladas 

durante el año 2018. 

 

(Fedepapa, 2018) 

TABLA 1. Cifras de participación y 

producción de papa en Colombia año 2018 

 

 

Dentro de los otros, se encuentran los 

departamentos: Cauca, Tolima, Santander y Norte 

de Santander, con participación por departamento 

menos significativa. 

Como se observa en la tabla 1, Cundinamarca y 

Boyacá representan más del 60% del área sembrada 

de papa en Colombia por Hectáreas, siendo su 

participación la más significativa a nivel nacional, 

igualmente Cundinamarca y Boyacá tienen una 

participación superior al 60% en la producción 

nacional de papa por toneladas, constituyéndose 

como los principales productores de papa en el 

país. 

 

3.2 Entorno comercial de la papa  

La producción de papa en Colombia es de 

minifundio. El 95% de los productores siembran 

menos de 3 hectáreas y el 80% menos de 1 

hectárea. 

El 90% de la papa que se comercializa en 

Colombia se consume en estado fresco. El 10% 

restante es consumido por la industria de 

procesamiento.  

Desde el año 2010 la balanza comercial de la 

papa se encuentra en déficit, exponiéndose año tras 

año un incremento desmesurado de las 

importaciones de papa, principalmente las 

importaciones provenientes de Bélgica quien 

actualmente constituye más del 74% del total de las 

importaciones de Colombia. Las importaciones de 
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papa realizadas por Colombia a Bélgica se basan 

primordialmente bajo el código arancelario 

2004.10.00.00. 

En el periodo 2009-2016, las exportaciones de 

papa en fresco históricamente han llegado a 

decrecer hasta el 96%, mientras que las 

importaciones han llegado a crecer hasta 690% 

.(Fedepapa, 2017) 

A continuación, se relaciona la balanza 

comercial de la papa en Colombia desde el año 

2009 hasta el año 2018, exponiendo las 

exportaciones e importaciones por toneladas y la 

variación correspondiente periodo a periodo. 

 

 

  
Exportacione

s 

Importacione

s 

Balanza 

comercial 

Año Toneladas Toneladas Toneladas 

2009 21.976 6.38 15.596 

2010 2.005 11.337 -9.332 

2011 5.411 15.589 -10.178 

2012 1.624 19.889 -18.265 

2013 1.212 21.309 -20.097 

2014 942 28.097 -27.156 

2015 943 38.986 -38.043 

2016 946 43.487 -42.542 

2017 2.06 39.823 -37.764 

2018 1.331 51.71 -50.379 

(Fedepapa, 2018) 

TABLA 2. Balanza Comercial 2009 – 2018 

 

La balanza comercial para el subsector de la papa 

a partir del año 2010 ha registrado un déficit 

bastante considerable, dado a la nula exportación 

del tubérculo, la poca capacidad de exportación 

luego del cierre bilateral de Colombia y Venezuela 

en 2009, quien se constituía como socio comercial 

estratégico para el subsector de la papa, género en 

gran medida el notable déficit de la balanza 

comercial a partir de dicho año. 

Como se puede evidenciar en la anterior tabla 

desde el año 2010 la balanza comercial de la papa 

en Colombia es completamente deficitaria, 

manteniendo cifras negativas de dos dígitos desde 

el año 2011, e incrementando el déficit periodo a 

periodo por concepto de las bajas ventas al exterior, 

y las altas importaciones realizadas por Colombia. 

El déficit de la balanza comercial se amplió 

considerablemente a partir del año 2012, cuando 

entro en vigor el acuerdo comercial entre Colombia 

y la Unión Europea, el cual genero un incremento 

considerable de las importaciones de papa 

realizadas por Colombia de países como Bélgica y 

Países Bajos. Hay un incremento aproximado de 

6.000 toneladas importadas entre el año 2011 y 

2013, y aumentando constantemente hasta alcanzar 

en 2018 las 51 toneladas de papa importadas y un 

déficit de la balanza de -50%. 

Asimismo, se evidencia una reducción notable 

de las exportaciones colombianas referentes a las 

cifras del año 2011 en adelante, cercanas al 80%, 

por concepto de diversos factores como lo es la 

poca industrialización y capacidad de 

procesamiento en el país. Adicionalmente se 

incorpora a las pocas exportaciones de papa 

colombiana las fuertes restricciones fitosanitarias, 

que impiden la expansión del producto a nivel 

internacional.  (Fedepapa, 2017) 

Se observan variaciones positivas en las 

exportaciones de papa procedente de Colombia, 

como en el año 2017 en el cual la producción de 

tubérculo fue considerablemente alta y se dieron 

condiciones favorables para aumentar el porcentaje 

de las exportaciones, aunque de igual forma las 

exportaciones son considerablemente bajas en 

comparación a las importaciones registradas por el 

país. 

Las exportaciones de papa colombiana bajo la 

partida arancelaria 0701, se constituyen como la 

más significativas y representativa para el país, 

siendo Estados Unidos el principal importador de 

papa colombiana al importar más de 400 toneladas 

de papas frescas o refrigeradas. Después de Estados 

Unidos se encuentra Japón, el cual importo de 

Colombia para el mismo periodo 2018, 170 

toneladas de papa, constituyéndose como el 

segundo socio comercial más importante de 

Colombia respecto a la compra de papa, lo 

podemos observar en la siguiente tabla 

 

País Volumen Toneladas 

Estados 

Unidos 
440 
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Japón 170 

España 42 

Aruba 41 

Panamá 33 

Canadá 21 

(Fedepapa, 2018) 

TABLA 3.  Exportaciones de papa 

colombiana por destino en partida arancelaria 

0701 año 2018 

 

El principal socio comercial de Colombia para 

las papas preparadas o conservadas congeladas 

referentes a la partida 2004.10 es Estados Unidos, 

al cual Colombia en el periodo 2018 le exportó 120 

toneladas. Aunque Colombia exporta papas bajo la 

partida 2004.10 a diversos países a nivel mundial, 

como se observa en la anterior tabla, estas 

exportaciones son relativamente nulas y poco 

significativas para la balanza comercial del país. 

 

País Volumen Toneladas 

Estados unidos 120 

Aruba 5 

España 3 

Canadá 1 

(Fedepapa, 2018) 

TABLA 4. Exportaciones de papa 

colombiana por destino en partida arancelaria 

2004.10 año 2018 

 

En las dos tablas anteriores podemos observar la 

cantidad de papa exportada durante el año 2018 y 

los lugares de destino, y se puede concluir que son 

pocas a comparación con las estadísticas de las 

importaciones realizadas 

 

País Volumen Toneladas 

Bélgica 32316 

Países Bajos 11095 

Estados Unidos 4517 

Canadá 1762 

Alemania 1140 

 (Fedepapa, 2018) 

TABLA 5.  Importaciones de papa en 

Colombia partida arancelaria 2004.10 año 2018 

 

Fedepapa es la Fondo Nacional de Fomento de 

la Papa es la entidad gremial de carácter privado 

que representa a los productores de Papa en 

Colombia generando lineamientos de política 

sectorial ante el gobierno nacional, organizaciones 

nacionales e internacionales. 

Con un talento humano de alta calidad desarrolla 

programas, proyectos, productos y servicios 

orientados al mejoramiento tecnológico, la 

sostenibilidad ambiental, social y económica del 

sistema productivo papa. Podrán afiliarse todas las 

personas naturales que dentro del territorio 

nacional se dediquen u ocupen en actividades 

relacionadas con el sistema productivo de la papa y 

que acepten y cumplan los estatutos, acuerdos y 

resoluciones de la Federación, y que se afilien de 

acuerdo al procedimiento establecido para tal 

efecto, y que cancelen las respectivas cuotas de 

afiliación. Pero cabe resaltar que no todos los 

productores de papa se encuentran afiliados a esta 

organización, ni cumplen con los estándares de 

cultivo y venden su producción al menudeo en 

sectores cercanos a sus pobladores y falta 

capacitación de los agricultores para preparar sus 

tierras y sembrar las mejores semillas. 

 

3.3 Medidas antidumping 

El dumping es un término procedente de la 

economía que viene a referirse, principalmente, a 

la competencia desleal, cuando se pone a la venta 

un producto con un precio bastante inferior a los 

costes necesarios para su elaboración.  

En cuanto a las características del dumping, cabe 

destacar que son muy sencillas. Básicamente, 

cualquier empresa decide introducir un 

determinado producto o servicio en el mercado de 

un nuevo país y puede hacer uso de subvenciones y 

otro tipo de ayudas para superar a sus competidores 

al disponer de, por ejemplo, un mayor número de 

recursos económicos, entre otras posibilidades. La 

inmensa mayoría de acuerdos internacionales 

prohíben este tipo de prácticas y la OMC 



 

 

ARTÍCULO DE TRABAJO DE 
GRADO  

Código: F-DO-0015 

Versión: 01 

Página 9 de 12 

 
(Organización Mundial del Comercio) condena 

estas prácticas. 

Teniendo en cuenta las importaciones de papa 

precocida en noviembre de 2018, Colombia impuso 

por dos años medidas antidumping a la papa 

precocida congelada 2004.10 proveniente de 

empresas exportadores de Bélgica, Alemania y 

Países Bajos, es la primera vez que un producto del 

agro colombiano gana una demanda por dumping a 

un producto de la comunidad económica europea. 

La denuncia fue realizada por la Federación 

Colombiana de Productores de Papa Fedepapa- 

FNFP, en ella se mostró el fuerte incremento en las 

importaciones de este producto en los últimos años 

y la afectación que ésta le hace a la industria y a 

más de cien mil productores. 

La resolución que aprueba la denuncia hecha por 

Fedepapa es Resolución 191 del 1 de noviembre 

del 2017 donde se resuelve 

Continuar con la investigación de carácter 

administrativo abierta mediante Resolución 121 del 

2 de agosto de 2017 a las importaciones de papas 

(Patatas) preparadas, conservadas (excepto en 

vinagre o en ácido acético), congeladas, 

clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10 

originarias de Bélgica, países Bajos (Holanda) y 

Alemania de acuerdo con lo expuesto en la parte 

motiva del presente año.  (Resolución 191 del 2 de 

agosto de 2017, 2017) 

 
 

4. CONCLUSIONES Y 

RECOMENDACIONES 

 
Gracias al proceso de investigación realizado 

sobre la producción de papa en Colombia y  Países 

Bajos se puede concluir que: Colombia pese a ser 

un país productor de papa no ha logrado alcanzar 

una productividad eficiente con respecto al 

procesamiento de papa, hay poco desarrollo y 

crecimiento, poca rentabilidad dentro de la cadena 

de valor, altos costos asociados, fallas en la 

logística, además de otros aspectos que impiden 

una oportuna evolución y surgimiento del sector a 

nivel internacional y la alta competitividad en el 

mercado local.  (Universidad Pontificia 

Bolivariana, 2017) 

Lo anterior como resultado de la poca 

implementación de tecnologías en sus procesos de 

producción y transformación, al hacer uso 

principalmente de máquinas procesadoras de poca 

capacidad con tendencia a lo artesanal, rezagadas 

con respecto a las utilizadas en países altamente 

competitivos como Países Bajos, inclusive en 

relación a países vecinos como Perú y Brasil, 

reduciendo considerablemente las oportunidades 

de desarrollo y competitividad. 

Para que en Colombia cambien las condiciones 

desfavorables y poco alentadoras del sector de la 

papa respecto a su poca productividad, y siguiendo 

el modelo de Países Bajos, es primordial que se 

inicie una etapa basada en la implementación de 

alta tecnología productiva enfocada a la 

transformación y generación de valor agregado a 

las papas, en esfuerzos mancomunados a través de 

fomentos por parte de Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y 

desarrollo Rural, fundamentando y articulando así 

el impulso a la productividad del sector 

(Universidad Pontificia Bolivariana, 2017). 

Teniendo en cuenta las anteriores conclusiones 

se recomienda al gobierno colombiano, 

representado por Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y 

desarrollo Rural, los productores representados por 

Fedepapa, algunas estrategias obtenidas en la 

experiencia que se vive en Países Bajos: 

Trabajo en equipo: el trabajo en equipo es de 

gran importancia porque todos se ayudan para 

cumplir con la demanda de la papa teniendo en 

cuenta la importancia de asociarse a las grandes 

compañías comercializadoras; los pequeños y 

medianos agricultores quienes se dedican a 

producir de la mejor forma, siguiendo las 

directrices marcadas por su compañía, ya que son 

las grandes empresas y cooperativas quienes se 

hacen cargo de la comercialización y exportación. 

La clave del sistema es que el pequeño agricultor 

sigue al pie de la letra las líneas que marcan su 

empresa comercializadora, que conoce bien el 

mercado y busca la máxima rentabilidad para los 

productores. Si cada agricultor decidiera por su 

cuenta la variedad y la cantidad que va a plantar, el 

mercado se convertiría en un caos total. 

Agricultores de alto nivel: es fundamental que 

quienes cultiven las papas sean profesionales en el 

tema, muy bien equipados para cumplir con un 

excelente proceso de siembra, se observa como las 

empresas comercializadoras se cercioran de la 
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capacitación de los agricultores para cumplir con 

las altas exigencias del NAK. 

Proceso de inspección:  la inspección en todo el 

proceso del cultivo genera excelentes resultados, el 

NAK se encarga de vigilar para asegurar la total 

garantía sanitaria y de calidad de las papas de 

siembra, esto facilita el alto nivel de exportaciones 

que tiene los Países Bajos, como resultado a este 

compromiso hay millones de agricultores de todo 

el mundo que confían en la calidad y la sanidad de 

estas papas. Se inspecciona el campo (suelos), la 

semilla, el cultivo (plantas) y la producción con el 

fin de evitar cualquier factor que altere la buena 

producción, cumpliendo con los aspectos 

fitosanitarios, al cumplir con todos los requisitos se 

hace entrega de un certificado en las que se 

especifican todas las características del material y 

se aprueba la venta. 

Producción de la mano de universidades: la 

investigación para encontrar nuevas y mejores 

variedades ha permitido a los Países Bajos tener el 

mayor número de variedades de papa, el proceso 

que se realiza en los Invernaderos facilita la 

creación de las mejores semillas que permiten la 

obtención de papas certificadas cumpliendo los 

estándares de calidad, esto permite tener papas que 

cumplen con todos los requisitos fitosanitarios. 

Tecnificación e innovación: los avances 

tecnológicos e innovación que se evidencia en las 

granjas holandesas son significativas, actualmente 

se puede observar como tienen monitoreados los 

cultivos con diferentes dispositivos tecnológicos 

que analizan desde el clima, la humedad, los 

vientos que favorecen o afectan el cultivo, por otro 

lado, la implantación y uso de maquinaria de alta 

tecnología para el sembrado, recolección y 

procesamiento de papa surge desde las maquinas 

lavadoras de papa de cilindro industrial, 

incorporando cortadoras, empacadoras y 

congeladores industriales de alta capacidad que 

garantizan un aumento considerable de la 

productividad del proceso. 

Los Países Bajos  tiene un proceso de 

industrialización  y tecnificación masivo para la 

producción de papa que le permite ubicarse entre 

los mayores exportadores del tubérculo en el 

mundo, es por tal motivo que es importante que el 

gobierno de Colombia invierta para poder 

industrializar a los pequeños y medianos 

productores de papa con el fin de generar 

alternativas de producción , ya que hoy en día 

cultivar un producto primario no genera un valor 

agregado y no representa utilidades para los 

productores y el sector mismo y la inversión 

implica adquisición de maquinaria y procesos de 

capacitación para involucrar a los campesinos 

productores de papa en este nuevo modelo 

económico. 

Cabe destacar que en Colombia existe una gran 

variedad de papa cultivada en varias regiones del 

país, por ende el potencial de exportación es muy 

amplio sabiendo que existen muchos productores 

de papa (pequeños y medianos) a través del 

territorio colombiano , por este motivo el impacto 

de invertir en la industria y mejorar el rendimiento 

y productividad tendría resultados positivos para 

los productores nacionales y serviría como 

principal estrategia para impulsar al comercio 

internacional en la transformación de papa a los 

países vecinos siendo más competitivos. 

Las oportunidades de desarrollo son extensas ya 

que es posible vincular al gobierno nacional junto 

con otras entidades con la papa en Colombia como 

es Fedepapa, en la cual se pueden gestionar 

métodos de inversión que permitan industrializar la 

producción de papa de tal forma que sea posible 

ofrecer papa fresca y también papa transformada 

como es la papa precocida añadiendo un valor 

agregado y sirviendo como país oferente de países 

vecinos para transformar dicho producto a través de 

acuerdos internacionales y siendo más productivos 

y competitivos a nivel local y posiblemente 

internacional . 
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