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Resumen: Recuento histórico de la evolución legislativa de las Zonas Francas en Colombia, con búsqueda de la 

participación activa en mercados internacionales y la globalización. 

 

Desde el año 1983, se visualiza el interés gubernamental para capitalizar las oportunidades mercantiles con la apertura 

económica. Su reglamentación se ha hecho evidente en leyes, decretos y resoluciones, emitidas hasta la actualidad, con el 

fin de brindar beneficios de carácter aduanero, cambiario y tributario en las Zonas Francas. Hoy Colombia requiere mayor 

cohesión para que las empresas privadas capitalicen estos beneficios de tal forma que se reflejen el desarrollo económico 

nacional. 

  

Palabras claves: Comercio exterior, Competitividad, Desarrollo sostenible, Globalización, Intercambio, Integración 

económica, Legislación aduanera, cambiaria, y tributaria, Regulación del comercio internacional, Reglamentación política 

económica internacional, Zona Franca. 

  

Abstract: Historical review of the legislative evolution of duty-free zones in Colombia, seeking active participation in 

international markets and globalization. 

                

Since 1983, the government interest to fund commercial opportunities with the economic opening has been visualized. Its 

regulations, have been made clear through laws, decrees and resolutions, in order to provide customs benefits, exchange 

rate and taxation in duty-free zones. Nowadays, Colombia requires greater cohesion for private companies to capitalize on 

these benefits in such way that they reflect on national economic development. 

  

Key words: Competitiveness, Customs, Exchange and Tax Legislation, Economic Integration, Exchange, Foreign Trade, 

Free Zone, Globalization, International Economic Policy Regulation, Regulation of International Trade, Sustainable 

Development. 

 

 

 

1. INTRODUCCIÓN 
 

A partir de 1983, Colombia, a través de la 

Presidencia, el Senado y el Congreso de la República, 

iniciaron la creación e incorporación de normas que 

fomentaran  e incentivaran el desarrollo del comercio 

exterior en el país, por lo cual se determinan tres 

enfoques basados en la promoción de las exportaciones 

de bienes y servicios: la promoción de los sectores 

productivos nacionales; el desarrollo de los tratados 

internacionales vigentes y la adecuación permanente de 

la legislación nacional a los cambios del comercio 

internacional. Dichos enfoques apuntan a la estructura 

de nuevos aspectos normativos que generan cambios 

esenciales en los procesos de materialización de las 

negociaciones internacionales, la delimitación Zonas 

Francas que optimicen y estimulen el desarrollo 

sostenible de las naciones en el marco de las relaciones 

de comercio exterior, y a partir del propósito de la 

globalización y la integración económica, en aras del 

sostenimiento de las economías mundiales y la 

dinámica de intercambios de bienes y servicios. 

 

Desde otro contexto, es preciso considerar el análisis 

profundo y evolución de la legislación aduanera, 

cambiaria y tributaria, de regulación de las Zonas 

Francas a nivel nacional a partir de los referentes 

normativos del año 2005 a la fecha; dada finalidad de 

la apertura inicial en manejo de Zonas Francas, su 

impacto en la generación de empleo, la inversión de  
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capital nacional y extranjero, integración de regiones a 

nivel competitivo, desarrollo de procesos industriales 

innovadores asociados con a la globalización de 

mercados, promoción de economías de escala y 

simplificación de los procesos de comercio exterior. 

 

 

   

2. MARCO NORMATIVO NACIONAL QUE 

RIGE LAS ZONAS FRANCAS. 
 

 

2.1 Fundamentos generales. 
 

Precisando qué es una Zona Franca en el contexto 

mundial, tenemos la definición que nos brinda la 

Organización Mundial del Comercio (Organización 

Mundal del Comercio, s.f.) donde:  

¨El comercio dentro del grupo que la integrase 

realiza en franquicia arancelaria, pero los miembros 

establecen sus propios aranceles para las 

importaciones procedentes de países no miembros¨. 

 

 Un término que precisa que este tipo de zonas se 

encuentran bajo parámetros de la legislación nacional e 

internacional para la importación y exportación de 

mercancías negociadas entre países o el mismo 

territorio aduanero nacional. Así mismo, se da a 

entender que esta definición va más allá de la 

delimitación de áreas geográficas, es la creación de 

relaciones internacionales para materializar el 

intercambio de bienes y servicios, contemplando en 

primera instancia la función del estado, su política de 

intercambio, y las negociaciones que se materializan a 

través de los tratados bilaterales y la salida y entrada de 

mercancías al territorio aduanero nacional. 

 

En Colombia, el Congreso decretó en la Ley 1004 de 

2005, en su artículo primero, lo siguiente:  

¨ La Zona Franca es el área geográfica delimitada 

dentro del territorio nacional, en donde se desarrollan 

actividades industriales de bienes y de servicios, o 

actividades comerciales, bajo una normatividad 

especial en materia tributaria, aduanera y de comercio 

exterior (Sistema Único de Información Normativa, 

2020)”. 

 

 Si bien esta definición contextualiza lo que es una 

Zona Franca, su alcance permite identificar que es la 

delimitación de una ubicación geográfica determinada, 

y es allí mismo, en donde sólo se encuentra habilitado 

el desarrollo de actividades industriales de bienes y 

servicios, sin dejar por fuera actividades comerciales, 

con unos beneficios diferentes a los encontrados en el 

Territorio Aduanero Nacional (TAN). Lo anterior le 

permite al área el fomento y estimulo de nuevas 

inversiones a nivel nacional y extranjero y con ello la 

promoción y creación de empleo. De igual forma se 

facilitan la simplificación de los procesos del comercio 

de bienes y servicios en materia de importaciones como 

de exportaciones. 

 

2.2 Características de la legislación que rige las 

Zonas Francas en Colombia. 

 

Si bien a nivel nacional se han expedido un sin 

número de leyes, decretos, resoluciones y disposiciones 

varias referentes a la estructura, administración y 

operación de las Zonas Francas desde 1964 e incluso 

hasta el año en curso; es importante mencionar que toda 

esta normatividad se ha dictaminado en pro de brindar 

garantías a todas aquellas personas naturales y 

jurídicas, nacionales y extranjeras, interesadas en 

desarrollar su actividad económica desde una Zona 

Franca para estimular la competitividad, innovación y 

la creación de nuevos puestos de trabajo. Paralelo a los 

beneficios, el Gobierno nacional también es uno de los 

favorecidos al optimizar el marco normativo, debido a 

que se facilita la participación activa y competitiva en 

mercados internaciones, la captación de impuestos y 

dinamización de la balanza comercial. Con miras a 

estimular la inversión extranjera, bajar el riesgo país y 

por lo tanto mejorar su calificación internacional. 

 

Hoy en día la legislación a nivel tributario, 

aduanero y cambiario, pero en especial el liderazgo del 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) 

y de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 

(DIAN), han facilitado y promovido un paso a paso 

para la divulgación de las factibilidades técnicas, 

económicas, financieras y jurídicas, reflejado hoy en el 

fortalecimiento de las Zonas Francas pioneras en 

Colombia, como en las nuevas Zonas Francas, pasando 

de una Zona Franca con administración gubernamental 

a 134 Zonas Francas administradas por la empresa 

privada en la actualidad. Incluso este año atípico (2020) 

en el decreto 410 y 411, las Zonas Francas toman 

protagonismo en el estímulo de la importación y 
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exportación de elementos médicos para afrontar los 

efectos de la pandemia COVID-19. 

 

 

Desde el punto de vista de la factibilidad 

técnica, económica, financiera, y jurídica, se observa 

cómo se ha evolucionado en sus orígenes, en el enfoque 

de declaración de una Zona Franca, pasando de una 

visión generalista y sin mucha profundidad en 

especificaciones técnicas y beneficios, a una 

vanguardista que permite claridad en los procesos con 

la unificación y simplificación, dejando como 

protagonistas a MinCIT y la DIAN, en trabajo en 

conjunto con los empresarios. 

 

2.3 Especificación de la normatividad. 

 

A continuación se intentará expresar de forma 

clara y objetiva, el desarrollo de la normatividad 

vigente que rige las Zonas Francas en el territorio 

nacional: 

 

2.3.1. Leyes. 

 

Ley 1004 de 2005 por la cual se modifican un 

régimen especial para estimular la inversión y se dictan 

otras disposiciones, (Sistema Único de Información 

Normativa, 2020). 

 

La importancia de esta norma se da en la 

definición en la cual se fundamentan las Zonas Francas, 

así como sus beneficios a nivel aduanero, cambiario, 

tributario y de comercio exterior. 

 

2.3.2. Decretos 

 

Decreto 2685 de 1999, Por el cual se modifica 

la Legislación Aduanera, (Sistema Único de 

información Normativa, 2020). 

 

Decreto que tiene la finalidad de generar el 

fortalecimiento de la economía local en pro de facilitar 

y simplificar el desarrollo de operaciones de comercio 

exterior. 

 

Decreto 383 de 2007, por el cual se modifica 

el Decreto 2685 de 1999 y se dictan otras disposiciones, 

(Sistema Único de información Normativa, 2020).  

 

Decreto con el cual se busca complementar la 

reglamentación de las Zonas Francas permanentes y 

transitorias en cuanto a requisitos de declaración, 

ampliación, reducción, administración y desarrollo de 

operaciones desde y hacia una Zona Franca. 

 

 

Decreto 1300 de 2015, por el cual se modifica 

el procedimiento para la declaratoria de Zonas Francas 

y se dictan otras disposiciones, (Sistema Único de 

información Normativa, 2020). 

 

 Decreto con el cual se busca incentivar   la 

inversión; el desarrollo social y económico, simplificar 

los procesos de reglamentación de las Zonas Francas 

permanentes y transitorias en cuanto a requisitos de 

declaración, ampliación, reducción, administración y 

desarrollo de operaciones desde y hacia una Zona 

Franca. 

 

Decreto 1289 de 2015. Por el cual se modifica 

parcialmente la estructura del Ministerio de Comercio, 

Industria y Turismo y se dictan otras disposiciones, 

(Sistema Único de Información Normativo, 2020). 

 

Decreto que tiene la finalidad de manifestar 

que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo – 

MinCIT, le corresponde formular, adoptar, dirigir y 

coordinar las políticas orientadas a la competitividad y 

desarrollo de la inversión y el comercio exterior. Así 

mimo, de la administración de los sistemas especiales 

de importación y exportación, Zonas Francas, 

Sociedades de Comercialización Internacional, Zonas 

Francas Especiales Económicas y demás instrumentos 

que promuevan el comercio exterior.  

 

Decreto 1292 de 2015, Por el cual se modifica 

parcialmente la estructura de la Unidad Administrativa 

Especial Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales, (Sistema Único de Información 

Normativa, 2020). 

 

Decreto que tiene el propósito de que, por 

parte de la DIAN, se haga entrega al MinCIT de la 

administración de los sistemas especiales de 

importación y exportación, Zonas Francas, Sociedades 

de Comercialización Internacional y Zonas Francas 

Especiales Económicas, que hasta ese momento se 

encontraba en control de dicha entidad gubernamental. 
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Decreto 2147 de 2016, por el cual se modifica 

el régimen de Zonas Francas y se dictan otras 

disposiciones, (Sistema Único de Información 

Normativa, 2020). 

 

Decreto con el cual se adicionan y modifican 

parcial y totalmente algunos artículos, con el fin de 

racionalizar y simplificar el ordenamiento jurídico del 

régimen franco. 

 

Decreto 659 de 2018, por el cual se modifican 

los decretos 2685 de 1999 y 2147 de 2016, (Sistema 

Único de Información Normativa, 2020). 

 

Decreto que continúa con la simplificación de 

la normatividad, procedimientos y operaciones del 

régimen franco, así como, la implementación de la 

sistematización del modelo informático aduanero. 

 

 

 

3. ESRUCTURA DE LAS ZONAS FRANCAS 

EN COLOMBIA 

 

3.1 Clases de Zonas Francas en Colombia. 
 

Según el artículo 3, del decreto 1300 de 2015, 

(Sistema Único de Información Normativa, 2020), 

expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y 

turismo, las Clases de Zonas Francas en Colombia 

pueden ser:  

 

3.1.1 Zona Franca Permanente multiusuario:  
“Según Es el área delimitada del territorio nacional, en 

la que se instalan múltiples usuarios industriales o 

comerciales, los cuales gozan de un tratamiento 

tributario, aduanero y de comercio exterior especial, 

según sea el caso”. 

 

3.1.2 Zona Franca Permanente Especial o 

Uniempresarial: “Es el área delimitada del territorio 

nacional, en la que se instala un único Usuario 

Industrial, el cual goza de un tratamiento tributario, 

aduanero y de comercio exterior especial”. 

 

3.1.3 Zona Franca Transitoria: “Es el área delimitada 

del territorio nacional, donde se celebran ferias, 

exposiciones, congresos y seminarios de carácter 

nacional e internacional, que revistan importancia para 

la economía y/o el comercio internacional, y que gozan 

de un tratamiento tributario, aduanero y de comercio 

exterior especial”. 

 

3.2 Beneficios otorgados a las Zonas Francas 

colombianas. 

 

Los beneficios que se otorgan a las Zonas Francas 

contribuyen en gran medida al fortalecimiento de los 

puertos de origen y destino de las mercancías, debido a 

que en ocasiones optimizan los canales de distribución 

internacional y facilitan la logística. Entre los 

beneficios de las Zonas Francas y su estructura se 

estiman los que se representan en la siguiente tabla:  

 
Tabla 1: Beneficios otorgados a Zonas Francas en 
Colombia.

 

Fuente: Elaboración Propia 

 
3.3. Ubicación de las principales Zonas Francas. 

 

Históricamente, la primera Zona Franca del País 

fue fundada en el año 1959, específicamente en marzo 

de ese año en Barranquilla, e inició su funcionamiento 

el 5 de octubre de 1964. Este es un momento histórico, 

o punto de partida, donde el modelo inicialmente nació 

en las costas colombianas, pero se trasladó al interior, a 

las ciudades capitales, y la evolución ha ido creciendo 

con la ampliación geográfica en varios departamentos, 

dónde se puede destacar la participación de 

Cundinamarca, Antioquia, Bolívar y Valle del Cauca. 

 

Beneficio Beneficio derivado

No se causan ni se pagan tributos 

aduaneros, IVA o arancel.

Las mercancias de origen 

extranjero introducidas a la zona 

franca, podran permanecer en 

ellas indefinidamente.

Beneficio tributario
Tarifa del impuesto sobre la renta 

del 20%.

Beneficio de comercio exterior
Posibilidad de exportacion desde 

zona franca a terveros paises.

Beneficio aduanero
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Ilustración 1, Territorio Nacional. 

          

Fuente: La República. 

 

En la ilustración 1 (sacada de la revista La 

Republica) se puede destacar la reciente aparición en 

2017 de las cuatro (4) Zonas Francas Permanentes 

Costa afuera, donde se enfoca hacia la exploración y 

explotación de hidrocarburos en las costas marítimas 

Colombianas y mar territorial, amparadas en el decreto 

2682, del año 2014.  

 

Las Zonas Francas permanentes más importantes del 

país, en su orden, serían: Bogotá, Rionegro y  

Barranquilla. La clasificación se hizo basada en el 

número de empresas situadas dentro de sus 

instalaciones. Por número de empresas instaladas el 

ranking sería: 

 
Tabla 2, Número de empresas instaladas. 

 
       Fuente: Elaboración Propia. 

 

 

 

4. EVOLUCIÓN DE LA LEGISLACIÓN 

ADUANERA, CAMBIARIA Y TRIBUTARIA 

EN EL PAÍS 
 

Se podría ver la historia de la evolución de la 

legislación aduanera en las Zonas Francas del país, 

partiendo de la creación de la ley 1005 de 2005 como 

un punto crítico o punto de quiebre donde, en materia 

de regulación de Zonas Francas, sin esta reforma 

estuvimos frente a una dispersión entre leyes, decretos, 

resoluciones de diferentes rangos y jerarquías, en pro 

de fortalecer el desarrollo del comercio exterior. Y es a 

partir del año 2016 donde el decreto 2147 de este 

mismo año, realiza la compilación y simplificación de 

la normatividad existente como ya se menciona en lo 

expuesto en el capítulo 3 de este artículo, donde se 

profundiza lo que en general se considera de mayor 

impacto y practicidad. Al final de este artículo, en las 

tablas 3, 4 y 5, se adjunta un consolidado desde el 2005 

a la fecha de: leyes, decretos y resoluciones, en caso de 

que el lector desee ampliar más del tema.  

 

Este artículo se basó en una  (1) ley expedida 

por el congreso de Colombia, la ley 1004 de 2005; se 

han expuesto siete (7) de 32  decretos emitidos 

posterior al año 2005, y se tienen en Colombia, además, 

19 resoluciones de las cuales en esta ocasión no se 

desarrollaron; sin embargo, se desea invitar a los 

lectores a entender que este proceso legislativo de 

Zonas Francas es dinámico, y con aportes importantes 

en la economía nacional e internacional, en pro de 

seguir desarrollando y capitalizando las oportunidades 

y la competitividad.  

 

4.1 Esquema normativo de las Zonas Francas a nivel 

nacional: LEYES. 

 

La Ley más representativa en la cual se apoya 

la gestión y el régimen que regula las Zonas Francas, 

hace referencia a la denominación, los objetivos de las 

Zonas Francas, además de los parámetros de inversión, 

y se expresa en el siguiente cuadro. 

 
Tabla 3. Leyes que establecen las Zonas Francas. 

LEYES 

Ley 1004 de 2005.  

Por la cual se modifican un Régimen 

Especial para estimular la inversión y 

se dictan otras disposiciones. 

Fuente: Congreso de la República. 

Zona Franca No. Empresas

Bogotá 203

Rionegro 81

Barranquilla 78

Candelaria 54

Pacífico 49
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4.2 Esquema normativo de las Zonas Francas a nivel 

nacional: DECRETOS. 

 

Una de las funciones principales que se 

establecen en los Decretos reglamentarios, se centra 

básicamente en la compilación, simplificación, 

modificación parcial o total del desarrollo del régimen 

de Zona Franca a partir de las disposiciones nacionales 

y la legislación aduanera internacional.  

 

 
Tabla 4. Decretos que establecen las Zonas Francas. 

 
 

Fuente: Presidencia de la República, MinCIT, MHCP. 

 

 

 

4.3 Esquema normativo de las Zonas Francas a nivel 

nacional: RESOLUCIONES. 

 

El enfoque de las resoluciones especifica la 

operatividad de las Zonas Francas y su puesta en 

marcha, según las consideraciones o pautas que 

determinan el propósito del paso a paso de las 

actividades, procesos y gestión nacional e internacional 

que deben de cumplir. 

 

 
Tabla 5. Resoluciones establecidas en las Zonas 
Francas

 

Fuente: MinCIT, DIAN y Comisión Intersectorial de 

Zonas Francas. 
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CONCLUSIONES Y 

RECOMENDACIONES 
 

La normatividad en materia de Zonas Francas 

en Colombia se fue construyendo y regulando por 

fracciones, siempre con la intención de estimular la 

participación en la apertura económica y globalización, 

y este es aún un proceso dinámico y en mejora 

continua. 

 

Inicialmente, al no tener una visión y un 

proceso holístico, se fueron creando vacíos 

regulatorios, que generaban dificultades operativas, por 

la cantidad desfragmentada de leyes, decretos, y 

resoluciones. Estas se solventaron con la unificación y 

simplificación del régimen franco. 

 

Al entender el fin propio de estimular el 

proceso de inversión extranjera, creación de empleos y  

 

El desarrollo de infraestructura, con la visión integral 

del proceso ha estimulado el desarrollo del comercio 

exterior Colombiano. 

 

Este 2020, retó todos los sectores, y las Zonas 

Francas facilitaron soluciones para afrontar la 

pandemia, incluso fueron actores importantes en la 

importación y exportación de insumos médicos y 

tecnológicos, incrementando su disponibilidad en 

tiempos record, con beneficios arancelarios, esto fue 

posible gracias a los decretos que rápidamente se 

pudieron implementar.  
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https://www.mincit.gov.co/getattachment/minindustria/temas-de-interes/zonas-francas/normatividad/2009/resolucion-1867-de-2009-por-la-cual-se-adiciona-la/resolucion-1867-de-2009.pdf.aspx
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