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RESUMEN

En este articulo se observa como las entidades estatales con régimen especial de contratacion,

son aquellas entidades del gobierno que tienen normativas especiales para llevar a cabo
procesos de contratacion. También, se identifica la relevancia de la contratacién con caracter
especial y se pretende medir la eficiencia y transparencia en la contratacion publica. Por
altimo, se observa como se adapta a las necesidades especificas de ciertos sectores o
actividades teniendo en cuenta que en Colombia, estas entidades incluyen diferentes
organizaciones las cuales estan fuera del regimen de la ley 80 de 1993, la cual regula el
Estatuto General de Contratacion Publica en el pais.

Palabras clave: regimenes especiales, contratacion, entidades publicas, existencia, necesidad.

ABSTRACT

This article shows how state entities with a special contracting regime are those government
entities that have special regulations to carry out contracting processes, and how the relevance
of special contracting is identified; also determine the efficiency and transparency in public
procurement and finally how It adapts to the specific needs of certain sectors or activities
taking into account that in Colombia these entities include different organizations which are
subject law 80 of 1993, which regulates the General Statute of public contracting in the

country.
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INTRODUCCION

La contratacién administrativa, como una de las practicas habituales en la actualidad demuestra la
estrecha conexion entre lo publico y el privado, se debe mencionar la importancia de la existencia de
un régimen especial para la contratacion de las entidades publicas, debido a las actuales
necesidades de la sociedad global, asi como la participacion del Estado como actor de la
economia, el fin ultimo de la contratacion y la capacidad de gestionar recursos publicos. En
Colombia el congreso de la Republica regula la contratacion estatal con régimen especial a
través de normativas especificas que establecen los procedimientos y requisitos para este tipo
de contratacion, por lo que es importante consultar la normativa vigente para conocer en

detalle las disposiciones legales.

El proposito del presente articulo, consiste en indagar la necesidad de un régimen especial
para la actividad contractual del Estado, por lo que podriamos preguntarnos ¢Por quée es
importante que existan entidades estatales con caracter especial de contratacion que
garanticen eficiencia y transparencia en sus procesos? La respuesta a este interrogante se da
llevando a cabo una investigacion dentro de las normas vigentes, la sociedad y el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica; existen diversos regimenes de
contratacién excepcionales, sometidos principalmente al derecho privado; es importante
mencionar la normatividad que regula la materia y sus antecedentesen el pais, partiendo del
primer momento historico que es el Decreto 150 de 1976 “Por el cual se dictan normas para la
celebracidn de contratos por parte de la Naciony sus entidades descentralizadas” que intentd
unir todas las normas existentes para la creacion de un Estatuto en materia de contratacion
estatal. Para (Cardenas, 2019) la contratacion estatal con régimen especial es un mecanismo
que busca garantizar la eficiencia y transparencia en la gestion de los recursos publicos. En
este pais la eficiencia y transparencia de los contratos estatales con régimen especial estan
reguladas por la ley de contratacion pablica, que establece mecanismos para garantizar la
legalidad, transparencia y eficiencia en la contratacion con entidades estatales. Sin embargo,

la implementacion y cumplimiento de estas normas pueden variar en la practica.

En muchos casos el problema principal de la contratacion estatal con régimen especial es la
falta de transparencia y la posibilidad de favorecer a ciertos contratistas sin seguir los

procesos de seleccion competitiva establecidos, lo que puede llevar a la corrupcion y al mal
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uso de los recursos publicos. Asi pues, se debe tener en cuenta que “la transparencia en la
contratacion estatal con régimen especial es fundamental para garantizar la eficiencia y la
equidad en la gestidn de los recursos publicos” (Gaviria, 2018)

1. eficienciay transparencia en la contratacion publica

Para realizar una sintesis de los principios de transparencia y efeiciencia en la
contratacion estatal con regimen especial es necesario referir que estos principios llevan
a grantizar que los procesos de contratacion sean claros, abiertos y eficaces, evitando la
corrupcion y asegurando el uso adecuado de los recursos publicos. Para ello hay que
remitirse, en principio a la ley 80 de 1993, articulo 24 del estatuto de contratacion y la
ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transpariencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con resursos publicos”. Algunas herramientas efectivas para aplicar el
princpio de transparencia y eficiencia son: publicidad de procesos en plataformas
electronicas, establecimiento de criterios claros de evaluacion y seleccion de ofertas,
seguimiento y control de la ejecucion de los contratos, por lo que la transparencia y
eficicencia en la contratacion estatal con regimen especial son fundamentales para
garantizar la correcta utilizacion de los recursos publicos y promover la competencia en
igualdad de condiciones (Feliu, 2018). Dentro de la investigacion se puede deducir que
al no llevarse dentro de la contratacion con regimenes especiales la debida utilizacion
de estos principios esto conllevaria a la falta de competencia, pues se limita la
participacion de diferentes proveedores, también causaria actos de corrupcion, como el
soborno o el favoritismo hacia ciertos proveedores, lo que afecta la eficiciencia en el
uso de los recursos publicos y por ultimo y no menos importante se pudo evidenciar
que con la carencia de estos principios se corre el riesgo de que se seleccionen
proveedores que no ofrecen la mejor relacion calidad- precio, lo que puede resultar en
un mal uso de los recursos publicos. Segin lo manifiesta la ley (1150, 2007) “Los
recursos publicos son sagrados y su rendicion de cuentas es un deber ineludible del
Estado”. Llama la atencién como uno de los principios mas importantes de la accion
administrativa es el principio de transparencia, que prohibe a cualquier agencia

involucrada en una actividad administrativa seguir cualquier favoritismo o interferir en
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sus decisiones en esta administracion contractual y todo tipo de intereses que no esten

regulados en la norma.

Dado lo anterior se puede deducir que para garantizar dichos principios dentro del
proceso de contratacion con las entidades es importante seguir las normativas y
procedimientos establecidos, llevar a cabo una evaluacion objetiva de los oferentes,
mantener una buena comunicacion con los participantes y documentar detalladamente

todo el proceso de contratacion.

2. De las entidades con régimen especial
Dado lo dicho en el punto anterior es claro que es importante la existencia de entidades con
caracter especial de contratacion para garantizar eficiencia y transparencia en sus procesos,
asegura una competencia justa, promueve la igualdad de oportunidades y optimiza el uso de
recursos publicos. Si ponemos de ejemplo a Ecopetrol como empresa estatal de sector
petrolero, tiene un papel fundamental en la exploracién, produccion, refinacion, transporte y
comercializacion de hidrocarburos. Por otra parte, las Universidades Publicas desempefian un
papel fundamental en la formacion académica, la investigacion y la extension, contribuyendo
al desarrollo del pais y acceso a la educacidn de calidad para un amplio sector de la poblacion
tanto jovenes como adultos; dentro del marco legal colombiano las universidades publicas
pueden tener la facultad de adelantar procesos de contratacion bajo modalidades especiales
como la seleccién abreviada, la contratacion directa y la licitacion publica, dependiendo de la
naturaleza y cuantia del contrato, lo que le permite gestionar sus recursos y llevar a cabo
proyectos y actividades necesarias para su funcionamiento “los contratos que para el
cumplimiento de sus funciones celebren las universidades estatales u oficiales, se regiran por
las normas del derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y

comerciales segun la naturaleza de los contratos” (ley 30, 1999).

Aunque estas entidades cuenten con un régimen especial, estas deben cumplir con los
principios y disposiciones generales de la ley 80 de 1993, pero cuentan con ciertas ventajas y
adaptaciones que les permite gestionar sus procesos contractuales de acuerdo a sus
necesidades especificas, se puede decir que en algunos casos se les permite utilizar

procedimientos de contratacibn mas agiles o adaptados a sus necesidades particulares,
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siempre dentro de los limites legales establecidos. También integra mecanismos para
supervisar y controlar los procesos de contratacion de estas entidades, asegurando que se
ajustan a los principios generales de contratacion publica y que realicen de manera eficiente y
transparente “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica” (Ley 80, 1993), la Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacidon con Recursos Publicos.” (Ley 1150, 2007), la Ley 1474 de
2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica” (Ley 1474, 2011), decretos reglamentarios, lineamientos, manuales y guias
expedidos por Colombia compra eficiente. (Rincon, 2016)

De igual forma la existencia de contratacion con regimenes especiales en Colombia responde
a la necesidad de adecuar los procesos de contratacion a las particularidades y necesidades de
ciertas entidades estatales, lo cual les permiten llevar a cabo los procesos para la adquisicion
de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de sus actividades, siempre bajo los
principios de transparencia, eficiencia y legalidad, buscando garantizar que las entidades
puedan cumplir con sus objetivos institucionales de manera oportuna y efectiva, sin

comprometer la correcta utilizacion de los recursos publicos.

El asunto es que las problematicas asociadas a estos regimenes pueden tener un impacto
significativo en la transparencia y la eficiencia en el uso de los recursos publicos. En nuestro
pais, la jurisprudencia relacionada con los regimenes especiales de contratacion se ha
desarrollado a través de decisiones de la Corte Constitucional y en Consejo de Estado y
también tribunales. Pues dicha contratacion busca suplir necesidades con oportunidad, como
se expuso anteriormente, entre otras cosas, porque se trata, como su clasificacion lo indica, de
necesidades que ameritan una atencion inmediata que, sujeta a los tramites convencionales, no
podrian ser suplidas en el tiempo y condiciones que exige la eficiente prestacion del servicio

por parte del Estado (Aranzales, 2014)

Queda claro que estas empresas pueden utilizar diversas modalidades contractuales, algunas

de las cuales son similares a las de las entidades estatales comunes, pero con adaptaciones
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especificas, algunas de ellas, como la contratacion directa, concurso de méritos, subasta,
contratacion por convenios marco. Estas modalidades, entre otras, les brindan a las entidades
con régimen especial opciones para gestionar sus procesos contractuales de acuerdo a sus

necesidades particulares, siempre dentro del marco legal establecido. (Grueso, 2014)

De este modo se destacan tres puntos criticos los cuales son: en primer lugar, es que estos
regimenes especiales no se encuentran facultados a establecer clausulas exorbitantes en los
contratos, situacién que es caracteristicas de los contratos estatales, pero que no se encuentra
en los contratos privados. En segundo lugar, el régimen laboral para las personas vinculadas
contractualmente con estas entidades de régimen especial y, por tanto, la aplicabilidad o no
del régimen disciplinario para ellas, en tercer lugar, se encuentra la aplicabilidad del principio
de austeridad en el gasto para las empresas estatales de régimen privado, para conocer si este

limite les puede aplicar, con las consecuencias que de ello se derivan.
3. limites y control

Es importante tener en cuenta que aungue estos regimenes cuenta con algunas flexibilidades,
no esta excepta de algunos limites y condiciones establecidos por la norma vigente, los cuales
buscan garantizar la transparencia, la eficiencia y el adecuado uso de los recursos publicos en
los procesos de contratacion, como lo son los limites presupuestales, pues las entidades deben
cefiirse a los recursos presupuestados para la contratacion, evitando comprometer recursos
que excedan sus capacidades financieras; también cuenta lo limites legales y reglamentarios,
los cuales deben cumplir con las leyes y reglamentos que rigen la contratacion estatal, en este

caso las normas especificas aplicables a cada tipo de régimen especial.

Es significativo que la contratacion con entidades de regimenes especiales puede estar sujetas
a condiciones especificas establecidas en la normativa que regula cada uno de estos
regimenes. - Por tanto, se puede deducir claramente que la denominacién de naturaleza
juridica para estas entidades especiales se refiere a que no le son aplicables las normas de
caracter general que se establecen para las entidades del Estado, por lo que tan solo le son
aplicables las normas que se expidieron para su creacion, en donde se establecié un régimen

especial respecto al presupuesto, relaciones laborales, temas tributarios, etc (Grueso, 2014)
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De este modo la contratacién con entidades de regimenes especiales también cuenta con un
control fiscal como la contratacion con entidades comunes, esta se lleva a cabo a través de la
funcién de vigilancia y control que ejercen los 6rganos de control fiscal en Colombia,
principalmente la Contraloria General de la Republica y las Contralorias Departamentales y
municipales, quienes fundamentan que la contraloria es la piedra angular del control fiscal en
Colombia, y su funcién es la de velar por la correcta ejecucion de los recursos publicos y la
transparencia en la contratacion estatal (contraloria, 2023) . Estos Organos tienen la
responsabilidad de fiscalizar el manejo de los recursos publicos, incluyendo aquellos

destinados a la contratacion publica.

(Leal, 2018) dice que la contraccion publica es un instrumento fundamental para la gestion
eficiente de los recursos publicos y la promocién del desarrollo econdmico y social de un
pais. Por lo que los recursos deben ser utilizados de manera eficiente, eficaz y transparente y
que los procesos de contratacion se ajusten a la normativa vigente, también abarca aspectos
como la legalidad, economia, eficiencia y equidad en la utilizacion de los recursos publicos,

asi como la evaluacion de la gestion administrativa relacionada con la contratacion.

En caso de identificarse irregularidades o hallazgos fiscales en relacion con la contratacion
con entidades de regimenes especiales, los organos de control fiscal pueden adelantar
procesos de determinacion de responsabilidades fiscales y emitir recomendaciones o
sanciones segun corresponda. La vigilancia de los recursos el Estado es fundamental para

garantizar la transparencia y el buen uso del dinero publico (Moreno, 2018)

Es importante sefialar que estos contratos no solo estan bajo el control fiscal si no también el
control en lo contencioso administrativo el cual se lleva a cabo a través de los mecanismos
establecidos por la jurisdiccion contencioso administrativa en Colombia, esta jurisdiccion se
encarga de resolver conflictos y controversias que surjan en la relacion con la actuacion de las
entidades estatales, incluyendo la contratacion pablica que se ejerce a traves de procesos
judiciales en los cuales se analiza si los actos administrativos relacionados con dicha
contratacién se ajustan a la legalidad y si cumplen con los principios y normas que rigen la
contratacién publica. En este caso los interesados pueden interponer demandas ante los

tribunales administrativos para impugnar decisiones relacionadas con la contratacién ya sea
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por irregularidades, incumplimientos o violaciones a la normativa aplicable. Dichas demandas
son resueltas por jueces especializados en derecho administrativo cuestionando o dando

validez de medidas correctivas.
4. facultades especiales

Dado lo anterior se debe tener en cuenta que los procesos de contratacion deben seguir los
principios de igualdad, competencia, publicidad y seleccidn objetiva por lo que es primordial
que tanto las entidades estatales como los contratistas cumplan con los requisitos establecidos
para participar en los procesos de contratacion, lo que incluye la presentacion de propuestas
técnicas y economicas, la documentacion requerida y el cumplimiento de las obligaciones
legales y fiscales. Esta contratacion abarca una grande gama de actividades, desde la
adquisicion de bienes y servicios hasta la ejecucion de obras pudblicas, los regimenes
especiales cuentan con facultades especiales que les otorgan ciertas particularidades en sus
procesos de contratacion, adaptadas a sus caracteristicas y finalidades especificas, como lo es
las excepciones a ciertas normas de contratacion general, siempre y cuando dichas
excepciones estén justificadas por las particularidades del régimen especial y que no vulneren

los principios fundamentales como la transparencia y la competencia.

Las facultades especiales de la contratacion estatal se encuentran reguladas en la ley 8o de
1993 y son de vital importancia para garantizar la eficiencia y transparencia en la gestion de
los recursos publicos (Lopez J. P., 2018). La normatividad le da la facultad de la
simplificacion de tramites, lo quiere decir que pueden tener procedimientos agiles para la
contratacién en base a sus necesidades y caracteristicas especificas, lo que les permite una
mayor velocidad en la gestion contractual. La flexibilidad en la seleccion de contratistas es
otra de sus facultades especiales pues pueden establecer criterios especificos para la seleccién
de contratistas que se ajusten a sus particularidades permitiendo una mayor adaptacion a las
necesidades del régimen especial. Una de las facultades especiales mas importante es la
regulacion propia ya que estos pueden contar con normativas propias que regulen aspectos
especificos de la contratacion en su ambito, lo que les otorga autonomia para establecer

mecanismos y procedimientos acordes con sus caracteristicas.
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5. modalidades

las entidades estatales con régimen especial de contratacion juegan un papel fundamental en
la gestion eficiente de recursos publicos y en la ejecucion de proyectos de interés social y
econémico para el pais (Castiglioni, 2020) Es importante recordar que las Entidades
Estatales con regimenes especiales en Colombia cuentan con diversas modalidades de
contratacion que se adaptan a su caracteristicas y funciones especificas para llevar a cabo el
buen desarrollo del pais; entre ellas estan, la contratacién directa: En ciertos casos y bajo
condiciones especificas, las entidades estatales con regimenes especiales pueden optar por la
contratacion directa, la cual permite seleccionar un proveedor sin necesidad de realizar un
proceso de licitacion publica, el concurso de meéritos: esta modalidad se utiliza para la
seleccion de personal directivo en las entidades estatales, permitiendo evaluar las
capacidades, méritos y experiencia de los candidatos, la contratacion especial de entidades
del sector solidario: pueden contratar con normativas especiales que regulan su contratacion
en base a sus principios y estructura organizativa, los contratos asociativos: Algunas
entidades estatales con regimenes especiales pueden celebrar contratos asociativos para la
realizacion de obras o la prestacion de servicios, involucrando la participacién conjunta de
dos 0 mas contratistas, los contratos Interadministrativos: Estos contratos se utilizan cuando
dos entidades estatales desean cooperar para el cumplimiento de sus funciones o proyectos
especificos, estableciendo acuerdos entre si, la licitacion publica y la subasta se han erigido
como procesos que tienen elementos mas elaborados que permitiria la aplicacién integral del
principio de seleccion objetiva. Por tanto, siempre se ha considerado que los procesos
excepcionales tienen mas riesgos de corrupcion. Las modalidades de contratacion estatal con
régimen especial son instrumentos que permiten a la administracion publica contratar de
manera agil y eficiente, garantizando la transparencia y la eficiencia en la gestioén de los

recursos publicos (Sanchez, 2018)
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CONCLUSIONES

-En conclusidn, la contratacion estatal con regimenes especiales esté sujeta a diversos limites
y condiciones destinados a garantizar su legalidad, transparencia y eficiencia y entender que
estos limites buscan proteger el interés publico y promover una gestion responsable de los
recursos del estado.

- En resumen, las facultades especiales de contratacion de cada régimen especial estan
determinadas por la normatividad especifica que los regula, por lo que es necesario revisar
detalladamente las leyes y reglamentos aplicables a cada uno de ellos para conocer de dichas
facultades.

-Resulta necesario decir que los regimenes especiales de contratacion también pueden tener
importancia para el pais en ciertos contextos, ya que brindan flexibilidad para situaciones
especificas que requieren agilidad en la contratacion publica, como en casos de emergencia o
cuando existen limitaciones para acceder a multiples oferentes, estos regimenes especiales

pueden permitir una respuesta mas rapida a las necesidades del Estado.
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